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Takdim (YTB)

Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) olarak
Turkiye Burslar1 programiyla diinyanin farkl tilkelerinden binlerce geng
icin nitelikli bir ytiksekdgrenim imkani sunarken ayni zamanda farkl
cografyalarla kardeslik kopriileri kuruyor, Tiirkiye nin girisimci ve insani
vizyonu dogrultusunda giticli baglar tesis ediyoruz.

Bu dogrultuda Baskanligimiz, uluslararasi 6grencilerin bilimsel
ve akademik gelisimleri icin tniversite alani disinda da nitelikli
programlar hayata gecirmektedir. Bu programlardan biri de Uluslararasi
Ogrenci Akademisi'dir. Uluslararast Ogrenci Akademisi, tilkemizde
yliksekogrenim goren uluslararasi dgrencilerimizin akademik, sosyal
ve kilttirel] donanimlarmin gtiglendirilmesi, ilgi ve calisma alanlarina
iliskin yeni olanaklarin sunulmasi, Turkiye’deki akademisyen, yazar ve
sanatcilarla iletisim gelistirilebilmesi ve kendi aralarindaki bilgi, birikim,
tecriibe paylasiminin giiglendirilmesi amaciyla sekillenen kapsamli bir
programlar biitiiniidiir. Bu yoniiyle Uluslararast Ogrenci Akademisi,
ogrencilerin akademik ve mesleki donanimlarinin artirilmasina, proje
tiretme, gerceklestirme ve yonetme becerilerinin gelistirilmesine ve sivil
toplum alaninda etkin rol almalarma yonelik seminer, atolye, kultip, gezi
ve uygulama calismalarindan olusmaktadir.

Ogrencilere iliskin tiim bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinde elbette
is birligi yapilan sivil toplum kuruluslarmnin ve egitmenlerin katkis:
btiytiktiir. Buanlamda, 2018 - 2019 doneminde I[stanbul Bilimler Akademisi
(IBA) tarafindan Uluslararasit Ogrenci Akademisi cercevesinde son derece
nitelikli bir program sunulmustur. Programa katilan 6grencilerin kendi
uzmanlik alanlarina iliskin olarak kaleme aldiklar1 makaleler, program



sonunda IBA tarafindan kitaplastirilmistir. Bu kitap calismas, uluslararast
ogrencilerimiz, Istanbul Bilimler Akademisi ve Baskanligimiz adina son
derece kiymetli ve anlamli bir eser niteligi tasimaktadir.

Akademide yer alan uluslararasi ogrencilerimizi tebrik ederken;
kendilerine basarilar diliyor, calismada emegi gecen Istanbul Bilimler
Akademisi'ne ve degerli hocalarimiza stikranlarimi sunuyorum.

Abdullah EREN
Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskani



Takdim (iBA)

[stanbul Bilimler Akademisi (IBA), Tiirkiye nin kendi tarihi - toplumsal
birikiminden, bilgi - diistince diinyasindan ve ayni zamanda evrensel
standartlardan hareketle, yurt igcindeki 6grencilere ve yurt disindan gelen
uluslararasi 6grencilere akademik ve entelektiiel olarak hizmet vermeye
devam etmektedir.

[BA bu kapsamda uluslararast grencilere yonelik olarak Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigr Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
ile miisterek bir sekilde Uluslararasi Ogrenci Akademisi projesini
surdiirmektedir.

Giiz ve Bahar dénemlerinden olusan Uluslararast Ogrenci Akademisi,
Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika’ya uzanan genis bir cografyada,
onlarca tilkeden pek ¢ok 6grenciyi misafir etmektedir.

[stanbul Bilimler Akademisi, Uluslararasi Ogrenci Akademisi
kapsaminda onceki doénemlerde oldugu gibi bu dénem de 6grencilere
ozgtin birigerikle, nitelikli bir program sunmaktadir. Program kapsaminda
yurt disindan gelen uluslararasi 6grencilere kiiltir, sanat, bilim ve
akademi diizeylerinde sahanin uzmani isimlerin verdigi derslerle, bilgi
ve tecriibe birikimlerinin gelisimi i¢in zemin saglanmaktadir. Uluslararasi
ogrencilerin, akademik, sosyal ve kiiltiirel donanimlarmin giiclendirilmesi
icin nitelikli bir ortam olusturulmaktadir. Ayrica 6grencilerin, tilkemizin
sosyal hayatina adapte olmalarin1 saglayacak; onlara tilkemizi,
kalttirtimuzi, tarihimizi ve diinya vizyonumuzu saglikli bir sekilde
tanitacak ¢ok yonlii bir program gerceklestirilmektedir.

Uluslararast Ogrenci Akademisi, tarihten edebiyata, hukuktan
sinemaya, siyasetten ekonomiye, sanattan topluma genis bir bilgi ve
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diistince yelpazesini kapsamaktadir. Program icerisinde seminerler, atdlye
calismalari, okuma gruplar1 ve yerinde egitim icin gezi programlariyla
yogun, zengin ve renkli bir egitim ortami saglanmaktadr.

Uluslararast Ogrenci Akademisi kapsaminda yurt icinden ve yurt
disindan gelen 6grenciler birbirleriyle tanismakta; karsilikli olarak etkili ve
nitelikli bir iletisim ortami1 yakalamaktadir. Ayrica program kapsaminda,
uluslararas1 6grenciler, tilkemizin tarihi ve kiiltiirel birikimini, sanat -
edebiyat zenginligini, diistince diinyasini, diinyaya bakismni yakindan
tamima imkami bulmaktadir. Ogrenciler, gelecege yonelik akademik -
sosyal bir ag gelistirme firsat1 yakalamaktadir. Yine 6grenciler, program
cercevesinde, akademik ve mesleki donanimlariniartirmanin yanisira, sivil
toplum bilinci ve organizasyon kabiliyetinin gelisimi, sosyal sorumluluk
ve sosyal farkindalik perspektifinin giiclendirilmesi igin verimli bir stireg
gecirmektedir. Dolayisiyla Kiiresel Diinyanin; uluslararas1 toplumda
cogulcu bir gelecek kurma ihtiyaci ve arayisinda oldugu bu dénemde
Uluslararast Ogrenci Akademisi, dgrencilere sundugu soz konusu imkan
ve firsatlarla Tirkiyenin kiltiirel diplomasi, kiiltiirleraras1 etkilesim
temelli vizyonuna 6nemli bir destek sunmaktadir.

Uluslararas1 6grencilerin akademik, kiiltiirel ve sosyal kabiliyetlerini
gelistirmeyi son derece 6nemli goren IBA, proje cercevesinde dgrencilerin
arastirma ve akademik yazim kabiliyetlerini giiclendirmeye yonelik
uygulamalara da oncelik vermektedir. Bu kitap, Uluslararas1 Ogrenci
Akademisi kapsaminda, Ogrencilerin arastirma ve akademik yazim
calismalarinin derlemesinden olusmaktadir. Derleme, diinyanin pek ¢ok
farkli noktasindan gelen 6grencilerin, kendi bilgi ve diistince evrenlerinin
renkli ve nitelikli bir kompozisyonunu ve Tiirkiye'nin “cogulcu kiiresel
vizyonuna” ve “kiiltiirel diplomasi” perspektifine akademik dtizeyde
miitevaz bir katki olarak degerlendirilmelidir.

Prof. Dr. Giilfettin CELIK
Istanbul Bilimler Akademisi Vakf1
Yonetim Kurulu Baskani
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TURKIYE'NIN AFRIKA, ETIYOPYA VE SOMALI'DE iZLEDIGi POLITIKALARIN VAKA INCELEMESI

AFRIKA BOYNUZU’NDA SIYASAL iKTiSAT:
TURKIYE'NIN AFRIKA, ETIYOPYA VE SOMALI'DE
|ZLEDIGI POLITIKALARIN VAKA INCELEMESI

Kalid Abdirahman

Marmara Universitesi Gelisim Ekonomisi ve Ekonomik
Biiyiime Doktora Ogrencisi

Ozet

Ogzellikle 1998'den sonra Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki ekono-
mik ve diplomatik iliskilerde canlanma olmustur. Tiirkiye'nin Afrika'ya
ilgisi baslangicta durgun seyrederken, 6zellikle 2005'ten sonra bu iliski,
kita ile iligkilerin gelistirilmesinde daha genel, aktif ve artan bir ilgiye
doniistii (Ozhan, 2008). Bu yazinin amaci, Tiirkiye politikasinin Afrika
Boynuzundaki sonuglarini degerlendirmektir. Rapor, kitadaki Ttirk iliski-
lerini degerlendirmek i¢in politik ekonomi perspektifini kullanmaktadar.
Bu yazmin vadesi stirecinde, diger tilkeler tarafindan takip edilen gesitli
politikalar Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Tiirk Afrika politikasmnin gtig-
lti ve zayif yonlerini karsilastirmali olarak degerlendirmek icin Tiirk dis
politikasi ile agiklanmus ve karsilastirilmistir.

Ayrica, Etiyopya ve Somali ile bag kurmak icin uygulanan Tiirk eko-
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nomik ve diplomatik politikalari, kitada kullanilan mevcut politikanin
artilarini ve eksilerini belirlemek icin bir vaka calismasi olarak kullanil-
maktadir. Yumusak gti¢ kavrami, bolgedeki tilkelerle etkilesiminde pratik
olarak nasil uygulandigini da igeren Tiirk dis politikasina yansidig: sekil-
de aciklanmaktadir. Bu analiz 1s1§1nda, sonugta en iyi uygulanan politika-
lar1 bulmay1 ve dolayisiyla Tiirk dis politika yapicilarina politika 6nerileri
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yumusak Giig, Politik Ekonomi, Yardim, Diplo-
masi, Kiiltiir
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Giris

Dis politika, herhangi bir iilkenin dis diinyayla olan iliskilerinde
onemli bir aragtir. Dis politikadan bahsetmeden Tiirkiye ile Afrika arasin-
daki iliskiler hakkinda konusmak zor. Tarihsel olarak, Tiirkiye, Osman-
Ii'dan 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar ytizyillar 6ncesine
uzanan iligskiler kurmustu.

Tuirkiyenin Avrupa Birligi, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Dogu, ABD,
Giiney Asya, Uzak Dogu ve Pasifik tilkeleriyle iliskilerinin cogunda ilgi
ve konsantrasyon goriilmektedir (Karluk,2014). Benim varsayimim, za-
manin, stratejinin, ekonominin, askeriyenin ve stratejik 6nemin tilkenin
dis politikalarinda kaymalar getirdigidir. Bu makalenin sordugu soru su-
dur: Turkiye bu zamanda neden Afrika ile iliskilere ihtiya¢ duyuyor? Ttir-
kiye'nin Afrika ile iliskilerinin, 6zellikle Etiyopya ve Somali gibi Afrika
Boynuzu tilkeleri icin sonuglar1 nelerdir? Etiyopya ve Somali icin Ttirkiye
iliskisinin artilar1 ve eksileri nelerdir? Son olarak, Tiirkiye'nin Afrika’daki
tilkelerle olan iliskilerinde hangi politika degisikliklerine ihtiyac1 var?

Bu makalenin asil amaci, Tiirkiye ile Afrika arasindaki iliskilerin Eti-
yopyall ve Somali drneginin politik ekonomi perspektifinden sonuclari-
n1 degerlendirmektir. Tiirk dis politika analizine dayanarak bu ¢alisma,
kiiresellesme giiclerine ragmen, Tiirkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik dis
politikasinin ulusal olarak yonlendirildigini, tarihsel miraslar ve i¢ politik
faktorlerin rehberliginde oldugunu savunuyor. Son gelismenin, kurulu-
sundan bu yana gelistirdigi uyarlanabilir politika tepkilerini degistirmis-
tir. Ttirkiye nin Afrika tilkeleriyle iliskisinin artilarini ve eksilerini ele alan
bu yazi, basarili Tiirk hiiktimetlerinin Avrupa Birligi'ne katilmak icin bii-
yiik zorluklarla kars1 karsiya kaldiklarii savunuyor.

Turkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik mevcut politikasin1 anlamak
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icin, makale dis politika analiziyle baslamaktadir. Tiirkiye ve Afrika tilke-
lerinin iligkilerinin tarihsel arka planini analiz ederek devam etmektedir.
Bunu da Osmanli doneminden Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in hiikii-
metine kadar olan iliskileri izleyerek yapmaktadir. Daha sonra ABD ve
Afrika’nin Cin’deki politikalarin kisaca agikladiktan sonra, Ttirkiye nin
Afrika {lkeleriyle iliskisinin artilarin1 ve eksilerini ve nihayetinde Ttrk
D1s Politikasi igin politika onerileri izlemektedir.

I. Afrika'daki Tiirk Dis Politika Analizi

Di1s politika analizi, uluslararas: sistemlerdeki basta devlet olmak
tizere farkli aktorler arasindaki iliskilerin davranis ve pratiginin incelen-
mesidir. Diplomasi, istihbarat, ticaret gortismeleri ve kiiltiirel alisverisle-
rin tim, dis politika analizinin bir parcasidir. Bu yaklasim sayesinde dis
politika analizi zorunlu olarak ulus devlet disindaki dis cevre ile i¢ veya
yerel cevre arasindaki sinirlarla ilgilidir.
mis Milletler (BM) gibi cok tarafli kurumlar araciligryla devlet ve diger
devletlerle etkilesimleridir.

Realist paradigmaya gore devletin ayrik bilesen bilesenlerinin (yii-
riitme, yasama veya yargt) roliinii analiz etmenin gerekli olmadig tiniter
bir aktor oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda Dis Politika Analizi'nde
‘Ulusal Cikar” kilit bir kavramdir. Ulusal ¢ikarlar1 olusturan hususlar ve
bunlarin nasil yorumlandig: bilim insanlar1 arasinda farklilik gostermek-
tedir. Hans Mongenthau i¢in ulusal ¢ikar, gii¢ merkezi ile es anlamlidir ve
bu nedenle hem devletin dis politikasinin uygun hedefi hem de amacina
ulasma kapasitesinin en iyi olctistidiir. Realistler i¢in, uluslararas: siste-
min karakteri, yani temelde anarsik dogasi, dis politikay1 yorumlamanin
en 6nemli yoludur.

Buna karsin, giivenlik arayisi ve maddi zenginlik arttirma cabalari,
devletleri diger devletlerle rekabet icinde birakmakta ve bir dizi segici, 6z
ilgi stratejisinde isbirliginin kapsamini sinirlamaktadir. Bu ortamda, giic
merkezliligi, 6zellikle askeri gticte acikca ortaya kondugu gibi, bir devle-
tin basarili bir dis politika stirdiirme kabiliyetinin temel belirleyicilerinin
bu makalenin diger konular1 olan cografi konum, maddi kaynaklar ve de-
mografi goriilmektedir.

Bu makale, realist teorinin dis politika konusundaki varsayimlarini,
anarsik uluslararas1 sistemin belirledigi temel parametrelere uyan poli-
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tikalar olarak uygulamaktadir ve her seyden ¢nce, bilim insanlarmin dis
politika sonuglarin1 anlamas i¢in uluslararasi sistemin yapisinin etkisini
ve devletlerin goreceli giictinii arastirmasi gerektigini vurgulamaktadir.

“Klasik Gercekcilik Gii¢ Dengesi Formiilasyonu” gibi gesitli teoriler,
uluslararasi iliskilerde devlet eylemini analiz etmek igin etkili bir arag
teskil etmektedir. Rasyonel secim teorisi, dis politika karar alma stirecini
ve sonuglarini degerlendirmek icin secim yasalarini kullanabilecek titiz,
metodolojik olarak saglam bir yaklasim getirmeyi amaglamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, devletler tarafindan faydalarin maksimuma cikaril-
masi, dis politika karar vericilerinin nihai amacidir. Faydalar1 en {tist dii-
zeye ¢ikarmakla, bir devletin ilk 6nce dis politika hedeflerini tanimladig:
ve onceliklerini belirledigini ve daha sonra amaclarini en diisiik maliyetle
karsilayan, kullanabilecegi araclar belirlemekte ve secmektedir.

Bu baglamda, bu yaklasimin odag1 geleneksel olarak politika sonug-
larma dayanmaktadir ve bu nedenle dis politika icin nispeten farklilas-
mamis bir karar alma organi (bir “tniter aktoér’) bulundugunu varsay-
maktadir. Bu makalenin ana argitimani, Tiirk dis politikasinin farkli karar
vericilerin olusturdugundan c¢ok tiniter bir aktér-Cumhurbaskan: Erdo-
gan tarafindan belirlendigidir.

Gtvenlik ve maddi zenginlik arttirma cabalari, devletlerin diger dev-
letlerle rekabet halinde olmasini, bir dizi secici ve kendi kendine ilgi cekici
stratejiyle isbirligi yapmanin sinirlandirilmasini saglar. Bu ortamda ikti-
darin, 6zellikle askeri iktidar olarak gortilen merkeziyetcilik, bir devletin
basarili bir dis politikay1 stirdiirme yeteneginin kilit belirleyicisi olarak
gortilmektedir. Cografi konum, malzeme kaynaklari ve demografi. Ttirki-
ye, Disisleri Bakanliginda, dis politikasinin insani boyutunda girisimci bir
ruhla calismaya zorlayan insan merkezli devlet gelenegi anlamina gelen
Turk dis politikasinda bulunan sekilde, insancilligin golgesinde Somali'yi
secmistir (MFA, 2016) . Bu insan merkezli yaklasim dogrultusunda, Ttirki-
ye 2017 yilinda 7,2 milyar ABD dolar1 insani yardim yapmuistir ve aym yil
diinyanin en biiytik ikinci insani yardim yapan devleti olmustur.

Turk dis politikasi, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in ifade-
siyle, “milletinin girisimci ruhunu ve insani degerlerini yansittyor”. Bu,
Cumbhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atattirk'tiin belirttigi gibi “Yurtta
Baris, Diinyada Baris” hedefine ulasma hedefinin yonlendirdigi ‘Girisimci
ve Insancil Bir Dis Politikadir’.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komitesine gore, Tiirkiye, diin-
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yanin en biiytik miiltecisini barindirtyor ve Suriyelilere yardim ve hizmet
sunmak i¢in 33 milyar USD harciyor.

Turkiye'nin dis tilkelerdeki kurulusunu dislamak icin kullandig: bir
diger nokta ise, terdrle miicadele dis politikasinin tanimladig: gibi ters-
rizm meselesidir. Diinya, asirilik¢ilik, yabanci diismanligs, Islam karsi-
t1 egilimler, nefret ve ayrimcilik gibi cesitli sorunlarla doludur. Durum
boyle olunca, Tiirkiye seffaflik, cesitlilik, diyalog ve kapsayici politikalara
olan ihtiyact vurgulayarak kendisini bu zorluklarin tistesinden gelebile-
cek bir iilke olarak gormektedir. Bu gercevede Tiirkiye'nin terodrle miica-
deleye yonelik politika iddialarina ragmen, devlet insasinda ve giivence-
sinde tilkelere yardim etmesine ragmen, Afrika Boynuzundaki tilkelere
Tuirkiye'nin katilimi, ABD, Avrupa Birligi gibi diger ortaklarla koordineli
olmak yerine tek tarafl1 bir sekilde gelismistir.

Tuirkiye'nin Afrika ile iliskisi yeni bir olgu olmasa da, kita ile olan sos-
yal ve kiilttirel iliskileri, 1923’te Ttirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan
once gelmekte ve selef olan Osmanli Imparatorlugu’na dayanmaktadir.

Das politikasinin bir parcasi olarak, Tiirkiye toplam 242 diplomatik ve
konsolosluk misyonu ile kendisini kiiresel olarak genisletmek icin yogun
caba sarf etmistir ve bdylece besinci en biiytiik kiiresel diplomatik ag ola-
rak ortaya ¢ikmustir. Bir NATO tiyesi ve G20 tiyesi ve AB'ye katilim aday:
olan Tiirkiye, 25 tilke ile tist diizey isbirligi konseyi, ticli veya diger cok
tarafl1 bolgesel olusumlar ve 20 Serbest Ticaret Anlasmasina dahil olmak
tizere genis bir isbirligi agina ve Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Giiney Kafkasya, Giiney ve Orta Asya'daki tilkelerle yakin baglara sahip
olmaya yonelmektedir. Yukaridaki kanitlar, Turkiye'nin dis politikadaki
onemli dis iligkilerin ve diplomatik misyonlarin, Tiirkiye'nin dis politika-
sinin iddia ettigi gibi yalnizca insancil alanda degil, ayn1 zamanda Somali
ve Katar'daki Tiirk Askeri tislerinde gosterildigi gibi gtivenlik ve askeri
acidan da kiiresel olarak etkili olma yolunda ¢nemli oldugunu goster-
mektedir.

II. Etiyopya'daki Tiirk Politikas1
Turkiye “Afrika Acilimi” konusunda biiytk ilerleme kaydetmis-
tir (Nihat Zeybekci, 2016)." “A¢ilim, 2003 yilinda Cumhurbaskani Recep

1

Turkish Economic Minister attends Ethiopia-Turkey business and investment forum
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Tayyip Erdogan tarafindan baslatilmistir ve Ttirk Hava Yollar1 neredeyse
Afrika’nin “Ulusal Havayollar1 oldu” seklinde dile getirilmistir. Turkiye
Ekonomi Bakani1 Nihat Zeybekgi, Tiirkiye'nin 2003'te Cumhurbaskan:
Recep Tayyip Erdogan’in baslattigr “Afrika Acilimi” konusunda biiytik
ilerleme kaydettigini belirtmistir. Ttirkiye-Afrika Is Diinyas1 ve Ekonomik
Forumu'nun 2-3 Kasimda Istanbul'da basar1 ile gerceklestirildigini de ek-
lemistir.

Nihat Zeybekci'ye gore, Etiyopya ile ihracat ve ithalat istikrarl bir
hizla artimakta ancak kendisi ticaret dengesinde Etiyopya lehine bir de-
gisim gormek gereklidir. Afrika'daki uygun bir iklim oldugunu belirterek
Turk yatirnmcilardan buraya yatirim yapmalarini talep ederek Etiyop-
ya'nin yatirim ortamina dikkatleri cekmistir.

Ortak Ekonomik Komisyon toplantisina katilan Zeybekgi, Etiyopya
ve Tirkiye'nin farkl: sektorler tizerinde anlagsmalar yapacagini ve Etiyop-
ya Ekonomi Bakanlig1 icinde ticaretin biiytimesini saglamak icin Ttirkiye
Yardim Merkezinin kuruldugunu belirtmistir.

Ekonomik olarak, Afrika'nin en hizli biiytiyen bolgesi olan Dogu
Afrika, 2016’da ytizde 3 dustisle 2017’de DYY’de 7,6 milyar dolar aldi.
Etiyopya 3.6 milyar dolar (ytizde 10 distisle) ile bu miktarin neredeyse
yarisini aldi ve daha diistik ekonomisine ragmen (Afrika'nin en biiyiik
sekizinci tilkesi), simdi Misir'dan sonra Afrika'daki ikinci en buiytik DYY
alicis1 konumundadir.

Turk ve Cinli firmalar, Etiyopya'min 2017 yilinin ikinci yarisinda
olagantistii halini kaldirmasinin ardindan hafif imalat ve otomotiv yati-
rimlarini acikladi. Amerika Birlesik Devletlerinin moda tedarik¢isi PVH
(Calvin Klein ve Tommy Hilfiger); Dubai merkezli Velocity Konfeksiyon
Sirketleri (Levi's, Zara ve Under Armor) ve Cin'in Jiangsu Sunshine Gru-
bu (Giorgio Armani ve Hugo Boss) 2017 yilinda Etiyopya'da fabrikalarim
kurdular. Bu firmalarin bircogu Etiyopya'nin amiral gemisi olan Cin yapi-
mi1 Hawassa End{istri Parki'nda bulunuyor.

Ayrica, Tirkiye'nin Dogu Afrika bolgesindeki tarihi ve siyasi bagaj
eksikligi olumlu olmustur. Yani, bircok calisma Ttirkiye'nin Osmanli geg-
misini Ttirkiye'nin Somali'ye katilimini kismi bir itici giic olarak gostermis
olsa da (Ornegin, Uluslararas1 Kriz Grubu, 2012) bunun kesinlikle boyle
olmadigimi diisintiyorum. Aksine, Ttirkiye'nin bolgedeki bilinmeyen bir
miktardaki stattisii, gelisen bir gii¢ ve uygulanabilir, alternatif bir ortak
olarak kabul edilmesini yumusatmistir (Cannon, 2016a, s. 105). Daha
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fazla analiz ve anlayis sunmak icin, Ttirkiye'nin Etiyopya'ya girmesinin
ardindaki degiskenleri ve asagidaki Etiyopya’daki basarilar1 aciklamakta-
yimm. Ttirkiye nin Etiyopya ile ilgilendigi zaman gérmezden gelindiginde,
Turkiye'nin Etiyopya'daki basarilarini anlamak mimkiin olmayacaktur.

Tuirkiye ayrica, bircok kisi tarafindan Afrika Boynuzunda diiriist bir
arac1 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye ve Tiirk sirketleri, en azindan
Turkiye'nin tekstil sektoriinii ve tren yollarinin kontroliinii elinde tutan
Etiyopyal1 paydaslar tarafindan olumlu olarak degerlendiriliyor. Ayrica,
Ortak Ekonomik Komisyon toplantilar1 sirasinda Etiyopya ve Tiirkiye
farkli sektorler tizerinde anlasmalar yapacaktir. Etiyopya'nin ticaretin bii-
ylimesini saglamak i¢in Etiyopya Ekonomi Bakani icinde “Ttirkiye Yar-
dim Merkezinin” kurulacagini acikladi. Gercekten de Etiyopya saglam bir
Afrika devleti olarak goriilmekte olup gtivenligi, karayollar1 ve demiryo-
lu aglarinin yani sira ekonomik sinirlarinin 6nemi goz 6niine alindiginda
Dogu Afrika'ya stratejik bir kap1 sunan bir tilke olarak degerlendiriliyor.

Ikincisi, Etiyopya cesitli ekonomik ve politik aktorleri kendisine cek-
mektedir ve bagimsizligindan bu yana sik sik Bati'nin tarafinda yer almis-
tir.

Uctinciisti, Etiyopya, Tiirkiye'nin cekiciligini siyasi ve ekonomik se-
viyelere diistirmusttir. Somali ile zithik, istikrarsizlik ve gticti tim dev-
let boyunca etkili bir sekilde gostermeme gecmisi goz oniine alindiginda
dogrudur. Dordiinciisti, Etiyopya Tiirkiye'ye kars1 benzersiz bir firsat ve
zorluklar sunsa da, istah ve alan acisindan bu azdir. Bu makalede, Tiir-
kiye'nin yumusak bir gii¢ olarak dis politikasi, 6zellikle Afrika Boynu-
zundakiler gibi Afrika tilkeleri ile birlikte kullanilmamalidir. Cumhuriyet
doneminden Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) liderligindeki mevcut
Cumbhuriyet doneminden kalkinmasini ve ytikselisini sekillendiren tarih-
sel faktorler ile birlikte aciklanmasi gerekir.

Temelleri Osmanlilarin mirasi, cografi konumlandirma ve Kemalist
ideoloji gibi cesitli faktorlerle sekillendirilmis olan Tiirk dis politikasmnin
soguk savasin sona ermesiyle radikal bir dontisim gecirdigi iddia edil-
mektedir. Mevcut Tiirk hiikiimetinin bu dontistimleri yaptig1 agik olsa
da, ozellikle eski Ttirk Disisleri Bakani Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik
ve Tirkiye'nin Uluslararasi Konumu” adli kitabinda yer alan dis ticaretin
temel dayanaklarinin yayimlanmasinin ardindan Tiirkiye'nin yumusak
giicti hakkindaki akademik ve bilimsel makale ve dergi yazilarda artis
gortilmeketedir.
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Turkiye'nin Afrika Boynuzundaki ve genel olarak Afrika’daki stra-
tejisi, 2002 secimlerinden sonra AK partinin iktidara gelmesiyle ivme ka-
zand1. Tirkiye'nin Etiyopya, Mekele'deki camilerin yenilenmesi gibi Os-
manlilarin biraktig: kiilttir merkezlerini ve 6zellikle Osmanli'nin biraktigt
kilttir merkezlerini yenileyerek etkisini artirma politikasi, hem bolgede
hem de akademik ¢evrede Osmanli’'nin mirasi, Neo-Osmanli, revizyonist
ve hegemonik politika tehdidi olarak algilanmasina yol agmistir.

III. Somali'de Tiirk Politikas1

Tuirkiye'nin Somali'ye olan ilgisi ve simdiye kadarki basarisi, Tiirk
dis politikasinda bir yeniliktir (Ozkan, 2012). Tiirkiye'nin Somali'ye ka-
tilim1 Recep Tayyip Erdogan'in Mogadisu ziyaretini takiben 19 Agustos
2011'de baslamustir. Bunun bir Turk’tin Afrika kitasmna ilk ziyareti olma-
masina ragmen, bircok bilim adami bunun, Tiirkiye'nin Afrika’daki imaji-
n1 olusturmak i¢in 6nemli bir katkis1 olduguna inanirken, bu ziyaret aym
zamanda Tiirkiye'yi Afrika’ya ve 6tesine agcmistir (Ozkan, 2012).Tiirki-
ye'nin Somali'deki ¢abalar1 cesitli nedenlerle 6nemlidir. Baslangic olarak
Turkiye, diger uluslarin dikkatini ¢ekerek uluslararasi toplumda Soma-
li'nin imajin1 inga etme ve geri getirmede bir rol oynamustir. Tkincisi, An-
kara’nin Somali’deki politikasinin, Tiirkiye nin yerel kurumlarina biiytik
katki saglayarak Tiirkiye’de olumlu bir yayilma etkisine sahip olduguna
inanilmaktadr.

Bu makaledeki tartismalar ve mevcut literatiirden gelen deneysel
calismalar agisindan ¢ok 6nemli olan, siddetli Somali'nin kuraklig1 sonu-
cunda Erdogan'in Somali'ye yaptig1 ziyareti takiben tamamen insancil bir
iliski olan durum su anda Tiirkiye'nin Somali ve Dogu Afrika dis politi-
kasinda en derin haline gelmistir. Bu konu, bir tilkenin dis politikasinda
insani yardimin dnemini ve milletlerin neleri basarabileceklerini acikla-
maktadir.

Insani yardim, insani refahi kiiresel diizeyde arttirirken, ayni zaman-
da niifuzu ve diplomatik giicti yaymanin en biiytik yollarindan biri olarak
islev gorebilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'ni dis yardimu bir silah
olarak kullanan tilkelerin tipik bir 6rnegi olarak hangi tilkelerin ne zaman
yardim alacagina karar vermektedir.

ABD, 2016'ya kadar yillik harcamalarmin yaklasik %1'i olan 49 milyar
dolarini dis yardimlara harcayarak BM'ye destek vermistir. Bu senaryo,
1962'de D1s Yardim Politikalar: isimli bir kitapta, bunun tersini gosteren
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kanitlara ragmen, denizasir1 dis kalkinma ve yardim gruplarindan ve
Amerikalilardan ve bunun bir kaynak kayb: oldugunu diistinen kisiler-
den tepkiler olusmasina sebep oldu. William Henderson sdyle demek-
tedir: “ABD politikasimin politik bir aract olarak dis yardim, kullanshhig ve
esnekligi nedeniyle devam edecektir.”

Turkiye'nin Afrika Boynuzundaki rolt konusunda catisan bakis agila-
r1 ve goriisler bulunmaktadir. Tuirkiye, 2011'den bu yana yalnizca Somali
ile ilgilenmektedir, ancak bu bir dizi basariya, fiziksel yapiya ve tilkedeki
tartismasiz bir varliga isaret ediyor olabilir (Harper, 2013). Tiirkiye'nin
Somali’deki cabalarmna dair analizimde Ttirkiye nin zamanlamasinin, risk
kapasitesinin ve sundugu trtinlerin ve uzmanligin, yumusak gti¢ varlik-
larmnin ve bu giicti etkili bir sekilde yonlendirme becerisinin ve koordine
olmus ve tek tarafli yaklasiminin insani yardim, diplomatik, ekonomik,
guvenlik ve politik acilarda Tiirkiye icin paylar sagladigi Tiirkiye'nin
yiikselen bir gti¢ olarak stattistinii giiclendirdigini belirtmekteyim (Can-
non, 2016a). Ayrica, Turkiye'nin dogu Afrika bolgesindeki tarihi ve siyasi
bagaj eksikligi net bir olumlu 6geteskil etmistir

IV. Tiirkiye, ABD ve Cin’in Afrika’ya Yonelik Politikalarinin Arti-

lar1 ve Eksileri

Afrika Boynuzu'na Tiirk katilimi bir varsayilan olarak gelmemistir.
Turkiyenin bir Afrika Boynuzu tilkesi olan Somali’de askeri iis kurma
girisimleri bolgedeki rekabete karsi yardimci olmustur (Akpar, 2017).
Bu askeri iis, yerel baris ile kiiresel barisin bir araya getirildigi Ttirk dis
politikasindan dogsa da, ABD'nin Afrika’ya finansal yardimlarmi kes-
meye yonelik son girisimleri sonucu Korfez {iilkeleri gibi diger milletler
ve Ingiltere gibi Bat1 giigleri kendisinin yerini aliyor ve Somali'den kendi
hisselerini ¢ikartiyor.

Cografi olarak, Somali Tiirkiye'den uzaktadir ve istikrarsizlik Ttirki-
ye'yi etkilemiyor olsa da, Ttirkiye'nin Somali'de alt1 y1l stiren insani yar-
dim varligi, Tirkiye icin orada askeri tis kurmay1 diistindiirmek icin ye-
terli neden teskil ediyor. Buna ek olarak, Ttirkiye'nin bolgede askeri olarak
Aden Korfezi'nden (Katar tisstinden) Afrika Boynuzuna (Mogadisu-Hint
Okyanusu) kadar bolgede askeri tis kurma politikasi, bolgesel rekabetle-
rin saglanmasinda etkili olmustur.

Bu durumda, bolgesel giic Somali'deki mevcut bolgesel devletleri
desteklemek, El-Sabab'1 finanse etmek ve Puntland, Somaliland, Hirsha-
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bele ve Jubaland ve diger yar1 6zerk bolgeleri silahlandirmak icin siraya
girmistir. Bu yasadis1 eylemlerin biiytik bir kismi Emirlikler tarafindan
Somali'nin egemenligine karsi, Somaliland'da Berbera'da bir askeri iis ku-
rulmasi, Somaliland'daki ana limanlarin ele gegirilmesi ve yasadisi yollar-
la topraklara el konmas1 ve Kenya'y1 desteklemek i¢in Somali ve Kenya
arasindaki denizcilik uyusmazliklarindaki gerginligin arttirilmasi ile ger-
ceklestirilmistir. Ttim bu zorluklar, Somali'nin Tiirkiye'nin bolgedeki en
btiytik denizasir1 askeri tissti olacak olan Afrika'daki Tiirk-Somali Askeri
tisstinii kurmasina izin vermesi sonucu Korfez'den Somali'ye karsi yon-
lendirilmistir.

Turkiye’nin Somali’"de mevcut olmasi, insani zorluklarin hafifletil-
mesine, devlet kurumlarimin yeniden insa edilmesine ve Mogadisu Aden
Ade Uluslararas1 Havaalan: gibi ana kalkinma alt yap1 tesislerinin ve Mo-
gadisu Limani'nin ve Digfer Hastanesi'nin modernizasyonuna yardimci
olmus olsa da, yerel diismanlardan gelen zorluklar mevcut hiikiimetin
teroristlerin {istesinden gelmesini ve Somali Federal Cumhuriyeti'nin bir
parcasi olan bolgesel eyaletleri kendisine cekmesini engellemistir.

Baska bir kiiresel gti¢ ve diinyadaki en biiyiik askeri iislerin sahibi
olan ABD, Somali'de giiclii bir sekilde varligin stirdiirmektedir. ABD po-
litikasi, kiiresel barisi ve gtivenligi, ortakliklar: ve isbirligini gticlendirmek
ve yardimin ilerletilmesi konusunda Turkiye'nin politikasiyla yakindan
benzemektedir. Ancak, Turk dis politikasin1 Amerika Birlesik Devletle-
ri'ninkinden benzersiz kilan, bolgedeki tilkelere iliskin uyguladig: prose-
diir ve politikalardir.

Benzer bir sekilde, Cin ABDyi takip etmektedir. Yemen ve Somali’de-
ki baris1 koruma ve insani misyonlar:1 desteklemek icin yalnizca lojistik tis
olarak faaliyet gostermeyi hedefleyen Cin'in Agustos ayinda Cibuti’deki
ilk yurtdis1 askeri tissti acilmistir. Bununla birlikte, Cin'in bolgeden daha
fazla sey isteyebilecegine dair endiseler bulunmaktadir...

Cibuti, Yemen'e yakinlig1 ve Korfez petroliinii Avrupa'ya aktaran
deniz gtizergah1 boyunca Kizildeniz'in dar gecidi olan Bab El-Mandab
Straight'teki stratejik konumu nedeniyle 6zellikle 6nemlidir. Afrika’da,
ABD'nin varligi, Tuirkiye’den farkh olarak, sabit anlasmalar veya kaza-
nilmis menfaatlerle degil, yerlesik pozisyonlarla veya geleneklerle sinurl
degildir. Amerika Birlesik Devletlerinin ¢ikarlarini yerine getirme konu-
sunda destekledigi birka¢ durum vardir. Buna dair tipik bir 6rnek ise Eti-
yopya'nin 2006'da Somali'deki Islami Mahkemeler Birligine saldirmasi-
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dir. ABD, Etiyopya'ya 1 milyon dolarlik finansal yardimda bulunmustur
ve basarisizligin yaninda boyle bir istila iki tarafta can ve mal kaybina yol
a¢mus ve Etiyopya’nin Somali’den ¢ekilmesi ile sonuglanmustir. Diger ilgi-
lenenler ise Korfez Arap Devletleri, Suudi Arabistan, Orta Dogu, vb. dir.

Birlesik Devletler su anda neo-somiirgeciler arasinda lider olarak ilan
edilmekte ve yeni bagimsiz halklar1 somiirmeye calismakla birlikte, Af-
rika'daki gercek Amerikan paylar1 nispeten azdir. 1960 yilinda, UAR da-
hil kitanin tamami, Amerika Birlesik Devletleri ihracatinin sadece ytizde
4'unt karsilamistir ve Amerikan ithalatinin sadece ytizde 3.7'sini sagla-
mistir. Afrika'nin 6nde gelen bir mineraller ve diger hammaddelerin te-
darikgisi oldugu belirtilse de, 1958'de Uluslararasi Uluslararas: Banka’dan
Andrew N. Kamarck'in ifadesi halen hakli oldugunu gostermektedir: “Ya-
sam standartlarimizda fark edilemez bir dalgalanma ile Afrika emtialar1
ve Afrika piyasalar1 olmadan gecinebiliriz.”

Son birkag¢ on yil boyunca, Cin'in Afrika’da hizla artan varlig: ko-
nusundaki tartismalar ekonomistler ve politika analistleri arasinda dile
getirilmektedir. Cin'in Afrika’daki ¢ikarlar1 sadece ekonomik, diplomatik
degildir. Cin Komitinist Partisi'nin i¢ politik mesruiyetine ve Cin'in ulus-
lararas: dis politika giindemine, 6zellikle de Afrika oy blogunun boyutu
dikkate alindiginda ¢ok tarafli forumda destek olmak istedigine gore gii-
venlik ve ideolojik olanlarini iceriyor.

Cin’in Afrika’ya yonelik dis politikast ABD'nin ve Tiirkiye'nin aksine,
tamamen diplomatik ve gtivenlikten ziyade, Afrika’daki ekonomik cikar-
larma daima odaklanmaktadir. Bu, Cin Afrika Stratejisi'nde ifade edilmistir.
Bu agidan bakildiginda, Cin’in Afrika’daki faaliyetlerinin degerlendiril-
mesinde, ozellikle de Etiyopya’da varliklarinin bilinmeyen bir bicimde
calinmasindan ve sik sik cesitli devlet aktorleriyle gizli anlasmalarda bu-
lunmasindan baska bir sey degerlendirmek icin ahlaki yargilamalara dair
glicli bir yonelis bulunmaktadir.

Cin'in Afrika ile olan gizli ekonomik ve ticari iliskilerini agiklamada,
ABD Disisleri Bakani Rex Tillerson, Afrika tilkelerinde Cinli firmalarla ya-
pilan sozlesmelerde ihtiyatli davranmalarini tavsiye etmistir. Amerikan
diplomasisinin baskanina gore, sozlesmeler kita tilkeleri igin yararl de-
gildir.

Rex Tiller son soyle demistir: “Sozlesmeler yerel olarak yeterli istih-
dam saglamiyor, gelecekte iilkelerinin ekonomilerine daha fazla katkida
bulunmasi icin yeterli insan egitmiyor. Ve genellikle finansman modeli
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tilke finansal zorluklara sahipken yapiliyor ve kendi altyapisinin ve kendi
kaynaklarmin kontroliinii kaybediyor” (2017).

Bu makalenin tartismasinda, gelismis tilkelerin Afrika’y1 somtirmek
ve yeniden kolonilere cevirmek icin bir arag olarak dis yardimi kullandik-
lar1 ifade edilmektedir. Biiyiik Batili giiclerin yonetimi altinda on yillarca
stiren somiirge yonetiminden sonra, kita modernlesmede yillarca geri kal-
mis sert emperyalist yonetimin mirasi ile bas basa birakilmistir.

Bu senaryoya gore, yalnizca 1970’ten bu yana toplam 300 milyar ABD
dolarini asan, sosyal, kurumsal ve alt yapisal degisimi tesvik etmeyi timit
eden tilkelerden gelen kalkinma yardimi akisinin odak noktasi haline gel-
mistir. Bu yardim genellikle bir tilkenin insan haklari siciline bagh ola-
rak, kosullu olmustur. Ancak Bati, Cin avina diistiigii i¢cin Bat1 yardimina
bagimli bir kita olmaktan ¢ikmistir. Cin'in Afrika yardim politikalar1 ve
ekonomik biiytime vaatleri gortiniir olsa da, bu iliskide ortaya ¢ikan so-
miirgeciligin delilleri, bu faydalar1 gerceklestirmenin gercek maliyeti ile
ilgili sorularin ytikselmesine sebep olmustur.

Her ne kadar Cin'in Afrika ile olan iliskisi, imalat sektoriine gelince
kitaya onemli faydalar saglasa da, kitada hentiz ortaya ¢ikan dezavantaj-
lar ve zayifliklar ¢ok buytiktiir. Bir kidemli arastirmaci, Deniz Asirt Kalkin-
ma Enstitiisii'ndeki (ODI) Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma baskani olan
Dirk Illem de Vilde HPR'ye sunu sdylemistir:

“Tiim altyapr gostergelerinde, Afrika iilkeleri diger iilkelere kiyasla cok ge-
ridedir. Su anda bircok Afrika iilkesinde gelismeyi engelleyen biiyiik bir alt yap:
agi$1 bulunmaktadir.”

Somtirgecilik elestirilerine ragmen Cin, bu somiirgecilik elestirilerini
inkar edecek kadar ileri gitmistir. Dis Isleri Bakani Wang Yi Kenya’da-
ki 2015 turunda soyle demistir: “[Cin] asla Batili somiirgecilerin eski roliinii
tistlenmeyecektir ve asla Afrika’nin ekolojik cevresini ve uzun vadeli ¢ikarlarini
kurban etmeyecektir.”

Cin’in Afrika’daki ekonomik sorunlar1 kitadaki cografi ve stratejik
konumlandirmas: igin 6nemli olmakla birlikte, bu durum Cin’i, planlan-
mamis ve arastirilmis dis politika stratejisinde bu hedefe ulasmak igin uy-
gun hale getirememistir.

Son olarak, Cin Afrika tilkeleri icin kiiresel bir giic merkezi haline
geldikce, Afrika’nin basitce Cin’in ham madde tedarikgisi olarak anlasil-
masi ve kiictimsenmesi kaginilmaz bir sekilde Cin’in kiiresel stratejisi da-
hilinde Afrika'nin diger ana 6gelerini ihmal etmektedir. Buna ek olarak,
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Cin’in hedefleri ve politikalar1 kitada daha da cesitlendiginden, Cin’in i¢
biirokratik stireclerini incelemek i¢in ¢cok az ¢aba harcanmis olup bununla
birlikte Afrika politikasina iliskin siyasi ekonomik ve giivenlik kararlar:
alinmaktadir. Bu makalenin, Tiirkiye'nin kitadaki sonuglarini, bolgedeki
cikarlar: ve kiiresel ekonomik, politik ve diplomatik etkileri soz konusu
oldugunda benzer olduklar1 icin Etiyopya ve Somali gibi tilkeler icin Cin'i
ve ABD’yi referans noktalar: olarak kullandiklarindan politik bir ekono-
mik bakis acisiyla degerlendirdigini dikkate almaktadir.

Turkiye, Afrika'da cok giiclii bir ekonomik ve diplomatik temsile sa-
hiptir. Cogu i¢in bu, 2005 sonras1 donemde hiz kazanmustir. Kitadaki ABD
ve Cin iligkilerinin aksine, Tiirk iliskileri stirdiirtilebilir bir stratejiden,
uluslar ve tilkeler arasinda homojenlikten ve ticari aktorler yogunlugun-
dan yoksun ve ekonomik baglantilar1 yonetmede hiikiimet eksiklerine sa-
hip tek tarafli, dar ekonomik arayislar olarak gortilmektedir.

Etiyopya ise, uzun stiredir devam eden i¢ savas nedeniyle devlet ku-
rumlarmin neredeyse kayboldugu Somali'nin aksine, Ttirkiye iliskileri,
tilkedeki ekonomik etkilerin Tiirkiye'ye zarar vermesine ragmen, Cin’in
kars1 taraflarinin yerine gecememektedir. Cin’in tilkedeki uzun vadeli ya-
tirim potansiyelleri stiphesiz sasirtici ve hizla biiytimektedir. Bu nedenle,
Etiyopya icin, Ttirk sirketleri ve yillik olarak milyarlarca ABD dolar1 yerel
ekonomiye dokiilen sirketler, iilke ici istthdam yaratma ve tilkedeki bir-
cok insan igin gelir yaratma konusunda biiytik hizmetler sunmaktadir.
Somali'nin durumu daha insani ve biraz da kalkinma ile ilgili olarak, iki
ulusun da artilar ve eksikler dahil olmak tizere Tiirk iliskilerinde kendi ¢1-
karlarina sahip olabilmekte iken Etiyopya kendi devletli altinda baris, gii-
venlik ve kurumsal kapasiteye sahip oldugu i¢in bu ikisine kars1 kayitsiz
kaliyor. Somali, Tiirkiye de dahil olmak tizere, giiclii ve islevsel bir devlet
kurumlari yerini aldiktan sonra, i¢ finans kaynagindan nispeten bagimsiz
hale gelmek icin uzun bir yola sahiptir.

Sonuglar

Turkiye'nin Afrika'ya olan ilgisi son zamanlarda ortaya ¢ikan bir fe-
nomen degildir. Osmanli Dénemi’'nden son zamanlara kadar ytzyillar-
dir var olan bir iliskidir. Afrika Boynuzundaki Ttirk varligi, o zamanki
basbakan olan mevcut Cumhurbaskani Saym Recep Tayyip Erdogan’in
2005'te Addis Ababa’y1 ziyaret etmesinden sonra hiz kazanmstir. Bu se-
naryo daha sonra on yillardir uluslararas: toplumlarca izole tutulan ve si-
vil savasin neredeyse tiim devlet kurumlarini ortadan kaldirdig1 ve sosyal
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hizmetlerin kayboldugu Somali’yi 2011"de sert bir kurakligin vurmasi ile
Sayin Cumhurbagkaninin Somaliyi tekrar ziyaret etmesi ve ilgi gosterme-
si ile tamamen hiz kazanmustir.

Turkiye'nin Somali'deki rolii hakkindaki literatiirtin cogunlugunun
Turkiye'nin Somali’de bakir topraklar buldugunu, yani bolgede ilgili ak-
tor eksikliginin bulundugunu belirtmesi de 6nem arz etmektedir (Heaton,
2012; Sezgin ve Dijkzeul, 2015; Linehan, 2013). Bunun gergekle yakindan
uzaktan alakasi yoktur.

Elbette, rekabet hedefleriyle cok sayida ilgili aktoriin varliginin Soma-
li'deki uzun stiren krize katkida bulundugunu savunmaktayim (Cannon,
20164, s. 114-115). Yine de, burada Somali'de Turkiye'nin roltintin olumlu
dogas1 yatmaktadir. Yani, kendisini Somali'ye dahil etmek igin, Tiirk siya-
si ve is liderleri, Kenya ve Etiyopya gibi komsu tilkelerden Somali'ye ka-
tilan diger aktorlerin aksine, risk icin biiytik bir istaha ihtiya¢ duymustur.

Bu calisma, Tiirk dis politikas: baglaminda, 6zellikle de Afrika'daki
Etiyopya ve Somali'ye miidahalesine iliskin olarak yumusak gticti tanim-
lamaktadir. Bu baglamda, calisma Prof. Nye tarafindan verilen yumusak
glic kavraminin tanimlarina dayanmaktadir:  “Yumusak giiciin tanum, di-
ger toplumlara gekici geldigi goriilen siyasi, dis politika ve siyasi degerler gibi bir
kiiltiire dayanmaktadir.” Buna paralel olarak, kullandig1 mantik, 6zellikle
kilttirel diplomasiye dayanan, ¢ekicilige dayali bir tiir yumusak giicttir.
Baska bir deyisle, yumusak gtic kiilttir, degerler ve dis politika dahil kamu
diplomasisi faaliyetleri ile uygulanmaktadir.

Bu tanimlara paralel olarak, bu makale Somali ve Etiyopya olmak
tizere Afrika Boynuzundaki iki tilkenin ayr1 vaka calismalarinda bir ana
oyuncu olarak Tuirkiye'yi ve Afrika Boynuzundaki politik ekonomiyi ana-
liz etmistir. Turkiye'nin Afrika'daki dis politikas1 oldukca agikken, hem
tilke hem de ilgi cekici yerlerdeki miidahaleleri ve etkileri, politik, eko-
nomik ve askeri beyanlar, ticaret, turizm, isletmeler ve dogrudan tarihi
Osmanli sembollerinin restorasyonlar: ve kiltiirel cekicilik alanlarinda
benzerlik gostermektedir. Bunlara ragmen, Somali'nin vakas: yatirim ve
devlet insas1 alaninda Etiyopya’dan ayriliyor. Tiirkiye'nin Somali'deki an-
lasmalar1 daha insancil olsa da, Etiyopya'daki durum daha ¢ok dogrudan
yatirim olsa da bu, Somali'deki Tiirkiyenin roliintin gelisimsel yonden
yoksun oldugu anlamina gelmiyor. Bununla birlikte, gtivenlik ve giticli
devlet kurumlarinin varligr ve kapsami, Etiyopya'nin, Tiirk dahiliyetin-
den ve isletmelerin ve 6zel sektoriin disaridan cekiciliginden daha fazla
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faydalanmasini saglamustir.

Ozetle, bu makale, bu iliskinin politik ekonomik ve diplomatik agi-
lardan sonuclari gercevesinde Etiyopya ve Somali'ye odaklanarak Tiirki-
ye'nin Afrika Boynuzundaki roliinti incelemistir. Buna gore, 2005’ ten bu
yana Tirkiye'nin Afrika Boynuzu politikasinin ve AK Parti'nin 2002'de
iktidara gelmesinin ardindan, TIKA, Yurtdis1 Tiirkler Bagkanlig1 ve ilgili
topluluklar gibi enstittilerin kurulmasi ile ekonomik ve diplomatik tabanl
bir sekilde Somali’de Tiirkiye nin yumusak gtictinii olustururken, Etiyop-
ya’'da TIKA, DAMLA, vs. aktiftir.

Politika Onerisi
Turkiye'nin Afrika'da somiirgeci hedefleri olmadigi, ancak Osmanl
1mparatorlugu'na kadar uzanan kiiltiirel, ekonomik, diplomatik, siyasi ve
dini baglar1 oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Bu, Tiirkiye ve Afrika
icin bir avantajdir. Bununla birlikte, asagidaki hususlar1 dikkate alan, Af-
rika'ya yonelik tutarh ve ciddi bir Tiirk politikasina ihtiyag¢ vardir:

» Tirkiye, Afrika ve Afrika konularimi ele almak ve onlarla ilgilen-
mek i¢in farkli yontemler kullanmalidir. Afrika bir ya da birlesmis degil-
dir. Afrika'ya yonelik kapsayici ve kapsamli bir yaklasim gelistirmelidir.

» Afrika’daki tilkelerin somiirti varliklariin cografyalar1 ve doga-
s1, bu somiirgelerin ve koklerinin zihniyet, diistince ve gesitli konulara
yaklasimlarin etkiledikleri icin dikkate almmalidir. Her tilke ile iliskiler
gelistirilirken bu gercek ciddiye alinmalidir.

* Afrika'da iki ttir liderlik bulunmaktadir: Somali 6rnegi gibi de-
mokratik ve Nijerya, Etiyopya, Uganda gibi diktatoryal olanlar. Eski tilke-
ler grubuyla iliskilerin yogunlastirilmasi, Ttirkiye'nin Afrika ile iliskilerini
daha anlamli ve uzun 6mdirlii yapacag icin biiyiik onem arz etmektedir.

* Tirkiye yakin zamanda Afrika ile iliskilerini kurumsal diizeyde
gelistirmis, kendisini Afrika Birligi ve Afrika Kalkinma Bankas1 gibi bi-
rimlere dahil etmistir, ama Tiirkiye'nin bolgesel diizeyde yerel karar alma
seviyelerine egilmesi gerekmektedir.

» Tiurkiye'nin Afrika politikas: tek tarafli olmamali ve mevcut kii-
resel dinamikleri dikkate almalidir. Diyalog Forumlar: gibi kitalar aras:
gruplar, Afrika ve diinyayla iliski kurmanin en iyi yoludur.
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Marmara Universitesi Uluslararast Tktisat,
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Ozet

Yillar gectikge, insanlar yoksulluk icinde yasiyorlar ve kaynaklar sa-
vunmasiz konumlara yerlestirilmis olarak esit sekilde dagitilmiyor. Cogu
durumda, bu durum devletlerin gérevlerini yerine getirememeleri ile ilis-
kilendirilir, bu nedenle diinyadaki baz1 bolgelerin yoksulluk ve esitsiz-
likten digerlerine gore daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Bu sorunlar:
cozmek icin, STK’lar fakirlere yardim saglama, mikrofinans kuruluslari-
nin kurulmasi, demokrasi ve iyi yonetisim alanlarinda ulusal kalkinma,
yoksulluk ve esitsizlik farkinin kapatilmasi gibi farkli stratejiler gelistir-
mislerdir. Bu yazida, STK'larin farkl: alanlarda ve farkli bolgelerde oyna-
dig1 roller hakkindaki bulgulardan bahsedilecektir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, esitsizlik, STK lar
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Giris

Yoksulluk, bugtin diinyay1 ilgilendiren en nemli sosyal ve ekonomik
sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Yoksulluk, bir kisinin temel ihti-
yaclarini karsilamak veya varlik, gelir, beceri, teknoloji veya bilgi edinmek
icin karsilastig1 yoksunluk olarak adlandirilabilir. Yoksulluk, insani gelis-
me icin en temel olan seceneklerin ve firsatlarin reddedilmesidir - saglikls,
yaratic1 yasamu stirdtirmek ve iyi bir yasam standardina sahip olmak, 6z-
giirliik, 6zgiiven ve baskalarina saygi duymaktir (Insani Gelisme Endeksi,
2017). Diinya Bankasi'na gore, bir kisi toplam ntifusun bir orani olarak
giinde 1 $ veya 2 $ “dan az kazandiginda fakir olarak kabul edilir. Onlarca
yildir, diinyadaki fakirlerin giiclendirilmesi nosyonu, 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde cok fazla sonu¢ alinmadan, bir hareket oldugu gercegini
ortaya koyan karmasik bir olgudur. Kiiresel bir sorun olarak yoksulluk
kavrami, kiiresel yoksulluk oranmin yariya indirilmesi hedefiyle Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin kurulmasina itti. 2015 yilinda, asir1 yoksulluk sa-
yisini1 azaltma yoniinde bir baska hamle de Birlesmis Milletler, Yoksulluk-
la Miicadele Gorevini Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG’ler) adina
benimsemistir (Addo, 2010).

Chambers ve arkadaslar1 (2011), yoksullugun kisisel bir bakis agisty-
la yorumlanabilecegini belirtmektedir. Bireysel yoksulluk bir eyaletteki
insanlarin gelir diizeyi olarak tanimlanabilir. Ancak, insanlar1 6l¢gmenin
parametreleriyle ilgili olarak cesitli tanimlar vardir ve bu tanimlar cografi
konumlara baglidir. Olsen’in (2010) belirttigi gibi, Afrika’da, yoksulluk
genellikle kuraklik ve kitlik olarak yorumlanirken, Asya’daki yozlasmis
hiikiimet yoksullugun 6nde gelen faktoriidiir ve genel olarak ABD veya
Avrupa gibi diger cografi bolgelerde ise ekonomik krizin veya issizlik ora-
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ninin artmasi olarak goriiliir.

Esitsizlik, bir tilkenin kaynaklarmin tilke veya cografi sinirlar arasin-
danasil paylasildiginin 6l¢tilmesidir. Yoksulluk ve esitsizlik birbiriyle ilis-
kilidir. Baz1 durumlarda esitsizlik yoksulluk olarak adlandirilir. Esitsiz bir
toplum, fakir ve zengin, daha az kaynak ve gti¢ arasinda biiytik bir bosluk
bulunan bir toplumdur. Esitsizlikler “temel olarak iliskisel esitsizlikler,
adil ve esdeger haklardan yararlanma inkar etme ve farkli insanlarin de-
geri, stattisii, saygmligr ve ozgtirliiklerinde keyfi farkliliklar bulunmasi”
dir (UNICEF ve UN Women, 2013). Kaynaklarin dagilimindaki esitsizli-
gin bir sonucu olarak, bazilar1 kottilesirken bazilar1 daha iyi durumda-
dir. Yoksulluk ve esitsizlik, dayanisma ve sosyal istikrar1 baltaliyor. Ayni
zamanda sosyal refahta bir azalmaya yol agmakta ve depresyona neden
olmaktadir (Olayinka, 2010). Yaklasik 702 milyon yoksulluktan muzda-
riptir (UNDP, 2017). Buna bir ¢6ziim bulmak icin UNDP, yoksulluk ve
esitsizlige yol acan sosyal, cevresel, ekonomik, saglik ve diger faktorleri
ele almak icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini belirledi.

Yoksulluk ve esitsizlik konusuna deginmek icin STK'lar ortaya ¢ikt1.
Gelisme gabalarinin bir parcasi olarak, okullar kurarak, saglik hizmetleri-
ni iyilestirerek, kadinlar1 giiglendirerek ve ihtiyaci olanlara kaynaklar: se-
ferber ederek fakirlerin ¢ikarlarini tesvik etmeyi taahhtit ederler (Willets,
2002; Lewis ve Kanji, 2009; Banks, vd., 2015).

I. Literatiir Taramas1
I. 1. Yoksulluk Kavrami

Ferguson (2011) yoksullugu “Yoksulluk ¢cok boyutlu bir olgudur. Bi-
rinin yasaminda arzulanan hedeflere ulasma potansiyeli olan 6zgiir ve
onurlu bir insan olarak yasama yeteneginden yoksun birakilmasidir. Ayni
zamanda, insanlarin ekonomik sisteme veya kisisel aksiliklere kars1 soklar
nedeniyle yoksulluktan diisme olasilig1 ve gtivenlik acig1 kavramini ve bi-
reylerin veya gruplarin topluma katiliminin olmamasina odaklanan sos-
yal dislanma kavramini da igeriyor...” seklinde tanimlar. “Diinya Bankas:
tarafindan verilen ve Adjei (2012) tarafindan atifta bulunulan tanimda ise
yoksulluk, bir kisinin refahinin, gelir, kaliteli egitim, iyi saglik, beslenme,
barmnma ve hak sahibi olmak da dahil ancak bunlarla siirli olmamak
tizere farkli bakis acilarindan kendi varliklarinin yoksun birakilmasidir.
Nobel odiillii iktisatct Amartya Sen yoksullugunun calismasini igeren Bir-
lesmis Milletler tarafindan verilen tanimlamaya gore, kaynaklarin stirekli
veya kronik olarak yoksun birakilmasi ile karakterize bir insan kosulu ola-

33



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

rak tanimlanmaktadir. Yeterli yasam standardi ve diger medeni, kiiltiirel,
ekonomik, politik ve sosyal haklarin keyfini ¢ikarmak icin gerekli olan
secimler, gtivenlik ve gti¢. ”(Sen, 1991; BM, 2001).

Kiiresel Yoksulluk Orani, 1990-2015
Giinde 1.90 Dolarin altinda yasayanlarin pay1 (%), 2011 PPP

LnDe s 2z & =

Global poverty rate, 1990-2015

o
[ 4
o
<
2. Extreme poverty is becoming more concentrated in Sub-
Saharan Africa
Unlike most of of the world, the total number of extremely poor people in Sub-
Saharan Africa is increasing, from 278 million in 1990 to 413 million in 2015. % In 2015,
Kaynak: https:/ /www.worldbank.org/en/news/ featu-

re/2018/12/21/year-in-review-2018-in-14-charts

1990 yilinda, insanlarin ¢ogu asir1 yoksulluk icinde yasiyorlard: ve
glinde 2 dolardan az bir oranda yasiyorlardi. 1990’da insanlarin ytizde
35.9’u yoksulluk icinde yasiyordu. Bu rakam 1999’da 28.6'ya, 2008’de
20.11°e ve 2015’te 10’a dustii. Gegtigimiz yillarda diinya yoksullugunun
muazzam bir sekilde azaldig1 goriildii. Bu diistise ragmen, 736 milyondan
fazla insan yoksulluk iginde yasiyor ve bu da yoksullugun azaltilmasinda
kiictuk bir hiz gosteriyor (Diinya Bankasi, 2015).

pic | [ Eurost

Half of the world's poor live in just 5 countries

‘Share of poor people in the world by region or country, 2015

| = [o A
Kaynak: World Bank 2019
2015 yilinda, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan tahmini 736 milyon kisi-
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den, 368 milyonu toplamin yarisidir ve Banglades, Etiyopya, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Hindistan ve Nijerya olmak tizere 5 iilkede yasamis-
tir. Bolgelere gore, asir1 yoksulluga sahip bolgelerin ¢ogu, vatandaslar:
giinde 1,90 dolardan az yasayan Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika tilkele-
rinde goriilmektedir.

2015 Yilinda En Asir1 Yoksulluga Sahip Bes Ulke Igin 2030’a Tah-
minler

yinDes Z@

o (millions of poor)
Bangladesh — Ethiopla — IndiaURP -+ IndiaMMRP — Nigeria — Congo, Democratic Republic of

However, we mustn't lose sight of the numerous other countries with high poverty rates. As poverty
projections to 2030 for these five countries reveal, uneven outcomes are likely (see figure 2). When
projections are based on countries growing in line with past growth rates (the regional average over
the last ten years), extreme poverty in India and Bangladesh approaches zero by 2030 but extreme
poverty in Nigeria, DRC, and Ethiopia remains quite elevated. The uneven progress across these 5
countries is indicative of the broader uneven progress globally. An outcome where extreme poverty
is nearly eliminated throughout the world except in one region, sub-Saharan Africa, certainly does

=5 = = [~ 1)
Yukaridaki grafik 2012"den 20
projeksiyonudur. 2030’da Banglades’teki yoksulluk oram sifira yaklasa-
cak. En tiztici olan sey, Etiyopya, DRC ve Nijerya gibi Sahra alt1 Afrika til-
kelerindeki yoksulluk oranmnin yiiksek kalmasi. Yoksulluk ve Paylasilan
Refah Raporu 2018, bu egilimlere bakmanin, bu tilkelerin vatandaslarinin
yoksulluk oranini yiizde 3 azaltmaya odaklanmak yerine, ekonomik kal-
kinmanin yararlarindan yararlanmasini saglamak i¢in daha iyi oldugunu

belirtiyor.

705PM
B AoDa) N o

30"a asir1 yoksulluk gosteren 5 tilkenin

I.2. Yoksulluk Cesitleri

Jensen (2009) yoksulluk tiirlerini 6 olarak smiflandirmistir:
U Durumsal Yoksulluk: Aksi takdirde gecici yoksulluk olarak bilinir. Ani
kriz veya kayiplarin sonucu olarak kisa bir stire icin meydana gelen bir
yoksulluk ttirtidiir.

1.Kusak Yoksulluk: Dogasinda kronik olan ve bir kusaktan digerine
aktarilan bir yoksulluk tiirtidiir.

2. Mutlak Yoksulluk: Bu yoksulluk tiirti, yiyecek, gtivenli igme suyu,
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saglik tesisleri, saglik, barinma, egitim ve bilgi gibi temel insani ihtiyag-
lardan yoksun birakilmasi ile karakterize edilir. Sadece gelire degil, aym
zamanda sosyal hizmetlere erisime de baglidir (Birlesmis Milletler, 1995).

3. Goreceli Yoksulluk: Bir kisinin veya ailenin ekonomik konumuna
dogrudan bagl bir yoksulluk tiirti.

4. Kentsel Yoksulluk: 50.000'in tizerinde niifusu olan bolgelere 6zgii.
Asir1 kalabalik, siddet, giirtiltii ve yoksul toplum gibi seyler, programlarin
bolge sakinlerinin kosullarini agirlastirmasina yardimc olur.

5. Kirsal Yoksulluk: Kentsel yoksulluk gibi, bu yoksulluk da metro-
polit olmayan alanlar olarak bilinen baz1 bolgelerde 50.000’den az niifusu
vardir.

L.3.Yoksulluk Olgiileri

Diinya Bankasi Yoksulluk ve Esitsizlikle Tgi-
li El Kitabi1 (Haughton ve Khandker, 2009, s. 1), yoksul-
lugun  olctlmesinin ~ 6nemli  oldugunu  ©6ne  stirmektedir:
“Fakir insanlar1 giindemde tutun” Ravallion (1998),“Inamlmaz bir yok-
sulluk dl¢timii, odaklanmak igin gticlii bir arag olabilir. Politika yapicila-
rin yoksullarin yasam kosullarina dikkat etmesi.” Yoksulluk ol¢tilmezse,
hiiktimetin ekonomik ve politik giindeminde goriinmemesi ytiksek bir
ihtimaldir. Yoksul insanlar1 tespit etmek ve bu nedenle uygun miidaha-
leleri hedefleyebilmek: Yoksullara yardim edebilmek i¢in kim olduklarini
bilmeye ihtiya¢ var. Bu nedenle; yoksul insan sayisinin gercek bir raka-
mini vermek, bir tilkedeki yoksulluk profilini ve esitsizligini ortaya koy-
maktadir.

Yoksul insanlara yonelik projeleri ve politika miidahalelerini izlemek
ve degerlendirmek: Yoksullugu 6lgmek bir projenin fakirlere yardim et-
mede ne kadar etkili olacagini izler ve degerlendirir. Ornegin, hane halk-
larindan ve ekonomik durumlarindan veri toplamak hiikiimetin ekono-
minin belirli bir sektoriinde hangi politikalarin uygulanmas: gerektigini
ve stibvansiyonun gerekli oldugu yerleri anlamalarma yardimci olur.

Amaci yoksul insanlara yardim etmeyi amaglayan kurumlarin etkin-
ligini degerlendirin: Kurumlarin etkinliginin degerlendirilmesi ve devlet
politikalarinin yoksullara ne kadar iyi ya da kétti olduguna dair fikir ve-
rin.
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I.4. Yoksulluk Cizgileri

Yoksulluk sinuri, bir kisinin yiyecek, giyecek, barinma, okul, su ve iyi
saglik gibi hayatta kalma icin gerekli olan temel esyalar1 satin almadaki
gelirini ve harcama seviyesini belirleyen bir ¢izgidir. Genel bir baglam-
da, bir yoksulluk smir1 uzmanlara yoksullarin nasil sayilacagi ve yoksul
insan say1sinin azaltilmasinda kaydedilen ilerlemenin nasil goriilecegi ko-
nusunda bir fikir vermektedir.

I.5.Yoksullugun Gostergeleri

Bir tilkedeki yoksullugu 6l¢me gostergeleri, genellikle tilkenin ekono-
mik performansi ve yasam standardidir.

Yoksullugu olgme gostergelerinden biri Yoksulluk Acig1 Endeksi
veya Gelir Acig1 Endeksi’dir. Bu endeks yoksul gelirin yoksulluk siniri-
nin altia diismesini 6lgmektedir. Gosterge 18-65 ve 65 yas tistii insanlari
olcer (OECD, 2019).

L.5.1. Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Diger bir gosterge ise Insani Gelisme Gostergesidir (IGE). HDI, Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmistir ve
amag, insani gelismenin hem sosyal hem de ekonomik gostergelerinin iyi
bir sekilde 6lctilmesini saglamaktir (UNDP, 2019).

Kaynak: UNDP, 2019

Grafik, tilkelerin ekonomik ve sosyal gelisme diizeylerini gostermek-
tedir. Dogumda beklenen yasam stiresi, beklenen egitim stiresi ve bir {il-
kenin kisi basina gayri safi milli gelirinden olusur.

37



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

120 ok -
+NnDOFT 2F =

» 1980 82017 | CHART MAP DATA SOURCES & < & I

[ [oR—

Yukaridaki Insani Gelisme Endeksi, diinyanin farkl iilkelerindeki
insani gelismenin kilit boyutlarmi gostermektedir. HDI endeksi 0-1 ara-
sinda bir geometrik ortalamada gosterilir. Endeksten, Nijer ve Orta Cum-
huriyet olmak {tizere iki tilke, 0,3 ila 0,4 arasinda bir endekse sahip; Mali,
Afganistan, Etiyopya, Yemen ve diger Afrika tilkeleri gibi tilkelerde Ceza-
yir, Libya gibi birkag¢ Afrika tilkesi 0,4 ila 0,5, 0,7 ila 0,8, Botswana ve Cin,
Kazakistan, Mogolistan, Brezilya, Kolombiya, Meksika gibi Asya ve Latin
Amerika tilkeleriyle birlikte 0.8 ila 0.9 olan diger tilkeler ise Rusya, Suudi
Arabistan, Macaristan, Arjantin, ispanya, Avustralya, Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri ve diger Avrupa tilkeleri. Endeksler, 0’dan 0,5"e diisen
tilkelerin, insani gelisme acisindan ya diisiik ya da orta bir tilke oldugu
anlamina gelirken, 0,5 ila 1 aras1 olanlarin, insani gelismede ytiiksek ya da
cok yiiksek {iilkeler oldugu anlamina gelir.

IGE’'nin uzun ve saglikli bir yasamina atifta bulunmakla, yillar geg-

tikce, kiiresel olarak yasam beklentisinde asagida gosterildigi gibi ciddi

38



STK - YOKSULLUK VE ESITSIZLiK

bir artis olmustur.
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Kaynak: https:/ /ourworldindata.org/life-expectancy
1770’den 2015’e kadar dtinyanin farkli bolgelerinde yasam beklentisi

arttr. Okyanusya, 1870’den itibaren yasam beklentisinde bir artis yasama-
ya baslarken, Afrika 1920"de kendi deneyimini yasamaya basladi. Diinya-
daki farkli bolgelerde yasam beklentisindeki artis biiytiik bir artis gosterdi.
1990’dan 2015’e kadar cogu bolgede yasam beklentisi, hicbir zaman 58’1
gecmeyen Afrika harig, 65 ila 75 arasindaydi. IGE'nin bir diger onemli
boyutu ise bilgili olmaktir.

Tarihsel bakis agisina gore, son birkag ytizyilda, diinya niifusunun
okuryazarlik seviyelerinde biiyiik bir artis oldu. 1960 yilinda kiiresel
okuryazarlik orani % 42 iken, 2015 yilinda % 86"ya ytikseldi (OECD, 2016).
Bu gelismeye ragmen, esitsizlikler hala var ve baz tilkeler egitimde geri-
sinde kaliryor. Bu asagida gosterilmistir:

Il © e nere o searen
Kaynak: https:/ /ourworldindata.org/literacy

Kiiresel okuryazarlik oranindaki artisa ragmen, bazi tilkelerde hala %
30’dan daha diisiik bir okuryazarlik diizeyi bulunmaktadir. Ornegin, Ni-
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jer ve Afganistan, ntifusu 6zellikle 15-24 yas arasi gengleri okuma yazma
bilmeyen, Giiney Afrika, Brezilya ve Rusya gibi okuryazarlik oranlarmin
% 90’dan fazla oldugu tilkelerdir.

Iyi bir yasam standardu icin verimlilik snemlidir. Malthus teknolojisi
tarafindan tartisildigr gibi, verimlilik ve refahin artmasmin anahtaridir.
Ote yandan, niifus ne kadar iiretken olursa olsun yiiksek bir esitsizlik egi-

limi var. Bu asagida gosterilmistir:

1 oo

In the Malth

Poguiation Densty n 1500 (og)

Bl © veererc o scaren
Kaynak: https:/ /ourworldindata.org/economic-growth
Grafigin solunda, tarimi diistik seviyede olan tilkeler niifus yogunlu-

gunun ¢ok diisiik oldugu, niifus yogunlugunun en ytiksek oldugu tilkele-
rin oldukga verimli topraklara sahip oldugu gortilmiistiir. Tablonun aymn
sol tarafinda, Fas ve Hindistan gibi tilkelerin Norvec ve Misir’dan daha
fazla toprak tirettigi goriiliiyor, ancak bu onlarin lehine degil.

208 | + =
Yy nNDe s z®

ﬂ O Type here to search
Kaynak: https:/ /ourworldindata.org/economic-growth

Grafik, zaman icindeki fiyat degisikliklerine (enflasyon) ve {ilkeler
arasindaki fiyat farklarma gore ayarlanan kisi basina diisen rakamlar:
temsil eder - uluslararasi fiyatla - 2011 yilinda olgtiliir. Gelir seviyesi bol-
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gelerden bolgelere degisir. Sahra Alt1 Afrika, Latin Amerika ve Asya’da-
ki cogu tilke, 0 ila 20.000 ABD Dolar1 gelir seviyesine sahipken, Kanada,
Avrupa ve ABD gibi diger bolgeler 20.000 ABD Dolarmin tizerindedir.
Simdi, Insani Gelisme Endeksi, Insan Yoksullugu Endeksi ve Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi’'ni icermektedir.

L.5. 2. insan Yoksullugu Endeksi

Insani Yoksulluk Endeksi, IGE'nin bir parcasidir. IGE iki gruba
ayrilmistir: insan Yoksullugu Endeksi siklikla iki 6lctime ayrilmaktadir.
HPI-1, az gelismis tilkelerde mutlak yoksullugu 6l¢mek icin kullanilir.
HPI-2, sanayilesmis (daha gelismis) tilkelerde goreceli yoksullugu 6l¢gmek
icin kullanilir.

L.5. 3. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, hane halkindan baslayan akut kiire-
sel yoksullugu olcer. Saglik, egitim ve yasam standartlar1 olmak tizere ti¢
boyutta on gostergeden olusmaktadir (Alkire vd., 2013).

intensity (how many deprivations they face on average). 2 See Table 1 overleaf for the percentage of people
living in multidimensional poverty in different regions.

Figure 3: Dimensions and indicators of the Multidimensional Poverty Index
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Kaynak: ophi.org.uk/multidimensional - poverty - index/

Grafikte on gostergeli ti¢ yoksulluk boyutu gosterilmektedir. Saghk
sektortinde UNDP’ye (2018) gore, bir cocugun veya 70 yasin altindaki bir
kisinin yetersiz beslenmesi durumunda ve ailedeki bir cocugun anketten
onceki 5 yil icinde 6lmesi durumunda, bir kisinin mahrum oldugu duisii-
niilmektedir. Bir ailede bulunan bir insan, 10 yasindan biiyiik bir ailede
alt1 y1l egitim gormemisse ve bir cocuk okula gidemiyorsa, gitmesi ve si-
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nifin1 tamamlamasi gerekiyorsa 8 6grenciden yoksun oldugu kabul edilir.
Ayni zamanda ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin ti¢ boyutunun bir par-
casl. Bir aile gtivenli igme suyuna sahip degilse veya su almak i¢in 30 daki-
ka ytirtimek zorunda kalirsa mahrum olarak kabul edilir. Ayrica, elektrik,
konut malzemesi ya da yetersiz zemin olmamasi ve mal varligy, bilgisayar
ya da araba olmamasi durumunda da mahrum birakilmaktadirlar.

I1. Esitsizlik

Esitsizlikler “temel olarak iliskisel esitsizlikler, adil ve esdeger hak-
lardan yararlanma inkér etme ve farkli insanlarin degeri, statiisii, saygin-
l1ig1 ve ozgiirliiklerinde keyfi farkliliklar bulunmasi1” dir (UNICEF ve UN
Women, 2013). Esitsizlik gelir, egitim, zenginlik, saglik ve beslenme gibi
cesitli sekillerde mevcuttur. Esitsizlik bir bolgeden digerine degismekte-
dir ve tilkeler icinde ve arasinda ve ya niifus agirligini goz éniinde bulun-
durarak ya da dikkate alarak gerceklesmektedir (Milanovig, 2012).

Esitsizlik, sonugclarin esitsizligi ve firsat esitsizliginin iki Snemli pers-
pektifine ayrilmistir (de Barros ve digerleri, 2009; UNDP, 2013; UNICEF
ve BM Kadinlar, 2013; Diinya Bankasi, 2006). Sonuglarin esitsizligi genel-
likle bireysel ve egitimsel kazanimlarin gelirine baglanirken, firsat esitsiz-
ligi farkliliklar arka plani, ise veya egitime esit olmayan erisim, arka plan
ve sosyal muamele ve kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.

I1.1. Esitsizligin Olciilmesi

Esitsizligin 6l¢timlerinden biri Gini Endeksi. Gini endeksi Lorenz eg-
risinden tiiretilmistir ve bir tilkedeki esitsizlik seviyesini 6l¢cmek ya da bir
popiilasyonda servetin nasil dagildigini 6l¢mek icin kullanilir. Temel ola-
rak, Gini endeksi 0 (herkesin geliri var) ile 1 (ttim geliri olan tek bir kisi)
arasinda degisir. Bununla birlikte, cogu durumda, Gini endeksi kisi basi-
na harcamalar i¢in 0,3 ile 0,5 arasindadir (Haughton ve Khandker, 2009).

I1.2.Gelirle Diinya
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Kaynak: World Bank (2019)

Atlas, diinyay1 2017 yilinda gelir ve bolgelere gore gostermektedir.
Cezayir, Libya, Namibya, Botsvana ve Giiney Afrika disindaki Afrika til-
kelerinin cogunun 1.005 $ “dan daha az bir geliri ve 1.006 ile 3.955 $ arasin-
da oldugunu gostermektedir. Avrupa, Kuzey Amerika, Rusya Federasyo-
nu ve Avustralya’da tilkelerin cogu Ukrayna ve Moldova haric 3.955 ABD
Dolarindan fazla olan tist orta gelir ve yiiksek gelir kategorisine girmek-
tedir. Asya ve Pasifik’'te Latin Amerika ve Karayipler'de hemen hemen
biitiin tilkeler Cin, Kazakistan ve benzerleri hari¢ duisiik gelirli tilkelerdir.
Kisacasi, Afrika kitasinda esitsizlik yaygindir.

III. STK'larin Rolleri

STK’lar farkli acilardan gelir, hedefleri ve amaglar1 vardir. Cogu du-
rumda, STK'lara kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da her biri yerel, ulu-
sal veya uluslararasi diizeyde faaliyetlerini ytiriiten sivil toplumlar denir.
STK’larin cogu yoksullugun azaltilmas: veya dogal afetlerden etkilenen-
lere destek saglamakla ilgileniyorlar. Dahasi, STK'larin on yillar i¢inde
biiytimesi, insani gelisme konusunda ¢ok iyi taninan organizasyonlardan
birinin oldugunu gostermektedir. STK'lar, politik ve piyasa giigleri ara-
sinda denge kurarak ekonominin ti¢tincti sektorii olarak kabul edilir. Bazi
STK’lar oncelikli olarak yoksullugun azaltilmasiyla ilgilenirken, digerleri
hiiktimetin biraktig1 bosluklar1 doldurmaya odaklanmaktadir (Klugman,
1997). Cernea (1988: 8), STK'larin yerel diizeyde kalkinma politikalarinin
yerel olarak uygulanmasi yoluyla kalkinma igin bir kapiya hizmet ettigini
belirtti. Ayrica, hedefleri, marjinallesmis insanlarin yasamlarinin iyilesti-
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rilmesine ve kadinlarin gii¢clendirilmesine yardimci olan bir degisim kata-
lizorii olarak gortilmektedir. Piyasalarin basarisizligi STK larin miidahale
etmesine neden oldu. Berger ve Neuhaus (1977), STK'larin pazardaki mii-
dahalesinin kiiresel olarak sosyal sonuglar ve yonetisim igin degerler ya-
rattigina inanmaktadir. Sosyal kazanimlari tesvik etmek, bir davranis ku-
rallarmi tesvik etmek ve yayilma etkilerini hafifletmek amaciyla STKlar
halka danismanlik yapar ve arastirma yapar (Wapner, 1996). Gengleri giic-
lendirmek, yoksulluk ve esitsizligi azaltmak i¢in STK'lar kapasite gelisti-
rici olarak hareket etmektedir. Bu faaliyeti, egitim destek programi araci-
ligryla yiirtitmekte, bir okula kayith kiz sayisini arttirmak, orgtitsel destek
ve beceri egitimi (Itumo, 2015). STK'lar ayn1 zamanda baris gelistirici ola-
rak da hareket etmektedir. Ornegin, Afrika’da, STK'lar barisi saglamak ve
savas travmalarindan kaynaklanan acilarin azaltilmasinda hayati bir rol
oynadilar (Karina Silver, 2000). Hizmet sunumunda, STK'larin fakirlere
hizmet (6rnegin, giyim, yiyecek vb.) saglamada rol aldig: bilinmektedir.
Toplumdaki bosluklari, ihtiyact olanlara hizmet saglamak i¢in kaynagin
mobilizasyonu yoluyla doldurma yetenekleri vardir (Willets, 2002; Lewis
ve Kanji, 2009; Banks ve digerleri, 2015).

IT1. 1.Yoksulluk ve Esitsizlikle Miicadelede STK'larin Rolii

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) genel olarak, devlet veya milletlerin
vatandaslarina destek vermemesi veya yardimda bulunmamasi konu-
sunda kitlelere ulasan 6nemli kuruluslar olarak goriilmektedir. Baska bir
deyisle, STK’lar yalnizca halkin ¢ikarlar: igin miicadele etmek amaciyla
kurulmustur. STK’larin oynadig: roller genellikle bazi sektorlerde hiikii-
metin oynayamayacagi roller olarak goriilmektedir. Bu nedenle, genellik-
le yoksulluk ve esitsizlikle miicadele gibi sorunlarmn ¢6ztimtinde yardimci
olan tictincti sektorler olarak adlandirilmaktadir (Abu Hussin ve digerleri,
s. 6, 2018). STK'lar ayrica yoksullukla miicadele, esitsizlik, kiictik isletme-
lere finansal destek saglama ve insani destek konusunda hayati bir rol
oynamaktadir. Bu tiir STK'lara bir 6rnek, Irak, Sudan ve Misir gibi bazi
Miisltiman tilkelere yardim ve destek saglayarak, Miisltiiman tilkelerdeki
yoksulluk ve esitsizlikle miicadelede hayati bir rol oynayan Islami Yardim
adina uluslararasi bir STK'dir ( Abu Hussin ve digerleri, sayfa 9, 2018).

Ornegin, Afrika’da, son on yilda, STK'lar farkli kanallardan yoksulluk
ve esitsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynamak zorundadir. Adjei (s. 7,
2012) tarafindan Wamani'nin (2007) calismasinda belirtildigi gibi, Diinya
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Vizyonu ve Plani Uluslararasi, Giivenli Su Ag1 (SWN) ve Su gibi STK'lar
Saglik Uluslararas: (WHI), Gana’daki kirsal alanlardaki marjinal insanlara,
su yoksullugunu azaltmak, egitim saglamak, tarimi artirmak ve kadinla-
rin giiclendirilmesini saglamak amaciyla su temini yoluyla cok siki bir se-
kilde calisiyor. Esitsizlikle ilgili olarak, STK'lar, 6zellikle kirsal alanda var
olan boslugu kapatmaya calisan en 6nemli organizasyon olmaya devam
etmektedir. Bunun bir 6rnegi Nijerya’daki Cesaret Egitim Vakf1 (CEF). Bu
STK, ebeveynleri okula gondermeyi goze alamayanlara veya ¢ocuklarin
ogrenme materyalleriyle tam olarak destekleyemeyenlere burs vermek-
tedir (Kamanu, 2004). Ayrica, kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda esitligi des-
teklemeye yonelik bir baska harekette, Girls Power Initiative (GPI) gibi
STK'lar, Nijerya'nin giiney kesiminde kizlar icin kiitiiphaneler kurarak en
hayati rol oynamaktadir (Ikpi, vd., 1991). Uganda’da, STK'lar, Cift¢i Gru-
bu Dernegi gibi dernekler araciliiyla ciftcileri mesgul eder. Bu dernegin
asil amaci cinsiyet veya yaslarina bakilmaksizin ciftcileri gticlendirmektir.
Bu gticlenme sayesinde ciftciler, daha esit olmak ve ticari miktarlarda mal
tiretmek icin birbirlerine daha yakin hale geldiler (Namara, s. 125, 2009).
Asya’da, bircok STK yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasima buytik kat-
k1 saglamistir. OXFAM, ActionAid, Cocuklar: Kurtar Fonu, Banglades’te
yoksulluk ve esitsizlik seviyesini azaltmak icin ¢alisan 6nemli STK'lardan
bazilari. Ornegin, saglik sektoriindeki esitsizlik seviyesini, egitimi ve top-
lumsal cinsiyet konularinda farkindalik yaratmay: smirlandirmak igin,
yukarida belirtilen organizasyon rehabilitasyon merkezlerini agmis olsa
bile 6gretmenlere 6deme yapmustir (Beyaz s. 33-34, 1991).

Avrupa’da, STK’lar yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmek
icin ¢ok calistyorlar. Bunun bir 6rnegi, yoksulluk ve esitsizlige kar-
s1 olan bir STK olan Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi'na (EAPN)
ait bir STK olan Romanya’daki RENASIS'dir. Romanya’daki yoksul-
luk ve esitsizligi azaltmak icin EAPN, tilkedeki diger STK’larin ka-
tilmin tesvik etmekte ve AB politikast ile uyumlu olan kapasitele-
rini gui¢lendirmekte ve bundan dolayr Romanya’daki yoksulluk ve
esitsizlik oraninda bir diistis olmustur (Poverty Watch Romania, 2017).
Kuzey Afrika / Orta Dogu’dan tilkelerdeki STK'lar, yoksulluk oranini ve
esitsizligi azaltmak i¢in sahip olduklar: smirli kaynaklar: kullaniyorlar.
Ornegin; Fas'ta, Ulusal Insani Gelisme Girisimi (NIHD), yoksul hanelere
ve kiiciik 6lgekli sanayilere verilen kredinin basarili bir sekilde artmasina
yol act1. Bu proje sayesinde, insanlar hem dogrudan hem de dolayli olarak
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yoksulluktan kurtuldu (Carnegie Uluslararasi Baris Igin Bagis, 2010).

Sonug

Sonug olarak, yoksulluk ve esitsizlik i¢ ice ge¢mis durumda. Zaman
icinde, yoksulluk ve esitsizlik, 6zellikle Afrika, Asya ve Latin Ameri-
ka’daki uluslarin biiytimesini ve gelismesini engelliyor ve bu durum
devletlerin STK’larin devreye girmesine neden olan bu konular: elesti-
rel olarak ele almamasina baglaniyor ve bu kritik problemleri ele alir.
STK'larin fakir ve diisiik gelirli hizmetler saglama, kizlarin giiclendiril-
mesi, mikrofinans kuruluglarimin kurulmasi, fakirlerin sesi olarak hare-
ket etme ve ihtiyag sahiplerine hizmet saglamak i¢in kaynaklarin hare-
kete gecirilmesi gibi kullanilan yoksulluk ve esitsizlik azaltma stratejisi
Yoksulluk ve esitsizlik i¢cinde yasayan insan sayisinin diinyadaki farkl
bolgelerden getirilmesidir.
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S0ZLU TEFSIR GELENEGI
BAGLAMINDA NiJERYA'NIN KUZEY
TOPLUMLARINDA TEFSIR MECLISLERI

Ahmad Mukhtar Adam

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tefsir ABD Doktora Ogrencisi

Ozet

“Sozlu tefsir” olarak tanimlamis oldugumuz sifahi vasitayla nakle-
dilmekte olan tefsir faaliyetlerinin Kur’an'in indigi donemden itibaren
ortaya ¢iktig1 ehlince miisellemdir. Hz. Peygamber (sav) doneminden
sonra gerek sahabe ve gerekse tabi‘tin devrinde “Tedvin Devri” olarak
bilinen yazili nakil donemine kadar, tefsir faaliyetlerin sozlt aktarim sek-
linde gerceklestigi bilinmektedir. Eski Kanim-Bornu ve Sokoto sultanli-
gindan meydana gelen ve modern déonemde Nijerya’nin on dokuz eya-
letinden olusan Kuzey Nijerya toplumunda da sozlii tefsir geleneginin,
hicri V., miladi XI. asirdan itibaren ortaya ciktig1 soylenebilir. XI. Asirda
Kanim-Bornu ve XIV. asirda Hevsa memleketlerindeki bazi krallarin Is-
lamiyet’i kabul etmeleriyle birlikte Kur’dn'm mabhalli dillerle tefsir etme
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faaliyetinin arttig1 bilinmektedir. Ayrica, Sokoto Sultanliginda gerek em-
peryalizm doneminden 6nce (1832-1903) gerek somiirge ¢aginda (1903-
1960) ve gerekse somiirge doneminden sonra giintimiize kadar sozli tef-
sir faaliyetleri araliksiz olarak sturdiirtilmiisttir.

Bu girizgahtan sonra, bu ¢alismada, Kuzey Nijerya bolgesinde 6zel-
likle Ramazan aylarinda verilen tefsir dersleri sozlui tefsir gelenegi agisin-
dan degerlendirilmek suretiyle s6z konusu toplumda tefsir faaliyetlerin
dogusu ve gelisimi, klasik ve modern donemlerde tefsir oturumlarmin
kiiltiirel, ilmi ve dini rolii irdelenecektir.

Anahtar kelimeleri; Sozlii tefsir, Kuzey Nijerya toplumu, Tefsir otu-
rumlari, Kanim-Bornu, Sokoto Sultanlif.
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Giris

Sozlii tefsir faaliyetleri Kur’an'in niiztil doneminden modern déneme
kadar varhigini stirdtirdtigti gortilmektedir. Bilindigi tizere Hz. Peygam-
ber (sav) kendisine nazil olan ayetleri ashabina okumakla yetinmemis,
ayn1 zamanda manasmin ve maksadmin anlasilmadigl noktalar: farkl
yontemler kullanarak sifahi yolla tefsir etmistir. Bununla birlikte saha-
benin de zaman zaman anlasiimayan ayetler hakkinda Hz. Peygamber’e
sorular sormak suretiyle dyetlerin manalarini ¢oztime kavusturmak iste-
dikleri bilinmektedir.!

Sahabe déneminde de Abdullah b. Mes'tid (6. 32/652-53), Ubey b.
Ka'b (6. 33/654) Ebti Mtisa el-Es’ari (6.42/662-63) ve Abdullah b. el-Abbas
(6. 68/687-88) basta olmak tizere sahabenin ¢cogu, fetih harekatiyla birlikte
farkli tilkelerde yerlesip? orada Kur’an ve tefsir gibi Islam ilimlerine ilis-
kin ilmi oturumlar diizenlemislerdir. Sozlii tefsir faaliyetinin yapildig: bu
oturumlarda, Said b. Ciibeyr (6. 94/713), Miicahid b. Cebr (6. 103/721),
el-Hasen b. Yesar el-Basri (6. 110/728), Katade b. Diame (6. 117/735) ve
Zeyd b. Eslem (6. 136/754) gibi tabi'tin doneminin 6nde gelen miifessirleri
yetismistir.> Sahabe déneminde yetisen tabi'tiin ‘ulemasi, Mekke, Medine

1 Ornegin, kaynaklarin belirttigine gore, En'am suresi seksen ikinci ayetindeki ziilm

ifadesine iligkin Eshab-1-Kiram, Hz. Peygambere sormus ve onlara Kuran'in Kur’an ile tefsiri
yontemine bagvurarak Lokman siiresindeki on {i¢iincii ayetindeki Tnne}-sirke laziilmun azim’
ifadesiyle agiklamistir. Haz. Peygamber (sav)'in tefsiri ile ilgili genis bilgi igin Bkz., Zehebi,
Muhammed Hiiseyin, et-Tefsir ve'l-miifessiriin, Kahire, Dari’l-Hadis, 2012, c.I s.43-44.

2 Abdullah b. Mestid irak, Ebu Musa Ebti Miisa el-Es‘ari Suriye, Ubey b. Ka'b Madine
ve Abdullah b. Abbas Mekkede yerlesmistir. Bkz., Zehebi, a.g.e., c.I, s.92-115.

3 ibn Abbasin Kabede verdigi tefsir dersleri sahabe dénemindeki tefsir oturumlari
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ve Irak’ta sozli ve sifahi nakil tefsiri agisindan vazgecilmez {ic ayr1 tefsir
medresesi kurmuslardir. Modern déneme kadar ulasan tefsir rivayetlerin
kahir ekseriyeti, isnat bakimindan bu medreselerde yetisen ulemaya da-
yanmaktadir.*

Tabi tin doneminden hemen sonra tedvin donemiyle birlikte miistakil
tefsir eserleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ebii'l-Hasen Mukatil b. Stiley-
man’in (6. 150/767) tefsiri ginimiize ulasan ilk yazili tefsir olarak kabul
edilmektedir.” Her ne kadar yazili tefsirin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tefsir
hareketlerin yonteminin degistigi bir donem olarak kabul edilse de Islam
diistince tarihi kitabiyat: incelendiginde sozlii tefsir faaliyetinin farkl do-
nemlerde farkli toplumlarda araliksiz XIV asirlik bir miiddet icerisinde
varligin1 devam ettirdigi anlasilmaktadir.®

I. Kanim-Bornu ve Hevsa Bolgelerinde Sozlii Tefsir Faali-
yetleri

Tefsir kaynaklarinda Kanim-Bornu ve Hevsa bolgelerinde tefsir faa-
liyetlerine iliskin genis malumatlar bulunmamakla birlikte, ulasabildigi-
miz bazi ¢alismalardan edindigimiz bilgilere gore, Berberler, Kanuriler,
Araplar, Falaniler ve Hevsalar’dan olusan ve bugtinkii Cad’in bir bolgesi
ve Kuzey Nijerya'nin bir eyaleti olan Bornu sehrinden meydana gelen Ka-
nim-Bornu bolgesine Islamiyet'in hicri I. asrin sonlarinda girdigi ve mila-
di XII. asirda Hummi Jilmi b. Selemma doneminde ise Islamiyet’in resmi
din olarak kabul edildigi aktarilmaktadir. Islamiyet’in bu bolgede yayil-
mas1 ve bilhassa resmi din olarak kabul edilmesi sonucunda ulemanin
yogun olarak Kur’an’i anlama ve yorumlama faaliyetine odaklandiklar:

ornek olarak kabul edilebilir. Bu oturumlara iligkin 6rnek i¢in bkz., Suyuti, Celaliddin Abdur-
rahman b. Ebi Bekr, el-ftkan, Misr, el-Heyet el-Misriyye el-dmme Ii'l-Kutub, 1974, c.I1, 5.68-105.

4 Soz konusu tefsir okullariyla ilgili bkz., Zehebi, a.g.e., c.I, s.92-115.

5 Tedvin déneminde tefsir faaliyetleri hakkinda bkz., Demirci, Muhsin, Tefsir tarihi,
Istanbul, [lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlar1 (IFAV), s. 100-110, 2014.

6 Ornek verecek olursak Ibn Teymiyyenin (6.728/1328) Memlitk déneminde el-Umevi
Camiinde verdigi tefsir dersleri, Osmanli déoneminde de Huzur dersleri bilinen Ramazan
aylarinda padigahlarin huzurunda yapilan tefsir meclisleri ve miladi XX. asirda Muhammed
Mutevilli es-Saravi'nin (6.1998) Misir halkina verdigi tefsir dersleri zikredilebilir. ibn Teymiyye
i¢in bkz., Ibn Kesir, Ebit'l-Fida Ismail b. Omer, el-Biddye ven-Nihaye, Dari’'l-Fikir, 1986, ¢ XIII,
5.303; Huzur dersleri igin bkz., Kara, Omer, Osmanlida Huzur Dersleri Gelenegi ve Literatiirii,
Tirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, 9/18, 5.519-539, 2001.
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aktarilmaktadir. Cok sayida héfizin yetistigi Kanim-Bornu bolgesinde tef-
sir faaliyetleri de 6zellikle miladi XVII. asirda hiz kazanmis ve bu 6nemli
tefsir hareketleri arasinda sozlii tefsir gelenegin 6nemli yere sahip oldugu
goriilmektedir.”

Kano, Daura, Katsina, Gobir, Zaria, Rano gibi modern donem Ni-
jerya’sinin Kuzey bolgesinde bulunan Hevsa sehirlerinde ise ilk Miislii-
man kral Ali Yaji b. Samiya'nin (750-787/1349-1385) doneminde, kralin
katkistyla Islam dini biiyiik olgiide yayilmistir.® Ancak, islam ilimlerine
iliskin faaliyetlerde yine Miisliiman kral olan Muhammed Rumfa'nin
(867-904/1463-1499) doneminde, Muhammed b. Abdilkerim el-Megili
et-Tilimsani'nin (6. 909/1503) Kano'ya ziyaret etmesi, sadece Kano degil
biitiin Hevsa eyaletlerinde biiytik katkilar saglamistir.” Ayrica bu donem-
lerde Kano’ya gog eden, hac yolculugunda Hevsa sehirlerine gelen ve ora-
dan seyahate cikip sonra donen bazi alimler Islam ilimleri ile ilgili eserleri
getirmis ve ilim meclislerini diizenlemislerdir. Acik 6gretim seklinde dii-
zenlenen bu ilim meclisleri Islam’in 6gretilmesine biiyiik rol oynamugtr."
Sokoto sultanligr déoneminde gerceklesen Kur’an ve tefsir oturumlari, ele
alman tefsir eserleri, es-Semerkandi gibi Hevsa eyaletlerine getiren tefsirleri
ve orada Hasim el-Zamfari gibi bulunan mdiifessirleri géz ontinde bulun-
durarak s6z konusu Hevsa memleketinde Kur’an ve tefsir derslerin veril-
digi ve bu tefsir oturumlarinda Seyh Osman b. Fadi (6. 1232/1817) gibi
Hevsa eyaletlerinde meshur miifessirlerin yetistirdigi anlasilmaktadir.™

7 Kanim-Bornu memleketinde s6zlii tefsir faaliyetleriyle ilgili genis bilgi i¢i bkz., Dahi-

ru, U., ‘Quranic Studies in Borno: Developments in the Nineteenth and the Twentieth Centuries,
(Unpublished Ph.D. Thesis), Department of Shariah and Islamic Studies, Bayero University,
1995; Galadangi, Seyhit Ahmed Said, Hereketii’l-liigatii’'l-Arabiyye fi Nijerya min sene 1804 ile
sene 1966, Kano, Serike Dari'l-Umme, (2016), s. 32-36.

8 Galadangi, a.g.e, 5.39-42; H.R. Palmer, The Kano Chronicle, The Journal of the
Anthropological Institute of Great Britain & Ireland, 1908, c. XXXVIII, s. 70-71.

9 Bkz., H.R. Palmer, a.g.e, s. 77.

10 Mesela Abdullah oglu Muhammed Kosokinin (914-972/1509-1565) déneminde

Seyhu Tunusi ve Seyhu Abdiisselam Kano'ya ziyaret ederek Kadi Iyazin (554/1149) es-Sifa’si
ve el-Camiu’s-Sagir (Muhtemelen Suyutinin) ve es-Semerkandi (muhtemelen Ebu’l-Leys es-Se-
merkandrnin tefsir eseri), adli eserleri getirmislerdir. Bkz., H.R. Palmer, a.g.e., s.79; Galadangi,

a.g.e, .64.

11 Osman b. Fidi'nin Sokoto devleti kurulmadan 6nce Hasim el-Zamfari, Hac Muham-
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Bu doénemde bazi kaynaklarin verdigi bilgilerden hareket ederek ders
meclislerinde telkin olarak bilinen klasik egitim sistemi kullanilmustir.
So6z konusu egitim sisteminde 6grenciler, dehliz anlamindaki (soro/ zau-
re) veya camilerde toplanirlardi. Her 6grencinin getirdigi islam ilimlerine
iliskin bir Arapga kitabin satir satir okutarak ders veren alim, yerel dil ile
aciklamalarda bulunurdu. Tefsir dersleri ise diger derslerde oldugu gibi
hoca, 6grencinin okudugu ayetin manasin agiklardi. Ancak, 6grenciye
belli bir seviyeye geldigi zaman “Tefsirii’l-Celaleyn” gibi 6zel tefsir eserleri
okutulurdu. Baz: alimler birden fazla ilim dalinda miitehassis olsa da bu
meclislerde genel olarak sadece tek alanda ders verirlerdi."

Soz konusu donemde tefsir derslerinde kullanilan kaynagin Galadan-
¢i’'nin ileri stirdtigli “Tefsirii’l-Celdleyn” olmasi ile birlikte," es-Semerkandi
gibi getirilen tefsir eserlerinin de okutuldugunu séylemek mtimkundiir.

II. Sokoto Sultanliginda (1804-1903) Sozlii Tefsir Faaliyetleri

XIX. asrin baslarinda Kuzey Nijerya’da kurulan Sokoto Halifeligi, ge-
nelde Islam ilimleri ve 6zelde sozlii ve yazil tefsir gelisimi agisindan Os-
man b. Fadi (6. 1232/1817), Muhammed Bello (6. 1253 /1837) ve Abdullah
b. Fadi (6. 1245/1829) gibi 6nde gelen halifeliginin kurucularin katkilarty-
la Kuzey Nijerya'nin en parlak donemlerinden biri olmustur.

Abdullah Hakim’in ifade ettigine gore, 1188/1774 yilinda Osman b.
Fadji, hafta icinde tefsir, hadis ve fikih dersleri vermeye, hafta sonlarinda
da Kur’an ayetleri tizerinde vaaz programlarini organize etmeye basla-
mistir.”* Osman b. Ftidi’nin vermis olan bu derslerde kardesi Abdullah b.

med Ra-j1 ve Ahmed Muhammed gibi Hevsa memleketindeki tefsir hocalarin derslerine katil-
dig ileri siiriilmistiir. Bkz., Bugaje, Usman Muhammed, “The Contents, Methods & Impact of
Shehu Usman Dan Fodio’s Teachings’ (Unpublished Master’s. Thesis), Institute of African & Asian
Studies, University of Khartoum, 1979, s. 16; Adam, Abba idris, Re-inventing Islamic Civilization
in the Sudanic Belt, the Role of Sheikh Usman Dan Fodio, Journal of Modern Education, 4, No.6,
2014, s.458.

12 Galadangi, a.g.e., 5.67; Andrea Brigaglia, Leaning Gnosis & Exegesis: Public Tafsir ¢
Sufi Revival in the City of Kano (Northern Nigeria) 19501970, Die welt des Islam 49, 2009, s.346-
347

13 Galadangi, a.g.e., 5.65.
14 Quick, Abdullah Hakim, Aspects of Islamic Social Intellectual History in Hausaland

Uthman Ibn Fidy’ (Unpublished Ph.D. Thesis), Department of History, University of Toronto,
1995, 5. 84.
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Fadi, kendisinden tevhit, fikih, hadis alanlarinda tahsil etmekle birlikte,
Kur’an’in bastan sona kadar birka¢ defa tefsir dersleri almistir.”® Bu ilim
faaliyetlerini, Osman b. Fdi'nin vefat etmesine kadar devam etmistir.

Sokoto Sultanligr kurulduktan sonra kardesinden ders alan Abdul-
lah b. Ftudi, modern donem Nijerya’simin Kuzey bolgesinde bulunan Keb-
bi eyaletinin Gwandu imaretinde tefsir medresesini kurmustur. Yazili ve
sozlii tefsir faaliyetinde damgasini vuran Abdullah b. Fadi, Ziyiu t-te'vil
fi medni’t-tenzil, Kifayetu zu'afdu’s-siidian, Miftahu't-tefsir ve el-Favaidii’l-celi-
le gibi tefsir ve Kur’an ilimlerine yonelik eserler yazmistir.'® Abdullah b.
Fadi'nin yaninda, bolgenin sayil1 alimleri arasina giren Osman b. Ftidi'nin
oglu Muhammed Bello, verdigi dersleri ve Gayetii’s-siil fi tefsiri’r-resiil gibi
yazdig eseriyle tefsir alaninda katkilarda bulunmustur."”

Sokoto Sultanligr doneminde gecmis donemde oldugu gibi, klasik
egitim metodu kullanilmaya devam etmistir. Bu donemde sozlii tefsir
dersleri, Kur’an'in anlasilmasina iliskin faaliyetlerde miihim rol oynamuis-
tir. Nitekim s6z konusu donemde tefsir ilmine iliskin yazilan tefsir eserleri
artmis ve bu tefsir eserleri incelendiginde Ebu Ubeyd Ma’'mer b. el-Mii-
senna’'min (6. 209/824) Mecazii’l-Kur’an adl tefsiri, Nasiriddin Abdullah
b. Omer el-Beyzavi'nin (6. 685/1286) Enuvirii't-tenzil ve esrdrii’t-te’vil’i,
Ebt'l-Hasen Ali b. Muhammed el-Hazin'min (6. 714/1341) Liibabii’t-tevil
fi medni’t-tenzil'i ve Ebu Zeyd Abdurrahman b. Muhammed es-Sealibi'nin
(6. 875/1471) el-Cevahirii’l-hisan fi tefsiri’l-Kur’dn1 gibi tefsir eserlerinin
kaynak olarak kullanildig1 goriilmektedir.

III. Kuzey Nijerya’da Sozlii Tefsir Hareketlerinin Sistemlesme
Donemi

XX. asrin baslarinda Bornu bélgesinde Kur’an ve Kur’an ilimleri, Zaz-

zau'® bolgesinde Arapca dili ve edebiyat1 ve Kano eyaletinde Maliki fikih

15 Galadangi, a.g.e., 8.72; Quick, a.g.e., 84.
16 Abdullah b. Fadi'nin, Ziyau't-te'vil fi Meani't-Tenzil adli eserini Ahmed Ahmed Ebii-

sutid ve Osman Tayyib, tarafindan negredilmistir, Kifdyetu Zuafiu’s-Siidan adli eseri ise, Sani
Musa Ayagi ve Haimid Ibrahim Hamid yiiksek lisans ¢aligmalarinda tahkik etmis ve Kanodaki
Dart’'l-Umme tarafindan basilmistir, Miftahu’t-tefsir ve el-Favaidii’l-Celile adli Ulim{’l-Kuran'a

iliskin manzum eserleri de yayimlanmustir.

17 Muhammed Bellonun Gdyetiis-Sil fi Tefsirir-Resil adli eserini Ahmed Murtaza ta-
rafindan tahkik edilmis ve Dar&’l-Umme tarafindan basilmistir.

18 Zazzau sehri, modern dénem Kaduna eyaletinin bagkenti Zariadur.
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alanina iliskin klasik diistince okullar1 yaygindir.” Sozlii tefsir faaliyetleri
ise Kuzey Nijerya toplumlarinda genellikle Kral sarayinda, zengin birinin
evinde ve bazi biiytik alimlerin (malam) meskeninde 6zellikle Ramazan
aylarinda tefsir dersleri verilirdi.?

1930’larda Kano eyaletinde Mali memleketinden go¢ eden Malam
(alim/hoca) Ali b. Abdullah’mn torunlarindan biri olan Malam Muhammed
Semstiddin (6. 1947), Jar Kasa mahallesinde tefsir medresesini kurmustur.
Kuzey Nijerya'daki sozlii tefsir hareketinde rol oynayan bu tefsir mecli-
sinde, 1930 ile 1940’l1 yillar arasinda, bolgenin Malam Yusuf Makwarari
gibi Kadiriye tarikatin 6nde gelenlerinden ve Osman Seyhu Mai Hula (6.
1988) gibi meshur Ticaniye tarikatinin biiyiik alimlerinden tahsil gérmiis-
lerdir. Malam Muhammed Semstiddin’nin tefsir okulunda gtiztimtizdeki
baz1 klasik dehliz (soru) medreselerinde oldugu gibi Tefsirii’l-Celdleyn oku-
tulmustur. Ders saatleri ise sabah namazina miiteakip baslay1p saat 10 ile
11’e kadar stirdiirmiistiir.?!

1950 ile 1970’lerde Kuzey Nijerya bolgesinde tarikatlar ve din 1slah
hareketlerin dogusu ile birlikte tefsir ve sozlii tefsir faaliyetleri cogalmaya
baslamistir. 1950’de Kano’daki ilk Ticaniye tarikatina mensup olanlardan
biri Malam Muhammed Salga'nin (6. 1938)* vefatindan sonra dgrencile-
rinin bir kism1 Senegal’deki Kaolack sehrine gidip Senegalli Ticani Seyhi
ve Sahibii'l-Fayza bilinen Ibrahim Niyas'm (6. 1975) tefsir derslerine ka-
tilmislardir. Feyz (bereket) alan bu 6grenciler bir miiddet sonra Kano’ya
donmiisler ve icerisinde bulunduklar1 bolgelerde tefsir oturumlarini ac-
mislardir. Ancak, Senegal’e gidenlerin tefsir faaliyetiyle en meshur olani
Ahmed et-Ticani b. Osman el-Kanowi’dir (6. 1970). Ticani Osman, Zangon
Berebari mahallesinde mutedil bir cami icerisinde Ramazan tefsir oturum-
larina baslamistir.”® Boylece, 1950’de hocalarina nispet edilen Salgawa tef-
sir medresesini kurmustur.

19 Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 349.

20 1970 yilindan beri, Jos sehrinde Ramazan aylarinda tefsir dersleri veren Malam
Mukhtar Adam, goriisme, (9, July, 2019).

21 Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 349-351.

22 Malam Muhammed Salga daha ¢ok Maliki fikih alaninda goriisleri ve verdigi dersler
ile meshurdur. Bkz., Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 352-353.

23 Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 360.
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Salgawa tefsir medresesi kurulduktan sonra, gelen 6grenciler artmus,
dolayistyla bu tefsir okulu, Kano sehrinin merkez pazarinin yakinlarin-
da genis bir alana nakledilmistir. Kuzey Nijerya’da sozlu tefsir faaliye-
tinde ilk hoparlor kullanan ve arkada oturanlarin gorebilmesi icin ilk
yiiksek sandalyede oturan bu medresenin kurucusu olan Ticani Osman
olarak kabul edilmistir. Ayrica, Ticani Osman tefsir oturumlarinda daha
once alisilmis olmayan Kur’an ayetlerini okuyan (mai jan baki/aya) kariler
getirmistir.*

Kuzey Nijerya’'da sozlii tefsir faaliyetlerin sistemlestirmesinde buiytik
katkilarda bulunan Ticani Osman, Ramazan tefsir oturumlarinda her giin
Kur’an'in bir hizbini® tefsir etse de Jar Kasa ve Kabara® tefsir medreseleri-
nin aksine cesitli tefsir kaynaklarina dayanmuistir. Zira Ticani Osman, mai
jan baki (Kur’an ayeti okuyan)’dan hari¢ dort 6grencilerinden biri Stiley-
man b. Omer b. Mansur’un (6. 1204/1789) (Tefsirii'l-Celdleyn)’in el-Cemal
adindaki hasiyesi, digeri de (Tefsirii’l-Celdleyn)’in Ahmed b. Muhammed
es-Savi”nin (6. 1241/1825) yazdig1 hasiyesi, obiirii Ismail Hakk: el-Bur-
sevi'nin (6. 1137/1725) Rithu’l-beyin fi tefsiri’l-Kurldn adl1 eseri ve dor-
dtinctisti, Ali b. Muhammed el-Héazin'nin (6. 741/1341) Liibabii’t-tel1vil fi
melldni’t-tenzil isimli tefsir eserinin elinde tutup kaynak olarak kullanma-
st istedigi zaman mai sawi wuri kaza (Savi’'nin hasiyesini tutan, keza sayfa
oku) soylerdi.”

1953 yilindan itibaren Kano’da, Ticani Osman’in kuruldugu Salgawa
tefsir okulunun yaninda, Malam Nasiru Kabaranin (6. 1996) tefsir mec-
lisi de bulunmaktadir. Kadiriye tarikatina mensup olan Malam Nasiru
Kabara, nce Kano kral ailesinden I. Muhammed Sunusi'nin (1954-1963)
evinde Ramazan tefsir meclislerine baslamustir. Fakat, 1953"te Muham-
med Sunusi'nin kral olmasiyla birlikte Malam Nasiru Kabara, Kano kral
sarayindaki mai tefsiri (miifessir) Malam Mustafa’nin yerine ge¢mis ve bu
makamin oglu olan Malam Karibiillah’a 1990 yilinda birakmasina kadar
surdirmisttir. Sozli tefsir oturumlarinda fikhi ve itikadi gibi konularda
ayrintili bir sekilde tartismadan Ramazan aylarinda Kur’an'in bastan sona
kadar tefsir dersleri veren Malam Nasiru Kabara, sozlii tefsir derslerin ya-

24 Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 361.

25 Hizb: Kuran'in atmigta biri anlamina gelir.

26 Malam Nasir Kabara’ya ait tefsir okulu. Bkz., s.9.
27 Andrea Brigaglia, a.g.e., s. 361.
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ninda yazili tefsir olarak iki eser kaleme almistir. S6z konusu eserlerden
birisi [hsanii’l-Mennan fi Ibrazi habaya’l-Kur'dn ad1 altinda Hevsa dilinde
onemli tefsir kaynag1 olmustur. Dort cilt halinde Libya’daki bir vakif tara-
findan basilan bu tefsir eserinde Malam Kabara, Tefsirii’l-Celileyn ve onun
es-Sivi'nin hasiyesine ana kaynak olarak dayanmistir. Kabara'nin diger
tefsir eseri Tenvirii’l-Cenne fi tebvib ziyd’ et-tevil li ibrazi cevahire’l-Kur’dn’ dar.
Son zamanlara kadar basilmayan bu eser Arap dilinde telif edilmistir.*

1962-1970’ler arasinda Kuzey Nijerya’da tefsir dersleriyle meshur olan
diger mai tefsiri (miifessir) elbette Malam Abubekir Mahmud Giimi'dir (6.
1992). Malam Giimi, 1950'lerde Kano’daki hukuk okulunda 6grenci iken
simif arkadaslarina tefsir dersleri vermeye baslamistir. 1962’da bu tefsir
meclisi Nijerya'nin kuzey bolgesinde bulunan Kaduna eyaletinde yeni
acilan Sultan Bello Camii'ne transfer edilmistir. 1960’larda Kuzey Nijerya
halkinin ¢cogu mensup olan Ticaniye ve Kadiriye tasavvuf tarikatlarmin
talimatlarina kars: ¢ikan ve selefi yaklasimina izleyen Malam Mahmud
Giimi, Sultan Bello Camii'nde canlandirdig1 bu sozli tefsir faaliyeti, 1967-
1976 yillar arasinda eski Nijerya merkez radyosu olan (NBC) ve bugtinkii
bilinen Kaduna Radyosu’nda yayimlanmistir.?

Her ne kadar Malam Gumi'nin bu tefsir derslerinden bulunan baz
kayitlarindan Tefsirii’l-Celaleyn’i kaynak olarak kullandig1 anlasilsa®* da
Malam Giimi, tefsir oturumlarinda bazen fikih bazen de tevhit ile alakali
konular1 genis bir sekilde aciklamistir.®' Ayrica, Malam Giimi'nin ele aldig:
Reddii’l-ez-hdn ile medni’l-Kur’dn®* adli Arapca tefsiri ve Al-Kur’dni Mai

28 Roman, Loimeier, Islamic Reform in Twentieth Century Africa, Edinburgh-United

Kingdom, 2016, s.164; Andrea Brigaglia, Two Published Hausa Translation of the Quran & their
Doctrinal Background, Journal of Religion in Africa, 35/4, 2005, s. 431-433.

29 Andrea Brigaglia, The Radio Kaduna Tafsir (1987-1992) and the construction of Public

Images of Muslim scholars in the Nigerian Media, Journal for slamic Studies, 27, 2007, s. 185-
187.

30 Bkz., Glimi, Abubakar Mahmud. «21-46 ayetler.» Bakara Suresi, Tefsir. Kaduna,
tarih yok.
31 Ornegin Bakara suresinde riba ile ilgili ayeti tefsir ederken faiz hususunda genis bilgi

vermistir. Bkz., Gimi, Abubakar Mahmud. «275 ayeti.» Bakara suresi, Tefsir. Kaduna, 27/ Mart/
1991. Video Kaydu.

32 Bir ciltlik olarak Kadunadaki miiessese Giimi tarafindan 1897 yilinda nesredilmistir.

98



SOZL0 TEFSIR GELENEGI BAGLAMINDA NiJERYA'NIN KUZEY TOPLUMLARINDA TEFSIiR MECLISLERI

Girma da Kuma Tarjaman Ma’anoninsa Zuwa ga Harshen Hausa® isimli Hev-
sa dilinde yazilmis olan mealinden anlasilmak tizere bu tefsir faaliyet-
lerde sadece Tefsirii’l-Celdleyn’e dayanilmakla yetinmeyip ayni zaman da
Ebii’l-Fida Ibn Kesir'in (6. 774/1373) Tefsiri’l-Kurdni'l-azim’i gibi rivayet
tefsir eserlerine de bagvurulmustur.

Malam Gtimi, tefsir oturumlarinda tarikat mensuplarin (yan darika)
elestirmis ve yan garkajiya (klasik alimler)’in diistincelerine karsi ¢ikarak din
reform hareketini ilan etmistir. Malam Gtumi'nin ortaya koydugu bu reform
hareketi, 1970'lerde Kuzey Nijerya bolgesinde sozlii tefsir faaliyetinde
mezhepsel tefsir yonteminin kullanilmasin saglamistir. Nitekim 1977'de
Ticaniye tarikatina mensup olan Malam Umar Sanda Idris (6. 2004), Ma-
lam Gumi tefsir derslerinin yayimlanan Kaduna Radyo’sunda, Ticaniye
tarikatinin  talimatim1 savunmak ve Malam Giimi'nin diistincelerine
karst olmak icin tefsir dersleri vermeye baglamistir. Ug y1l sonra yerine
Nijerya'nin Bev¢i (Bauchi) eyaletinde, 1929'ta diinyaya gelen ve Ticaniye
tarikatinin 6nde gelenlerinden biri olan Malam Tahiru Osman Bevgi geg-
mistir. Malam Tahiru Bevg¢i, Abubekir Mahmud Giimi'nin fikirlerine kars1
1979'den itibaren bugtine kadar Ramazan aylarinda Kaduna’daki Tudun
Wada Camii'nde sozli tefsir faaliyetine stirdtirmtistiir.** Malam Giimi’nin
1992'de vefatindan sonra Kaduna basta olmak tizere Kano, Jos gibi Ku-
zey Nijerya sehirlerinde Malam Gimi'nin basvurdugu tefsir yontemi
ve izledigi selefi yaklasimi tefsir meclislerinde kullanilmaya devam
etmektedir.

1970’larda ortaya ¢ikan onemli tefsir derslerinden biri de Nijeryanin
Plateau eyaletindeki Jos sehrinde farkli yaklasimi benimseyen iki tefsir
meclisidir. Bu tefsir oturumlarinin birisi Malam Ismail Idris Zekeriya'ya
aittir. Malam Ismail 1978 yilinda selefi yaklasimi savunan Malam Ebt Bekir
Mahmud Giimi'nin onaylanmasiyla tarikatlarin talimatin elestiren Cerma-
atii’l-izletiil-bidat ve Ikametii’s-siinne (JIBWIS) adindaki bir organizasyonu
kurmustur. Bu o6rgtitiin faaliyetleri arasinda dinin 6gretilmesidir. (Yan
Darika) tarikatlar1 6zellikle Ticaniye tarikatini elestiren bu 6gretme faa-
liyetleri arasinda sozlii tefsir oturumlar: yapmislardir. 2000’de Cemaatin
kurucusu olan Malam Ismail Idris’in vefat etmesi ile yardimcist olan Ma-
lam Sani Yahya Jingir, yerine gecip bugtine kadar Jos sehrindeki Yan taya

33 Bir cilt halinde Suudi Arabistanda yayimlanmuistir.

34 Brigaglia, Andrea, The Radio Kaduna Tafsir, a.g.e., s. 194 ve 201.
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isimli Camii'nde Ramazanlarda tefsir dersleri vermeye devam etmistir.*

Cemaatiil-Izaletii’l-Bidat i ortaya ciktig1 Jos sehrindeki diger tefsir
meclisi, tasavvuf diistincelerini savunan, Ticaniye tarikatinin énde gelen
alimleri arasinda sozlii tefsir faaliyetleriyle meshur olan Malam Mukhtar
Adam’in tefsir oturumudur, 1970’de tefsir dersleri okutmaya baslamistir.
Iki yillik devam eden bu tefsir meclisleri, ilim tahsil i¢in Kano sehrine 1980
yilana kadar seyahatte bulunmustur. Kano’dan dondiikten iki yil sonra,
Zana mahallesinde (Layin Zana) 1999 yilina kadar sozlii tefsir faaliyetlerine
sturdiirmiisttir. 2000 y1linda Jos sehrinin biiytik Cami'ne nakledilen bu tef-
sir faaliyeti gtintimtize kadar devam etmektedir. Sadece Jos sehrinde degil
Plateau eyaletindeki Bukuru sehrinin merkez Cami'nde de tefsir dersleri
okutan Malam Mukhtar Adam, tefsir yontemi 2000’dan 6nce Ebii'l-Fida
Tbn Kesir'in (6. 774/1373) Tefsirii’l-Kur[lani’l-azim adli eseri, Muhammed
es-Sabuni'nin Safvetu’t-Tefdsir adl1 eseri ve Malam Ebt Bekir Mahmud Gii-
mi'nin (6. 1992) Reddii’l-ez-hdn ile medni’l-Kur’dn adli eserlerini okutarak
yorumlarda bulunurdu. Ancak, 2000"den itibaren klasik yontemi birakip
Seyyid Kutub'un (6. 1966) Fi Zilali’l-Kur’an adli tefsiri basta olmak {izere
birkag tefsir eserlerinden aldig: bilgilerle tefsir dersleri vermektedir. Jos
sehrinin merkez Cami'nde gerceklesen bu tefsir faaliyeti nispeten de olsa
Izaletii’l1-Bida’ min yaklasimu ve goriislerini elestirerek tasavvuf diistinceleri
savunulmaktadir.®

IV. Modern Donemde Kuzey Nijerya’da Sozlii Tefsir Faa-
liyetleri

1990 ile 2000’lerde Kuzey Nijerya toplumunda yeni masu tefsiri (mii-
fessirler) ve yeni tefsir yontemleri ortaya cikmustir. Sozli tefsir faaliyet-
lerinde biiytik katkilarda bulunan bu yeni tefsir meclisleri arasinda Ma-
lam Cafer Mahmud Adam’m ™ (6. 2007) verdigi tefsir dersleri 6n plana

35 Cemaatii’l-Izaletii’l-Bidat'in dogusu, gelisimi ve faaliyetleri hakkinda bkz., Ramz,

Ben Amara, The Izala Movement in Nigeria: Its Split, Relationship & Perception of Sharia Re-Im-
plementations’, (Unpublished Ph.D. Thesis), Bayreauth International Graduate School of Afri-
can Studies (BIGSAS), Bayreauth Universitesi, 2011.

36 Malam Mukhtar Adam, réportaj, (9, July, 2019), Malam Mukhtar Adam’in tefsir ders-
lerine yaklasik on bes yilda katildim ve birgok tefsir meclisinde mai jan baki (Kur’an okuyan)
oldum.

37 Malam Cafer Mahmud Adam’in hayati, ilim tahsili ve davet ile 6gretim faaliyetleri
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cikmistir. Ulasabildigimiz sozlii kaynaklardan edindigimiz bilgilere gore,
Malam Cafer Mahmud, yirmi bes yasinda ve Government Arabic Teacher’s
Collage (G.A.T:C) adindaki devlet lisesinde 6grenci iken tefsir dersleri ver-
meye baslamistir. Nitekim 1986’dan itibaren Kano eyaletinde Triumph
Camii'nde Ramazanlarda, Ramazan disinda her carsamba giintinde Kano
eyaletindeki Beyrut sokaginda bulunan el-Hac Lawan Atna mescidinde
tefsir oturumlar1 gerceklestirmistir. Ayrica, bazen Kano sehrinde Railway
(demiryolu) bolgesindeki Ajasa sokaginda mevcut olan [hyaii’s-siinne
medresesinde 6grenci arkadaslarina tefsir meclislerini diizenlenirdi.®

1990’1arin baslarinda Malam Cafer, Medine Islam Universitesi'nden
her yil memlekete tatil icin geldigi zaman Kuzey Nijerya bolgesinde bu-
lunan Maiduguri eyaletinde Ramazan tefsir dersleri vermeye baslamis ve
2007’de vefat etmesine kadar bu tefsir faaliyeti devam etmistir. Medine
Universitesinden mezun olduktan sonra 1995’te Osman b. Affan adin-
da bir vakif kurmustur. Kano sehrinde Gadon Kaya mahallesinde kurulan
bu vakifta Ramazan disinda her cuma giiniinde tefsir oturumlar: diizen-
lenmistir.* Malam Cafer, Maiduguri ve Osman b. Affan vakfindaki tefsir
faaliyetleriyle Kuzey Nijerya’da meshur olmustur. Bu tefsir oturumlarin
kaydi altinda bulunan derslerine gore, fikih, nahiv, kiraat ve tevhit basta
olmak tizere siyasi ve kiilttir ile alakali konular genis bir sekilde tartisil-
muistir. 4

Son olarak, Kuzey Nijerya toplumlarinda sozlii tefsir faaliyetlerinin
glintimiizdeki durumunu {i¢ grupta miitalaa etmek miimkiindiir.

(a) Sistemlesme doneminden baslavan ve hald devam eden tefsir
hakkinda genis bilgi i¢in bkz., Muhammed Sani Umar Musa, Eyydmi mea Daiyeti’l-cil ve Miifes-
sir et-tenzil es-Seyh Cafer Mahmud Adam, Kano, Dari’'l-Hikme I’1-Kitabi’l-Islami, 2011; And-
rea Brigaglia, A Contribution to the History of the Wahabi Da’'wa in West Africa: The Career &
Murder of Shaykh Ja'far Mahmoud Adam (Daura, ca, 1961/1962- Kano 2007, Islamic Africa, 3/1,
2012, s. 185-187.

38 Malam Cafer’in dava arkadaslarindan Malam Alhassan Bebeji ve Malam
Muhammad Ebti Bekir ve onun meclislerine uzun zaman katilan Malam Saifullahi Ibrahim
Yusuf Gwale, réportaj, (6/8/2019).

39 Malam Alhassan Bebeji vs., a.g. Kaynak.
40 Ornek olarak bkz., Adam, Cafer Mahmud. «Bakara Suresi.» Tefsir.

Maiduguri, 2, Ramazan, 1424/6, Kasim, 2003; «Hucurat Suresi.» Tefsir. Maiduguri, 24, Ramazan,
1421/16, Aralik, 2000; «Insirah suresi.» Tefsir. Maiduguri, 26, Ramazan, 1422/11, Aralik, 2001;
«Miicadele suresi.» Tefsir. Maiduguri, 9, Ramazan, 1422/24, Kasim, 2001; «Nisa Suresi.» Tefsir.
14, Ramazan, 1425/10, Ekim, 2005.
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meclisleri, 1970'lerden giintimiize kadar siireg): Ornegin Malam Tahi-

ru Bevc¢i ve Malam Mukhtar Adam’in verdigi tefsir dersleri gibi.

(b) Islam ilimleri iizerinde derinlesen Malam (alimlerin) acildig
yeni tefsir meclisleri (2000’lerden itibaren): Mesela, Malam Cafer Mah-
mud Adam’in (6. 2007) vefat etmesiyle Rijiyar lemo ile bilinen Malam
Muhammed Sani Umar’in Osman b. Affan vakfinda Ramazanlar di-
sinda cuma gtinlerinde gerceklestigi tefsir meclisleri.*

(c) lim tahsili devam eden ve Islam ilimleri iizerinde cok bilgili
olmayan 6grencilerin diizenledigi tefsir oturumlar:.*?

Burada sunu hemen ifade etmek gerekir ki, gtiztimiizde Kuzey Nijer-
ya toplumlarinda gerek sabah saatleri gerek ikindi namazindan sonra ve
gerekse yats1 namazindan miiteakip erkek ve hanimlari i¢in gesitli camiler
ve medreselerde sozlii tefsir oturumlar: gerceklestirilmektedir.

V. Sozlii Tefsir Meclislerinin Kuzey Nijerya Toplumunda
Yeri ve Onemi

Yaklasik iki asirlik bir stire devam eden Kuzey Nijerya’da onemli
yere sahip olan sozlii tefsir faaliyetlerinin toplumun tizerindeki etkisini
soyle siralamak miimkundiir:

(a) Kur’an el-Fatiha’dan en-Nas’a kadar sozlii tefsir faaliyetleri ice-
risinde tefsir edildigi icin, Kur’an’in anlasilmasi ve yorumlanmasi konu-
sunda biiytik rol oynamaktadir. Bu ilmi faaliyetler sayesinde sadece sozlii
degil yazili tefsirler de tiretilmektedir.

(b) Kuzey Nijerya’daki sozlii tefsir oturumlarinda tefsir dersleri ve-
rilmek ile birlikte, fikih ve tevhit basta olmak tizere hadis vs. alanlarin-
da da mutedil bilgiler verilmektedir. Bunun yani sira, insanlarin zihnin-
de takildig1 baz1 konular hakkinda tefsir dersleri veren hocalara yazarak
sormakta ve meclislerin bitisinde hocalarin bu sorulara yonelik verdikleri
cevaplariyla halkin ¢oziime kavusturdugu goriilmektedir. Boylece, bu tef-
sir meclislerin sadece entelektiiel alan1 degil ayn1 zamanda da miiftiiltik
oldugunu séylemek miimkiindyir.

(c) Kuzey Nijerya'da ortaya ¢ikan kiiltiirel ve siyasi konular tizerin-

41 Osman b. Affan disinda Malam Muhammed Sani Umar, Bevgi eyaletinde

mevcut olan Gwallaga Camii'nde Ramazan aylarinda tefsir dersleri verir. Bu grupta bulunan
alimler coktur.

42 Bu kisimda bulunan miifessirlerin tefsir ve sair Islam ilimlerinde egitim
gormeleri lazimdr.
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de bazi tefsir oturumlarinda tartisilarak c¢ikar yolu bulunmaktadir. Zira
Nijerya secimlerinde ve ictimai ile ilgili yeni ¢ikan meselelerde bu tefsir
meclislerinin belirgin bir rol oynadig: bilinmektedir.

Sonug

Hz. Peygamber (sav) doneminden itibaren ortaya ¢ikan soz-
lii tefsir faaliyeti, Kuzey Nijerya bolgesinde iki asirlik bir mitiddet
icerisinde Kur’an’in anlama ve yorumlanmasina iliskin rol oyna-
dig1 gortilmektedir. Zira Hevsa memleketi, Kanim-Bornu ve So-
koto sultanligindan gelen bu miras, Kuzey Nijerya bolgesinde cok
sayida mdifessirler yetismistir. Ayrica hem Arapca hem de yerli
dillerde dikkate deger kapsamli tefsir calismalar yapilmistir. Mo-
dern doneme kadar devam eden bu tefsir faaliyeti, bolgenin kiil-
turd, siyasi diistincesi, dini ve ilmi kimliginin olusmasina hatir1
sayilir katkilarin oldugu gortilmektedir.
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AFRIKADA EKONOMIK BOLGESELLESME: AFRIKA
KITASAL SERBEST TICARET ALANININ ZORLUKLARI
VE BAKIS AGILARI (AfCFTA)

Bako Ousmane Ali

Marmara Universitesi Uluslararast Ekonomi,
Doktora Ogrencisi

Ozet

Uluslarin ekonomik bolgesellesmeye yonelme egilimi, 1980 yillarin-
dan 6nemli 6lctide yogunlasan bir olgudur. Yazarlara gore, bu bolgesel-
lesme, tilkelerin kendilerini kiiresellesmis serbest ticaretin yanlislarna
kars1 koruma arzusuna ya da bolgesellesme ve kiiresellesme ile rtiisen
ve doyurucu siirecler oldugundan yeni bir kiiresellesmis serbest ticaret
bicimidir. Bu ekonomik bolgesellesmeyi saglayan bolgesel ticaret anlas-
malar1 o donemden bu yana bir patlama gerceklestirmistir. Bu patlama,
teorik olarak bu bolgesellesmenin daha iyi entegrasyona izin vermesi ve
bir bolgedeki tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirarak hane halkinin refa-
hin1 artirabilecegi gerceginden kaynaklanmaktadir. Ttim diinyada genis-
leyen bu bolgesellesme olgusu (Caricom, BDT, AB, Mercosur, NAFTA,
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ASEAN, TTIP, TPP, vs.) da kendi aralarinda orttisen bir¢ok bolgesel eko-
nomik grup ile Afrika’da bulunmaktadir. Bugtin Afrika’da az ¢cok entegre
olmus on dort buiytik Bolgesel Ekonomik Topluluk (YTM) bulunmakta-
dir. Bu gruplardan sekizi Afrika Birligi tarafindan REC (UMA, COME-
SA, CEN-SAD, EAC, ECCAS, ECOWAS, IGAD ve SADC) olarak kabul
edilmistir. Afrika ici ticareti artirmasi gereken tiim bu orgtitlere ragmen,
diinyadaki en diisiik seviyelerden biri oldugu agiktir. Kitanin ytikselisi, ve
entegrasyonu hentiiz saglanamamuistir, Afrika diinya ticaretinde marjinal
bir oyuncu olmaya devam ediyor. Bu basarisizliga ragmen, Afrika’daki
tilkelerin ekonomik entegrasyonlar: ve ortaya ¢ikmalar: icin ekonomik
bolgesellesmede tasarruflu bir ¢oziim olduguna inanmaya devam ediyor-
lar. Bu nedenle, son zamanlarda Afrika Birligi Afrika Kita Serbest Ticaret
Bolgesi'ni (AfCFTA) olusturdu. Bu durumda, bu makale AfCFTA nin ilk
Afrika bolgesel orgiitleri ile ayn1 hatalara diismemesi ve ayn1 zamanda
basaril1 olursa bu biiytik kitasal bolgesellesme ile elde edilecek perspek-
tifleri vurgulamak icin AfCFTA’nin karsilamasi gereken zorluklarin altini
cizme hedefini ortaya koymaktadir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik Bolgesellesme, Serbest Ticaret Bolgesi,
Afrika Kita Serbest Ticaret Bolgesi.
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Giris

Ekonomik bolgesellesme, bir bolgenin ekonomik faaliyetlerini bolge-
sel bolge alanina yogunlastirdig, yogunlastirdigr ve odakladig: bir stireg-
tir. Bu, bolgenin yararina ekonomik faaliyetlerin daha az kiiresellesmesi
anlamina gelir. Bir bolgenin ne oldugunu bilmek gerekli olacak miydi?
Sinirlar nelerdir ve ne tiir ekonomik faaliyetler ekonomik bolgesellesme-
nin bir pargasi olarak diistintilmelidir? Andrew Jones, Sallie A. Marston
ve digerleri gibi baz1 yazarlar bu sorulara teorik cevaplar vermeye calis-
tilar; fakat pratikte 2018’ de Fas'in katihim anlasmasiyla davay: gordiigii-
miize karar veren siyasi makamlar Bat1 Afrika devletlerini gruplandiril-
mi1s ECOWAS’ta tamamen Kuzey Afrika’da ' ve Afrika Birligi'nin May1s
2016’da Haiti'nin kurulusa tam tiye olarak kabul edilmesini reddettigi de
ortaya cikiyor.

Diinyadaki ekonomik bolgesellesmenin genislemesi, korumacilik
veya toplam serbest ticaretle karsilastirirsak nispeten yeni bir olgudur; bu
yeni ekonomik biittiinlesme bi¢cimine yol agan evrimi gormek ilgingtir.

I.  Merkantilistlikten Ekonomik Bolgesellesmeye

Birkac on yillik donem boyunca (on besinci ytizyildan on altinci ytiz-
yila kadar) giiclii tilkeler, ithalat sinirlamasinin ticari fazlaliklar, zenginlik
kaynaklar1 elde etmeyi mumkiin kildig1 sekilde merkantilist doktrin uy-
gulayarak endiistrilerini korudular. Ancak, serbest ticaret lehine bu kav-
ramin kademeli olarak terk edilmesi, bazi tilkelerin on dokuzuncu ytiz-
yilin ikinci yarisinda ikili ticaret anlasmalar1 imzalamasina neden oldu.
Ancak 1929 krizi, tilkelerin yeni bariyerler kurarak geri cekilmelerine ne-

1 Afrikanin Fas'tan bile daha kuzey-dogusundaki Tunus, Haziran 2017'den bu yana
ECOWAS1n gozlemci tiyesidir.
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den oldu. Sadece krizi kotiilestiren bu énlemlerin feci sonuglari, cok-taraf-
l1 isbirlikleri iginde tilkeleri ¢oziim aramaya itti. Boylece, 1947’ deki Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra, yirmi kadar tilke GATT"yi (Ticaret ve Ticaret
Genel Anlasmasi) imzalad1 ve bu {i¢ ilkeye dayaniyordu:

- Karsiliklilik: Ulkeler birbirlerine avantaj saglamalidir;

- Ayrimcilik yapilmamasi: Ortak yiikleniciye verilen herhangi bir
avantaj digerlerine de uygulanmalidir;

- Ulusal muamele: Ulusal bolgeye gelen mallar yerel olarak tiretilen
mallar olarak muamele edilmelidir.

Birka¢ mitizakere turundan sonra, GATT bircok tilkeye yayild1 ve
1995 yilinda, su anda 160’tan fazla iiyesi bulunan DTO’ye (Diinya Ticaret
Orgiitii) dontistii. DTO, ok tarafli ticaret turlari yoluyla toplam ticaret
serbestlesmesi siirecine devam edecektir.

Bir iilkenin GATTye mi yoksa DTO’ye katilmasinin disaridan tica-
ret akisini arttirip arttirmadigina dair soruyu, Rose (2002)? 50 y1l boyunca
175 tilkenin ticaretine uygulanan bir yercekimi modelinden yanitlamaya
calisiyor. Yazar, GATT veya DTO dyeliginin, diger faktorlere, 6zellikle
iki tilkenin GSYIH’sina, mesafelerine, cografi kosullarma, ortak tarihle-
rine veya arasindaki belirli ticaret anlasmalarina bagli olan ikili ticaretin
hacmini etkilemedigi sonucuna varmustir.

Subramanian ve Wei (2003)* GATT veya DTO {iyesi olan sanayilesmis
tilkeler arasindaki ticaretin, GATT ve DTO'niin yoklugunda var olandan
ortalama %65 daha yiiksek oldugunu gostererek Rose’un sonuglarini go-
recelestirmeye galismistir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin destekledigi ticaret liberalizminin ekono-
mistler arasinda tartisma oldugu konusunda etkileri olmustur. Ancak en
az 2 noktada fikir birligi bulunmakta:

- En zengin tilkelere gore en zengin tlkelerin kisi basina ortalama
GSYIH's1 arasindaki fark daralmaktadir. En zengin 20 iilkenin ortalama
GSYIH’smin en fakir 20 iilkenin ortalama GSYIH’ya orani 2000 yilinda
60,4ten 2008’ de 54’e diismiistiir.

- I¢ gelir esitsizligi tiim iilkelerde ve 6zellikle uluslararas ticarete yeni
acilan gelismekte olan tilkelerde artmaktadir: 1980-1990 ve 2000-2006 y1l-

2 Rose AK (2002), “Do We Really Know That the WTO High Trade? “, NBER Wor-
king Paper, No. 9273
3 Subramanian A. and S] Wei (2003), “The WTO Promotes Trade Strongly But Une-

venly”, NBER Working Paper, No. 10024
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lar1 arasinda, Gini katsayis1 gelismis tilkelerde ortalamada 2,75, gelismek-
te olan tilkelerde ortalamada 2,78 ile carpilmaktadir.*

Gelirlerin esitsizligine iliskin bu veriler, baz1 yazarlarin gelismekte
olan tilkelerde ticaretin serbestlesmesi ve yoksulluk arasinda nedensel bir
baglant1 kurmasina neden olmustur (AP Thirlwall 2009).

1980’lerden itibaren diinya genelinde ekonomik bolgesellesmenin yo-
gunlastign goriilmektedir. DTO'ye bildirilen operasyonel bolgesel ticaret
anlasmalarmin (RTA’lar) sayis1 1990’lardan bu yana, 1991’de 50’den Ha-
ziran 2019’da 472'ye® ve en azdan en entegre edilmis olanina kadar (Guil-
lochon) asagidaki gibi sunulan gesitli bigcimlerde sunulmaktadir. (Guillo-
chon B. ve digerleri 2016):

Serbest ticaret bolgesi: Bolge igi ticaretinin oniindeki engeller azaltild:
veya kaldirildi1 ve {tiye tilkeler tigtincti tilkelerden yapilan ithalata iliskin
ortak gimriik vergilerini uygulamiyor; érnek: NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi);

* Gumriik birligi: Ortak bir dis tarife (CET) sagladig icin serbest ti-
caret bolgesinden daha da ileri gitmektedir;

¢ Ortak pazar: Uretim faktorlerinin tilkeler arasmda serbestce dolasa-
bilecegi bir gtimriik birligidir;

* Tek Pazar: Belirli i¢ standartlarin veya diizenlemelerin uyumlasti-
rilmasini iceren ortak bir pazardir;

* Ekonomik birlik: Bu, en az bir ortak para politikas: olusturulmus
tek bir pazardir. Avrupa Birligi, bu tanim 1s1¢1nda ekonomik bir birliktir.

Bu RTA’lar, aslinda, sézlesme taraflarinin birbirlerine karsilikli men-
faat sagladiklar1 ve tiye olmayan diger ttim tilkeleri ayrimciliga maruz bi-
raktiklar1 ve DTO'nin ayrimcilik yapmama ilkesine aykir1 oldugu ve bu
anlasmalarla sonuglanan miizakerelerin her zaman yapildig1 ve DTO dist
ve DTO’den farki tamamen farkli olan, sadece anlasmaya varilmasinin
yeterli oldugu durumlardir. Bu nedenle yazarlar bu ekonomik bolgesel-
lesme hareketinin kiiresel serbest ticaretin baska bir bigcimde uzantis1 olup
olmadigim veya DTO'niin tegvik ettigi kiiresel serbest ticaretin zararli et-
kileri nedeniyle kendi kendine geri cekilme egiliminin olup olmadigini
merak etmekteler. Biiyiik firmalarin tedarik stireclerini ve deger zincirle-

4 Ben Hammouda H. ve M.S. Jallab (2010), “The evolution of global inequalities’,
Cahiers frangais, La Documentation francaise, n ° 357.

5 05 Haziran 2019'da gorintiilenen http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.
aspx.
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rini incelersek, ekonomik bolgesellesme ve ekonomik kiiresellesme, an-
layabilecegimiz gibi iist tiste binen ve i¢ ice gecmis siireclerdir (Jones, A.
2017). Ote yandan, baz1 gelismekte olan {ilkelerin, kar elde edemedikleri
kiiresel serbest ticaretin yikici etkilerine daha iyi direnmek icin ekonomik
bolgesellesmeye basvurduklar: da agiktir.

Teorik diizeyde, bir serbest ticaret bolgesi igin, bir bolge igcindeki ta-
rife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, bu 6nlemlerle ilgili carpilmalar:
azaltir ve ticaret hacmini artirir, gtimriik gelirini azaltir ve bolge igindeki
hanelerin refahii artirir. Verimli bir serbest ticaret bolgesinin kurulma-
s1, piyasalarin agilmasimin ardindan rekabetten kaynaklanan 6lcek eko-
nomileri ile verimli firmalarin tiretiminin genisletilmesine de izin verir.

Bir serbest ticaret bolgesinin etkisinin belirlenmesinde statik etkiler
ve dinamik etkiler ayirt edilir. Statik olarak, bolgedeki tarifelerin ve diger
engellerin kaldirilmasimnin ortaklar arasindaki ticareti artirmaya katkida
bulunabilecegi belirtilmektedir. Bu artis ya bir sapma ya da ticari bir olu-
sumdur. Etkisi, hane halki refah1 tizerinde ancak ticari yaratimin ticaretin
yonlendirilmesinden daha tisttin olmas1 durumunda olumludur.

Benzer sekilde, ortak tilkelerdeki dinamik, biiytimeyi tesvik edici et-
kiler, serbest ticaret bolgesinin uygulanmasina gercekte ekonominin farkl
dallarindaki 6lcek ekonomileri ve yabanci yatirima daha cekici bir alan
eslik ettiginde olumludur.

Diinyada genisleyen bu ekonomik bolgesellesme olgusu (Caricom,
BDT, AB, Mercosur, NAFTA, ASEAN, TTIP, TPP, vs.) Afrika’da da arala-
rinda ortiisen birkag alt bolgesel grupla birlikte bulunmaktadar.

II.  Afrika’da Ekonomik Bolgesellesme

Bagimsizliklardan bu yana Afrika cesitli entegrasyon programlari
uygulamaktadir. 1960'l1 yillardan beri, kaybolmadan ¢nce bircok enteg-
rasyon grubu ortaya ¢ikmistir. Afrika Ortak Pazar1 (1962) Cezayir, Misir,
Gana, Gine, Mali ve Fas’1 icermektedir; Orta Afrika’nin Ekonomik ve Pa-
rasal Toplulugu olmadan 6nce Ekvator Guimriik Birilgi (1962) Kamerun,
Kongo, Gabon, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Tchad'i iceriyor ve Kenya,
Uganda ve Tanzanya'y1 icermis olan eski Dogu Afrika Toplulugu (EAC)
(1967) feshine kadar Afrika’daki en basarili entegrasyon deneyiydi. O za-
mandan beri yeni gruplar olusturuldu ve Afrika tilkelerinin ekonomik
isbirligi ve entegrasyonun erdemlerine ve 6nemine inanmaya devam et-
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tigi gosterildi. Kita diizeyinde, tim Afrika tilkeleri Afrika Birligi Orgiitii
(OAU) altinda toplanmustir. 25 Mayis 1963 tarihinde kurulan OAU, enteg-
rasyon icin olmayan basit bir isbirligi araciydi. Entegrasyon ve ekonomik
gelisme icin daha buytik bir arzuya dayanarak, OAU dagild1 ve bunun
yerine 9 Temmuz 2002 tarihinde demokrasiyi, insan haklarmni ve sosyo-e-
konomik kalkinmays tesvik etmek amaciyla Afrika Birligi (AU) kuruldu.

AU tarafindan Afrika Ekonomik Toplulugunu kuran 1991’de Abu-
ja Antlasmasi'nin takvimine gore, 2025, Afrika Ortak Pazari'min halkin,
mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi yoluyla konso-
lidasyonu, giticlendirilmesi ve oturma ve kurulus haklarinin etkin bir
sekilde uygulanma yili olacakti. Bu tarihten 6nce ve bolgesel ekonomik
topluluklarin bolluguyla miicadele etmek icin, AU Minimum Entegrasyon
Programimi (MIP) hazirlad1 ve 2006 yilinda yeni bolgesel kurumlarin
taninmasi icin bir moratoryum karari aldz.

Bugtin Afrika’da az ya da ¢ok entegre olmus on dort biiytik Bolgesel
Ekonomik Topluluk (REC’ler) bulunmaktadir. Bu gruplardan sekizi AU
tarafindan REC olarak taninmistir.®

AU tarafindan taninan ana REC’ler

Bolgesel Ekono- | Yiirtirliik Uyeler Hedef
mik Toplum Tarihi
AMU: Arap Bittinlesik
Magrip Birligi o ekonomik
17/02/1989 | Cezayir, Libya, Fas, birlik
Moritanya, Tunus
6 05 Haziran 2019 tarihinde goriintiilenen https://au.int/en/organs/recs.
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COMESA: Dogu
ve Gliney Afri-
ka Ortak Pazar1

1994/08,/12

Angola, Burundi, Ko-
morlar,

Cibuti, Misir, Eritre,
Etiyopya, Kenya, Ma-
dagaskar,

Malavi, Mauritius,
Namibya,

Uganda Cumhuriyeti
Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti
Ruanda, Seyseller,
Sudan,

Svaziland, Zambiya,
Zimbabve

Tek pazar

CEN-SAD:
Sahel-Sahra
Devletleri Top-
lulugu

1998/04,/02

Benin, Burkina Faso,
Fildisi Sahili, Cibuti,
Misir, Eritre, Zambiya,
Libya, Mali, Fas, Nijer,
Nijerya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Senegal,
Somali, Sudan, Cad,
Togo, Tunus

Serbest ticaret
bolgesi ve bazi
sektorlerde
entegrasyon

ECCAS: Ekono-
mik Topluluk

Orta Afrika
Devletleri

01/07/2007

Angola, Burundi,
Kamerun, Kongo, Ga-
bon, Ekvator Ginesi,
Orta Afrika Cumhu-
riyeti, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti,
Ruanda, Sao Tome ve
Principe Cad

Biitiinlesik
ekonomik
birlik
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Birlesik Cumbhuriyeti,
Ruanda

ECOWAS: Bat1 Benin, Burkina Faso, Biittinlesik
Afrika Devlet- Cape Verde, Fildi- ekonomik
leri Ekonomik | 24/ 07/19%3 | i Sanili, Gambiya, | birlik
Toplulugu Gana, Gine, Gine

Bissau, Liberya, Mali,

Nijer, Senegal, Sierra

Leone, Togo
IGAD: Kalkin- Cibuti, Eritre, Etiyop- | Buitiinlesik
ma igin Hiikii- ya, Kenya, Uganda, ekonomik
metler Arasi 25/11/1996 Somali, Sudan birlik
Otorite
SADC: Giiney Afrika, Ango- | Butiinlesik

.. . la, Botsvana, Lesoto, | ekonomik

Giiney Afrika 2000/01/09 Malavi, Mauritius, birlik
Kalkumma Top- Mozambik, Namibya,
lulugu Kongo Demokratik

Cumbhuriyeti, Sva-

ziland, Tanzanya

Birlesik Cumhuriyeti,

Zambiya, Zimbabve
EAC: Dogu Af- Burundi, Kenya, [Biitinlesik
rika Toplulugu Uganda,  Tanzanya | ekonomik bir-

2000/07/07

lik

2009 UNCTAD'tan ve 2010 ECA’dan uyarlanmustir.
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Afrika Ekonomik Komisyonu, 2016.
Woodrow Wilson Uluslararasi Bilim insanlari Merkezi, Afrika’daki
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btittin REC'leri aralarindaki biittin ortiismeler ile birlikte asagidaki sekil-
de sunmaktadir.

African Economic Organizations

AMU: Arab Mu.ghn:b Umion; CEMAC: Economic and MﬂIIE!HI}' {:mn:::un:il.}' of Central Africa;
CEM=-5AD: ':-:13||||.|:n1.'|||i!1_.I of Sahel-Saharan SIJII:"!.; CEPGL: Economic (?m::nmnily of the Great Lakes
Countries; COMESA: Common Market for Eastern and Southern Africa: EAC: East African Come-
munity; ECOWAS: Economic Community of West African States; ECCAS: Economic Commumnity
of Central African Shh:"i.; IGAD: Inter=Governmental J‘\utllari!}' for I)zvell:pplnznl; 10 Indian
Oicean (:ﬁlnrrriximﬁ; MBL: Mano River U:u'an; SACU: Sputhern African Customs Unian; SADC:

Southern African Development Community; WAEMU: West Africa Economic and Monetary Umion

Woodrow Wilson Uluslararas1 Bursiyer Merkezi, Afrika Programi,
2008.

Bu kuruluslar genellikle cok sayida temsilciden olusan agir idari ma-
kinelerdir. Bazilarinin etkinligi reddedilemese de, genel olarak sonugla-
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rinin miitevazi oldugu agiktir. Kanitlamak icin Afrika diinya ticaretinde
%3’ten fazla degildir ve Afrika ici ticaret ancak %19 ile Avrupa, Kuzey
Amerika ve ASEAN iilkelerinde sirasiyla %70, %50 ve %52 ile bolge ici
ticaretin ¢ok altlarinda kalmistir (UNCTAD, 2013).

Bolge ici ticaretin Afrika’daki toplam ticaretteki pay1

COMESA %7
ECCAS %5
ECOWAS %11
SADC %15

Kaynak: McKinsey, 2011.

[hracati neredeyse %80 oranla tarim, ormancilik, madencilik ve
petrolden geliyor. Uretilen mallar toplamin sadece %5ini olusturuyor
ve yiiksek teknoloji tirtinlerindeki ihracatin pay1 ise sadece %3 civarinda
kaliyor. Afrika fiyat alan degil, fiyat olusturucu olmaya devam ediyor.
Tarima ait fiyatlar ve diger fiyatlar, Chicago Ticaret Kurulu (CBOT) gibi
biiytik borsalarda belirlenir ve tek bir fiyat yasasi her yerde gecerli kalma
egiliminde olmaya devam eder. Komsu {ilkeleri birbirine baglayan yollar,
demiryollar1 ve elektrik sebekeleri dahil olarak fiziksel altyaps, bilgi ve
iletisim teknolojileri, saglik ve egitime odakli insan gelisimi, tarim, tiretim
ve ihracat cesitliliginin tesviki kesinlikle eksiktir. Afrika Kalkinma Ban-
kas1 (AfDB) ve Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA), altyapmin eksikli-
gini gidermek icin her yil 68 ila 108 milyar dolar arasinda bir bosluk ile
130 milyar ila 170 milyar dolar arasinda bir rakama ihtiya¢ duyulacagin
tahmin etmektedir. Insanlarin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimu,
bazilar1 digerlerinden 6nde olmasina ragmen, neredeyse tim bu kurulus-
larda gercek degildir. Bu, tiim bu ekonomik organizasyonlarimn, bolgesel
pazarlarin yaratilmasi, alt yapi projelerinin gelistirilmesi ve ortak kuralla-
rin benimsenmesi ve uygulanmasi ile entegrasyon yoluyla Afrika’nin or-
taya ¢ikmasina izin verecek rollerini tam olarak yerine getirmediklerinin
kanitidir.

Afrika bolgesel organizasyonlarin ortalama sonuglari ile karakterize
edilen bu baglamda, 1991’deki Abuja Antlasmasi'nin olusturdugu takvi-
me gore ve buitiinlesmis, mureffeh ve barisin hakim oldugu bir Afrika icin
pan-Afrika vizyonu olan “Guindem 2063” ile uyumlu olarak, AU Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Alani (AfCFTA) isimli bir kitasal serbest ticaret ala-

7 DTO, 2018 Diinya Ticareti Istatistiki Inceleme
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n1 kurmak i¢in miizakerelere baglamistir.

III.  AfCFTA: Kita Olceginde Ekonomik Bir Bolgesellesme

1991'deki Abuja Antlasmasi’'ndan bu yana AU; insanlarin, mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasiminin yani sira etkili oturma ve
kurulus haklari ile Afrika Ortak Pazarina yol acacak entegre bir Afrika
Ekonomik Toplulugu kurmay1 planlamustir.

Haziran 2015'te Johannesburg'daki AU Zirvesi'nde baslatilan Af-
CFTA’mun kurulmasina yonelik miizakereler, Devletlerin ve bolgesel ku-
rumlarin uzmanlar tarafindan uzlasma ulasmakta zorluk cekilmeden ger-
ceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA),
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD) ve Afrika
Kalkinma Bankas1 (AfDB), tiim stire¢ boyunca teknik destek saglamustir.
Anlasmazliklarin ¢6ziilme mekanizmasi, mense kurallar1 ve mal protoko-
ltine eklerin tamamlanmasi dahil olmak tizere zor olan meseleler sayisiz-
di. Sadece 21 Mart 2018 de, Kigali'de, kirk dért AU Uyesi Devlet AfCF-
TA’y1 kuran anlagmayi1 imzaladi. Ulke yetkilileri, ilkeyi ise almadan 6nce
gerekli teminatlar1 saglamak igin 6zel sektorle gortismelerde bulundugu
icin kitanin 6nde gelen ekonomik giicti olan Nijerya da dahil olmak tizere
bir dizi tilke, anlasmay1 hentiz imzalamamaistir, ancak kitanin tiim diger
agirsiklet devletleri (Giiney Afrika, Misir, Fas, Gana vb.) anlasmay1 imza-
lamustir.

AfCFTA miizakere stireci iki buiyiik ve farkli asamaya ayrilmistir. Ik
asama mal ve hizmetlerle ilgilidir. Mallar icin, tarife imtiyazlarina iliskin
miizakerelere, 10 y1l boyunca %90’lik acilis emri ile yiiksek bir hirs seviye-
sine sahip yontemler rehberlik etmistir. Miizakereciler, hizmetlerde, imza
sahibi Afrika tilkelerindeki tedarikgileri etkileyen kisitlamalar1 ve diger
ayrimci onlemleri ortadan kaldirmaya karar vermis olup hicbir sektor,
hicbir hizmet teslim kipi hari¢ tutulmayacakt.

fkinci asama yatirim, rekabet ve fikri miilkiyete odaklanacaktir.
Bu konular Afrika {tilkeleri icin cok 6nemlidir. Onlarin isleyisi WTO’da
yapilan tartismalar1 dikkate almak zorundadir. Bu konularda yapilacak
taahhtitler, sanayilesme ve Afrika kitasinda yapisal dontisim
politikalarinin merkezinde olacaktir. Ayrica, ticareti kolaylastirma,
e-ticaret gibi konularla su anda WTO’daki tartismalarda da yakindan
baglantili olacaklar. AfCFTA>nin baslangici, 2,5 trilyon dolarlhik bir
kiimiilatif GSYIH icin 1,2 milyar tiiketiciden olusan bir Pazar acacak.
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AfCFTA>nin 22 tilke onayladiktan sonra yiiriirliige girmesi bekleniyor.

Gambiya, 2 Nisan 2019'da AfCFTA'nin kurulmasina iliskin s6zlesme-
yi onaylayarak, bu s6zlesmeyi uygulamak i¢in gereken asgari onay bara-
jin1 gecti; bu durum Afrika kitasini diinyanin en biiyiik pazarlarindan biri
haline getirecek.

30 Mayis Persembe gunt yururlige girmesine ragmen, Afrika Birli-
&i'nin isletme asamasin ve 6zellikle de bu alan1 kontrol etmek i¢in teknik
araglar1 kurmasi icin bir ay1 var. Nijerya yetkilileri 6zel sektorle i¢ gortis-
melerde bulunduklari i¢in kitadaki en biiytik ekonomi olan Nijerya'nin
hentiz AfCFTA’y1 imzalamadig1 belirtilmelidir. Ancak, biiytik olasilikla
anlasmay1 imzalamalar1 ¢cok uzun stirmeyecektir. Nijerya Ticaret Bakani
AfCFTA Hakkinda “Tren biz binmeden istasyondan ayrilmamali” de-
mistir. Simdiye kadar Nijerya, 1990’larin serbestlesme dalgasinda oldugu
gibi, cok sayida yabanci tirtiniin yeni ortaya ¢ikan endiistrilerini mahvede-
ceginden korktugu icin AfCFTA’ya katilmay1 reddetti. Nijeryal yetkililer,
AfCFTA’nin Nijerya ekonomisi tizerinde etkisi i¢in arastirma yapilmasini
talep etmisti. Arastirma, 6zellikle Lagos Ticaret Odasi tarafindan yapilan
baska bir arastirma ile birlikte on Nijeryali patronun yaklasik sekizinin,
yeni pazarlara daha kolay ihracat yapabilecekleri i¢in lehte oldugunu or-
taya cikardigindan AfCFTA’nin olumlu oldugunu kanitlamustir.

Nijerya, Niamey’deki 7 Temmuz 2019 AU zirvesi, Afrika devletleri-
nin rekabetin AfCFTA’da haksiz kalmamasini saglayacak araglari olustur-
mak igin bir ay daha olmasi nedeniyle cok 6nemli olacak. Ozellikle menge
kurallar1 belirlenmelidir. Asil soru, bir iirtinde Afrikali olarak kabul edil-
mesi icin Afrikali girdilerinin ne kadar oldugunun belirlenmesidir. Diger
zorluklar, tarife dist engelleri ortadan kaldirmak ve ayrica cerceveli bir
serbestlestirmenin tiim garantilerini saglamak igin kontrol ve tahkim or-
ganlarini kurmak olacaktir.

Bu nedenle AfCFTA, entegre bir Afrika pazar1 olusturmak, bolgesel
ve/veya kitasal altyap: projeleri gelistirmek ve Afrika’nin sanayilesmesi-
ni ve yapisal dontisumiint hizlandirmak icin ortak kurallarin benimsen-
mesini ve uygulanmasini saglamali ve beklentileri karsilamayan onceki
organizasyonlarin diistiigii bosluklara diismemelidir.

IV.  AfCFTA’nin Zorluklar: ve Bakis A¢ilar1

AfCFTA, tarife engellerinin kaldirilmasina ragmen, islem maliyetle-
rini biytik ol¢tide artirarak Afrika ici ticareti engelleyen anormal uygu-
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lamalarla engellenen Afrika ici ticaretin zorluguna kars: gelmelidir. Bat
Afrika Ekonomik ve Para Birligi (WAEMU), 2010 yilinda bu anormal uy-
gulamalarin etkisini gosteren bir calisma ytirtitmiistir.

WAEMU alaninda anormal uygulamalar

Eksenler Me- | Yol Barika- | Ek siire | FCFA cinsin-
safe | t1Sayis1 (daki- | den maliyet (1
(KM) ka) $ = 584FCFA
Haziran 2019)
Bamako-Dakar 1476 |39 196 55 500
Ouagadougou-Dakar | 920 30 109 47 200
Tema- Ouagadougou | 1057 |25 190 20 000
Lomé- Ouagadougou |1020 |19 81 20 400
Abidjan- Ouagadougou | 1263 | 27 216 89150
Abidjan- Bamako 1174 |28 270 71270

Kaynak: Anormal Uygulamalar Gozlemevi (OPA), WAEMU, 2010.

Afrika’da simnir otesi ticaret neredeyse her yerde pahalidir. Sinur 6tesi
ticaretin maliyeti, OECD ve Dogu Asya {ilkelerinin maliyetinin iki katm-
dan fazladir (Jacquemot, Pierre, 2013).

Cografi olarak ¢ok yakin tilkelerin yakin ekonomik yapilara sahip ol-
mas1 ve benzer mal ve hizmetleri tiretecekleri ve dolayisiyla ticaret edecek
az sayida tamamlayici mallar1 olacagindan benzer faaliyetlere sahip olma-
lar1 sonucu zorluklarla ytizlesmeleri gerekecektir. Bu, ECCAS tilkeleri icin
gecerliydi: Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugunda her biri kendi
ahsap endtistrisi, pamuk bazli tekstil fabrikalari, baz1 pamuk, yer fistig1 ya
da hurma yag1 fabrikalari, en az bir seker kamusi rafinerisi, bira fabrikasi,
bir sigara fabrikasi ve ayakkabi fabrikasina sahipti.

AU, AfCFTA cercevesinde, devletlerin, zorlu takip ve zorunlu ola-
rak ihlal edilenlere yonelik olasi yaptirimlarla zorunlu olarak uygulanan
kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini operasyonel ve etkin
hale getirme konusundaki taahhiitlerine uymasini saglamalidir. Diinya
Bankasi'nin 6nerdigi gibi, 6zellikle kadin olan fakir kiictik tticcarlar igin,
sinir prosediirlerini basitlestirerek, sinir ajanslarmin sayisini sinirlandira-
rak ve memurlarin profesyonelliklerini artirarak, tticcarlarin derneklerini
destekleyerek, pazar olanaklar1 hakkindaki bilgi akisini iyilestirerek ve fi-
nansmana erisimi artiran smir 6tesi mobil bankacilik hizmetleri gibi yeni
teknolojilerin benimsenmesini tesvik ederek, smir otesi ticareti gelistir-
mek de onem arz etmektedir. Gelecekteki sanayilesme projelerinin, tica-
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reti yapilan trtin ve hizmetlerin tamamlayiciligini arttirmak icin stratejik
olarak koordine edilmesi gerekecektir.

AfDB'nin Afrika Ekonomik Gortuntimiine dair 2018 tarihli raporu,
her yil isgiicti piyasasina giren yaklasik 12 milyon geng¢ Afrikali oldugunu
aciklamaktadir. Bu gencligi 6ztimsemek ve kitada bir umut sunmak igin,
bu gengligin herhangi bir yoldan Afrika’y1 terk etmesine sebep olmayacak
sekilde, ¢olii ve Akdeniz’i gegme riskine ragmen diger kitalarin ekono-
misine katkida bulunmak bir sanayilesme ve bu kitanin ekonomilerinin
yapisal dontisimiine gegcmek zorunludur. Bu gengler, gelecegin ve yenili-
gin tum mesleklerinde niteliksel olarak egitilmeli ve bu yapisal dontistime
katilabilmeleri i¢in girisimcilik i¢in uygun bir ortam saglamalidir. Buna
ek olarak, Afrika tilkeleri, tiim diinyada ytiksek oranda deger verilen tah-
min edilemez tarim, ormancilik, madencilik ve petrol kaynaklar1 stokla-
rina sahiptir. Afrika ekonomilerinin yapisal dontistimii, bu kaynaklarin
somiirtilmesinin yani sira, onlar1 Afrika’daki bitmis {ir{in {iretmesi icin
olusacaktir. Bitmis tirtinlere bu dontistim sadece daha fazla katma deger
saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda kitadaki 12 milyon yeni is arayan:
absorbe etmede 6nemli bir katkiya sahip olacaktir. Botswana 6rnegi bu
konuda agiklayicidir. Elmasiin somiiriilmesinin yan sira tilke, elmasin
yurt icinde islenmesi ve yerel olarak pazarlanmasin tercih etti ve bu da,
Botswana gengleri i¢in binlerce is yaratmaya yardimeci oldu.

Altyapr eksikligi tehdidinin ayrica, Baskan Paul Kagame tarafindan
onerilen sekilde Afrika’ya yapilan ithalatin % 0.2’sine tekabiil eden ge-
rekli mali kaynaklarin mobilizasyonu yoluyla ¢oziilmesi gerekmektedir.
Global Financial Integrity tarafindan ilan edilen verilere gore her yil kacan
miktar 40 ila 80 milyar dolar arasindadir.

Afrika’nin sanayilesmesi, cocuk endiistrisinin koruma teorisine gore
minimum akilli koruma olmadan basarili olamaz. Asgari koruma olma-
dan, Afrika’daki sanayilesme basarisizliga mahktmdur, ¢tinkii teknolojik
bosluk ve finansal sermaye eksikligi Afrika’da herhangi bir tiretimi re-
kabet edilemez hale getirecektir. Bu alanda Afrika’nin ¢ok 6tesinde olan
Amerika, Avrupa ve Asya kitalar1 ayni tirtinleri tiretebilecek ve tiretim
maliyetlerini dustirecek. Bunu gosteren bir 6rnek ise Gana, Togo ve Fildisi
Sahili i¢in ¢imento tiretiminden sorumlu Bat1 Afrika ¢imento fabrikasidir
(CIMAO). Birim 1984 yilinda sadece birkag ay calistiktan sonra kapanmis-
tir. O zaman, ithal edilen ¢imento maliyeti fabrikanin tirettiginin yarisi
kadardi. Bu korumacilik, elbette, baz1 Afrika iilkelerinin WTO'nun ¢ok
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tarafl1 serbest ticaret anlasmalariyla, ayni zamanda Avrupa ve digerleri
ile olan Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EPA) tarafindan zaten baglanmis
oldugunu dikkate alacaktir. Asya’dan (Cin, Kore, Tayvan vb.) yiikselen
tilkelerin deneyimleri, bu ttir korumaciligin, strateji ile yapildiginda co-
cuk endiistrisi icin ¢ok faydali oldugunu gostermektedir.

Gayri resmi olarak yapilan ve bu nedenle istatistiklerde dikkate alin-
mayan Afrika ici ticaretin 6nemli bir kismu1 devletler tarafindan dikkate
almirsa, Afrika ici ticaret rakamlarin ytikseltecektir. Kayit disi sektoriin
kendisi hemen hemen tiim Afrika iilkelerinde ¢ok énemlidir. Bu, Afrika
tilkelerinin bu sektor icin resmi sektore eslik etmeleri icin iyi stratejiler bul-
malar1 gerektirmektedir. Bu, Afrika tilkelerinin yalnizca vergi alimlarini
iyilestirmelerine degil ayn1 zamanda daha gercekgi istatistiklerden daha
fazla yararlanmalarina izin verecek yeni pazarlarin kapilarii da acacak.

Afrika kitasindaki entegrasyon eylemleri uzun zamandir yukaridan
asagiya tekdtizelik fikri ile iligkili kiiresellesen ve normatif bir yaklasima
odaklanmis olarak kalmistir. Sosyo-ekonomik gerceklikler bilgisine da-
yanan zit ve pragmatik bir yaklasim benimseme zamani gelmis olabilir.
Giintimiizde bircok Afrika tilkesinde sivil toplum, isveren ve isci 6rgtitleri
ve hatta siradan vatandaslarin ekonomik meselelerle gittikce daha fazla
ilgilenmeye basladig1 aciktir. Bu yeni gercgek, iyi bir sekilde faydalanirsa,
AfCFTA’nin hedeflerini daha iyi bilinmesine ve bunu herkesin meselesi
yapmasina yardimci olacak, bu projenin basarisinin tek garantisi olacak-
tir.

Eger AU bu zorlu meselelerle yiizlesmede AfCFTA’y1 uygulamada
basarili olursa, Afrika kitas1 gelecek yillarda ekonomik bir olusumun sag-
lanmasi ve diinya diizleminde kendisini ortaya koyabilme perspektifiyle
dtinyanin en biiytik ortak pazari olacaktir

Sonug¢

Bu makalenin amaci, daha fazla entegrasyon ve dolayisiyla bolge ici
ticarete olanak saglamak amaciyla Afrika dahil, ekonomik bolgesellesme-
nin giderek diinyaya nasil yayildigimi gostermektir. Bunun disinda Af-
rika’da durum boyle degildi. Cok sayida bolgesel ekonomik topluluga
ragmen, diinyanin diger bolgeleriyle karsilastirirsak Afrika’da ekonomik
entegrasyon ve bolge ici ticaret cok geride kalmistir. Bununla birlikte, Af-
rika Birligi, tim Afrika tilkelerini kapsayan Afrika Kita Serbest Ticaret
Bolgesi'ni (AfCFTA) olusturarak daha ileri gitmek istedi. Bu serbest tica-
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ret bolgesinin kendisinden 6nce gelen diger bolgesel ekonomik toplu-
luklardan farkl olarak basarili olmasi igin, makale, Afrika’nin gerekli
altyapilar1 ve bu entegrasyona eslik edecek nitelikte insan sermayesi-
nin egitimini saglamak i¢in basit bir niyet beyaninin 6tesine gecerek ve
eslik etmek tizere ekonomilerin sanayilesmesini ve yapisal dontistimii-
nii gerceklestirmek i¢in ekonomik entegrasyona izin vermelidir.

Her ne kadar bu liste zorluklarin ¢coklugu sebebiyle ayrmntili olma-
sa da, AfCFTA araciligiyla Afrika Birligi bu ana zorluklarda basarili
olursa Afrika’daki potansiyel ve kaynaklar goz 6ntine alindiginda, bu
kitanin diinyadaki gelecegin en biiytik ortak pazar1 olacag: agiktir.
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Ozet

Yerlesik uluslararasi ve bolgesel standartlara dayali modern ve etkili
bir fikri miilkiyet sistemi olusturmak, gelismekte olan bir tilke olan Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti i¢in cesitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir.
Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, inovasyonu tesvik etmek, yabanci yati-
rimlar1 cekmek ve rekabetci bir atmosfer olusturmak icin kaliteli bir fikri
miilkiyet sistemi olusturmalidir. Hig stiphe yok ki, fikri miilkiyet sistemi
tescil islemlerinin uygulanmasi yoluyla ifade edilen fikri miilkiyet hakla-
rinin aktif bir sekilde korunmasi yeterli olanaklara sahip ve bu haklarin
elde edilmesi tehlikeye girdiginde uygun 6nlemleri alan kaliteli kurumla-
ra dayanmaktadir. Bu ¢alisma, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde fikri
miilkiyet sisteminin gerekliligini, fikri miilkiyet sisteminin tesisi i¢in ge-
rekli devlet kurumlarimin olusturulmasi, sistemin temel 6zelliklerini, sis-
temin kurumsal cercevesine 6zel atifta bulunarak inceleyecektir.

Anahtar kelimeler: Fikri miilkiyet sistemi, kurumsal cerceve, Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti.
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Giris

Ticaretin 6nemli bir kisminin fikri miilkiyet haklarmin tam olarak
korunmasina ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti de dahil olmak {tizere
tilkelerin ekonomik biiytimesinin ve kalkinmasimin dogrudan yonetime
bagli oldugunu hesaba katarsak, fikri miilkiyetin 6neminin ne kadar bii-
yiik oldugu anlasilacaktir.

Bagimsizligindan bu yana, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti fikri miil-
kiyet haklarinin korunmasi, kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi, fikri
miilkiyet haklarma sayg1 gosterilmesi ve reformun yararina yonelik far-
kindaligin arttirilmas icin etkili bir sistem kurulmas: ve uygulamaya ko-
nulmasina yonelik yatirnmlar yapmaktadar.

Fikri miilkiyet haklarinin gticlii bir sekilde korunmasi Kuzey Make-
donya Cumhuriyeti'nde bilisim teknolojisi, yaratici sanatlar, film yapimu,
miizik prodiiksiyonu, yayincilik, eczacilik, yiyecek ve igecek, tiiketim
mallar1 ve reklamcilik gibi bircok sektorti dogrudan etkilemektedir. Fikri
miilkiyet haklarmin korunmasi, burada 6zgiin trtinler gelistiren kiigtik,
orta olgekli isletmelerin yani sira biiytik, yerlesik ve uluslararasi markalar
icin de halihazirda 6nemli bir odak alanidir. Bu konu hem ihracatci olan
hem de yabanci yatirimcilara ev sahipligi yapan tilkenin rekabet etme ka-
pasitesinin anahtaridir. Bu nedenle her kurum bu alandaki etkinliklerini
artirmak icin daha fazla caba gostermelidir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin son yillarda fikri miilkiyeti ko-
ruma alaninda izledigi devlet politikasi, bir dizi 6nemli stratejik belgede,
yasal diizenlemelerde ve girisimlerde oldugu gibi tedbir ve eylemler sis-
temindeki tutarlilikta da goriilebilir. Tim bu ¢abalar koruma seviyesini
ve bagli kurumlarin ve ¢alisanlarinin kapasitelerini artirmaya, nesnel bir
ortam olusturmaya ve fikri miilkiyet haklarmin korunmas i¢in uygun
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araglar1 kullanmak amaciyla s6z konusu alanda farkindaliklarini artirmak
amactyla toplumun tiim tyeleri (is diinyasi, tiniversiteler ve arastirmaci-
lar, tiiketiciler) i¢in firsatlar yaratmaya yoneliktir.

I. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde Kamu Idaresinin Yapis1

Makedonya Cumhuriyeti 1991 yilina kadar Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti'nin bir parcasiydi. Makedonya, Yugoslavya' nin
1991’'de boliinmesinden sonra, etnik ya da diger silahli ¢atismalar yasa-
madan bagimsizligini kazanan tek cumhuriyettir.

Federasyonun dagilmasi sirasinda ilk ¢ok partili demokratik parla-
mento Kasim 1990’da secildi ve 8 Eyliil 1991’de bagimsizlik referandumu
diizenlendi. Parlamento, bu referanduma dayanarak Makedonya Cum-
huriyeti'nin bagimsizligin1 ve egemenligini ilan etti. 17 Kasim 1991’de
Parlamento, parlamenter demokrasinin, sivil toplumun, hukuk devletinin
ve piyasa ekonomisinin temellerini atan Anayasa’y1 kabul etti.'! 17 Hazi-
ran 2018’de, Makedonya ve Yunanistan arasinda uzun zamandir devam
eden isim anlasmazligimi ¢6zmek icin Yunanistan ile Prespa Anlasmasi
imzaland1. 19 Ekim 2018"de mecliste gerekli olan ticte iki cogunluga ula-
sild1 ve Kuzey Makedonya’y1 yeniden isimlendirmek igin uzun bir stireg
basladi. Uskiip’teki Parlamentoda anlasmanin onaylanmasina iliskin son
oylama 11 Ocak 2019'da gerceklesti ve boylece anayasa degisikliklerinin
kabul edilmesi icin gerekli cogunluga ulasildi. Anayasa degisiklikleriyle
birlikte tilkenin ad1 resmen Kuzey Makedonya olarak degistirildi.?

Devlet erkleri yasama, ytrtitme ve yarg olarak tice ayrilir. Bu erkler
tek meclisli parlamento, cumhurbaskani, hiikiimet ve mahkemeler tara-
findan kullanlir.

Parlamento genel ve dogrudan secimlerde gizli oylama ile dort yillik
bir stire i¢in segilen 120 milletvekilinden olusur. Parlamento yasama ro-
liine sahiptir; yani yasama yetkisini tistlenir ve hiikiimeti bir buitiin olarak
ve her bakani ayr1 ayr1 onaylar. Parlamento ayrica, Parlamento’ya rapor
veren bir dizi bagimsiz makamui tayin eder.

Yiirtitme yetkisi, hiikiimet ve cumhurbaskani'na aittir. Hiikiimet,
hiiktimet yapist ve ayni zamanda hiikiimet programini 6éneren basbaka-

1 Nedim Emin, Makedonya Siyasetini Anlama Kilavuzu, (Istanbul: SETA Yayinlari,
2014), 19.
2 Toannis Armakolas vd., North Macedonia: What Is Next?, (Skopje: Open Society

Foundations, 2019), 1
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nin teklifi tizerine meclis tarafindan segilir.? Hiikiimet, meclisin yasalarini
ve diger yonetmelikleri uygulama politikasini belirler ve bu yasalarin
ve yonetmeliklerin ytrttiilmesinden sorumludur. Hiikiimet meclise
yasalari, devlet biitcesini ve diger genel yasalar1 6nerir ve ayrica yasalarin
uygulanmasi icin ig tiiziik ve diger yasal eylemleri kabul eder.

Cumhurbaskan, yenilenebilir bes yillik bir stire icin dogrudan genel
oyla secilir. Cumhurbaskani: cumhuriyeti temsil eder ve bu kapasite dahi-
linde dis politika alaninda bazi 6nemli yetkinliklere sahiptir. Cumhurbas-
kani, Silahl1 Kuvvetler Bas Komutan ve Ulusal Giivenlik Konseyi Baska-
nidir. Ayrica bazi kurumlara aday gosterme ve atama yapma yetkilerine
sahiptir.

Yargy, iktidarin {ictincii kanadidir. Anayasa uyarinca, mahkemeler
ozerk ve bagimsizdir. Hakimler, Mahkemeler Konseyinin teklifi tizerine,
gorev stirelerine bakilmaksizin meclis tarafindan atanir/gorevden ali-
nir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde yarg: yetkisi Kuzey Makedon-
ya Cumhuriyeti Yargitay1, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Yiiksek Idari
Mahkemesi, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Idari Mahkemesi, Temyiz
Mahkemeleri ve Asliye Mahkemeleri'ne aittir.* [htisas mahkemesi yoktur.

Anayasa Mahkemesi, anayasal ve yasal haklarin korunmasidan so-
rumludur. Anayasa Mahkemesi, parlamento tarafindan bir kereligine 9
yillik bir gorev siiresi icin secilen 9 yargictan olusur. Yasama, yiirtitme ve

3 Hiikiimet, Bagbakan ve asagidaki bakanlardan olugur: Bagbakana gorevlerinde yar-

dimci olan ve genellikle belirli politika alanlarindaki bakanliklarin ¢aligmalarini koordine eden
Bagbakan Yardimcilari (5), bakanliklara bagkanlik eden bakanlar (su anda 15 tane bakanlik bu-
lunmaktadir: Digisleri; Icisleri; Savunma; Adalet; Maliye; Ekonomi; Ulagim ve Tletisim; Yerel
Ozyénetim; Caligma ve Sosyal Politika; Tarim, Ormancilik ve Su Kaynaklar: Yonetimi; Cevre ve
Fiziksel Planlama; Kiiltiir; Egitim ve Bilim; Saglik; Bilgi Toplumu ve Yonetimi) ve Devlet Bakan-
lar1 (su anki say1 6).

4 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti hukuk sisteminde yargi yetkisi, 27 asliye mahkemesi,

4 temyiz mahkemesi, idare Mahkemesi, Yiiksek idare Mahkemesi ve Kuzey Makedonya Cum-
huriyeti Yargitay: tarafindan kullanilir. Asliye mahkemeleri bir veya daha fazla belediye igin
kurulur ve asliye mahkemeleri hakimleri birincil yarg: yetkisine sahip mahkemelere (16 mah-
keme) ve genisletilmis yarg: yetkisine sahip mahkemelere (11 mahkeme) bagkanlik eder. Asliye
mahkemelerinin bolgelerine gore Temyiz Mahkemeleri kurulur. Kuzey Makedonya Cumhuri-
yeti topraklarinda Manastir, Gostivar, Uskiip ve Istip'te olmak {izere dort temyiz mahkemesi
bulunmaktadir. Bagkent Uskiip'teki Idare Mahkemesi, Yiiksek idare Mahkemesi ve Kuzey Ma-
kedonya Cumhuriyeti Yargitayi, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti topraklarinda yarg: yetkisi-
ne sahiptir. idare Mahkemesi, devlet idare organlarinin bireysel eylemlerinin aleyhine karar
verme ve yasalliklarini belirleme yetkisine sahiptir. Yiiksek Idare Mahkemesi, temyiz edilmis
Idare Mahkemesi kararlarini nihai karara baglar. Yargitay, temyize gétiiriilen yargi kararlarinin
ti¢lincii ve son ayagidir.
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yargl yetkilerinin sorumluluk alanlarinda ¢akisma olmamasini saglamak
Anayasa Mahkemesinin gorevidir.

Kamu idaresi, faaliyetlerini, ytirtitme organinin bir parcast olarak
kendi yetki alan1 dahilinde bagimsiz olarak ve anayasa ve kanun cerge-
vesinde ytiriitiir. Bununla birlikte, faaliyetlerinden dolay1 hiikiimete kars:
sorumludur. Haklar ve gorevler dahilindeki kamu idare organlari, hii-
kiimete kars1 ve hiikiimetin sorumlulugu araciligiyla Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti Parlamentosu’na karsi, yasalarin ve diger genel diizenleme-
lerin uygulanmasindan dogrudan sorumludur.

Kamu Idaresi’nin, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'ndeki konumu
anayasada tam olarak tanimlanmamuistir. Ancak bu konu toplam millet-
vekili sayisinin ticte iki ogunlugunun kabul ettigi bir yasa ile diizenlenir.
Orgiitsel anlamda anayasa, kamu idaresinin bakanliklar ve diger idare or-
ganlar1 ile yasalarin belirledigi kuruluslardan olusmasin sart kosar.” Ay-
rica, Anayasa kamu idare organlarinda siyasi ¢rgiitlenmeyi ve bu organ-
larin siyasi eylemlere déhil olmasini yasaklar (Anayasanin 95. maddesi).

Anayasa, idari organlarin ¢alismasi ile ilgili ti¢ temel prensibi vur-
gular: Ozerklik ilkesi, anayasallik ve yasallik ilkesi ve sorumluluk ilkesi
(Anayasanin 96. maddesi).

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nde kamu idaresinin mevcut tegkila-
t1, kamu idare organlarinin teskilat ve calismalari, Devlet Memurlar: Ka-
nunu ve Genel idare Usulii Kanunu ile belirlenir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'ndeki kamu idaresi su organlardan
olusmaktadir: 32 bagimsiz kamu idaresi organi, bakanliklar i¢indeki 29
organ, kamu yetkilerine sahip 16 ttizel kisilik, 15 bakanlik, 12 bagimsiz
devlet kurumu, 10 diizenleyici kurulus, hiikiimet icinde 3 sekretarya, 1
0zel organ kamu idaresi (istihbarat), ve hiikimet iginde 1 hizmet servisi.®

Avrupa Komisyonu'nun 2018 Ulkeler Raporuna goére, kamu idaresi
teskilatlanmasi boliinmiis durumdadir. Bunun nedeni, Devlet Idare Or-
ganlarinin Tegkilat ve i@leyi@ine Iliskin Kanunun, farkli kurum tiirleri
arasinda net bir ayrim yapmamasidir. Kurumlar arasindaki ve igindeki
hesap verebilirlik ¢izgileri net degildir. Dogrudan parlamentoya tabi cok

5 Haym T'puzo u xp., AnmuHucrpatuBHO npaBo, (Ckomje: IIpaBeH dakynrer
»Jyctunujan [Ipsu 2011), 158.
6 Jparan Nonescku n Hena Manecka — Caumapocka, KoikaB 1 KakoB jaBeH CEKTOD

nmame Bo PemyOnmka Makenonnja?: AHann3a Ha KapaKTEPHCTHUKUTE BO jJaBHUOT CEKTOP BO
Peny6nuka Makeznonuja, (Cxomje : LleHTap 3a ynpaByBae co npomenn, 2017), 11.
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sayida kurum bulunur. Bazi devlet kurumlar1 hem “sorumlu” bakanlik-
larina (faaliyetlerinden sorumlu bakanlik) hem de hiikiimete rapor verir.
Hiukiimet, yeni kamu yonetimi reform stratejisinin bir parcasi olarak Ma-
kedon kamu idaresi teskilatlanmasinin etkinligini degerlendirmek icin bir
inceleme hazirlamali ve uygulamalidir.”

2018-2022 sayili kamu yonetimi reform stratejisi ve bu stratejinin uy-
gulanmasini igeren siral1 eylem plani kapsamli bir istisare stirecinden son-
ra, Subat 2018’de kabul edilmistir. Bu strateji, siyasetin kamu yonetimin-
den c¢ikarilmasi ve kamu yonetiminin profesyonellesmesi de dahil olmak
tizere tim kamu yonetimi alanlarina deginir. Hiikiimet simdi stratejiyi
uygulamaya odaklanmalidir. Stratejinin ytiriittilmesi ile ilgili mevcut bir
endise ise, Bilgi Toplulugu ve Idaresi Bakanligi'mn, stratejinin, stratejiden
etkilenen diger devlet kurumlari ile uygulanmasin etkin bir sekilde ko-
ordine etme ve izleme kapasitesine iliskindir. Aralik 2017’de, hiikiimet,
reformlara siyasi destek ve stratejik rehberlik saglamak amaciyla tist dii-
zey bir Kamu Idaresi Reform Konseyi kurdu. Reform onceliklerinin tam
olarak anlasilmasini ve uygulanmasini saglamak icin en ytiksek siyasi li-
derlikten gelen gticlii bir politik ytikiimliiliik gereklidir.®

II. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Fikri Miilkiyet Sistemi

Makedonya Cumhuriyeti AB {iyeligine aday, Diinya Fikri Miilkiyet
Teskilati'na (WIPO) ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) iiye ve Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Anlasmasi’min (TRIPS) ve diger WIPO sozlesme
ve anlagsmalarinin tarafidir. Fikri miilkiyet kuruluslarina tiye olmanin so-
rumlulugunu tstlenen Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, tiim paydaslarin
yararina olacak modern ve etkili bir fikri miilkiyet sistemi kurmaya calis-
maktadir.’

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, fikri miilkiyet haklarini, bilgiye da-
yali toplumun olusmasina zemin hazirlayacak gelisimsel araclardan biri
olarak gormektedir. Nihai amag, 6zellikle entelektiiel sermayeyi kullanan
bilgi ve tiretime dayal1 rekabetci bir ekonomi olusturmaktir. Bilimsel ¢a-
lismalar1 ve arastirmalar: tesvik ederek, ulusal fikri miulkiyet haklari ile
ilgili diger tiim egitim bigimlerini destekleyecek ve pratik uygulamalara

7 European Commission, Commission Staff Working Document, The former Yugoslav
Republic of Macedonia 2018 Report, (Strasbourg: SWD, 2018), 16.

8 European Commission, The FYR Macedonia 2018 Report, 17-18.

9 Macedonian-Turkish Chamber of Commerce, Macedonia Land of Investment Oppor-

tunity, (Skopje: FORTON Macedonia and MATTO, 2016), 10-12.
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ve kendi tirtin ve hizmetlerine deger ve kalite katmalarina olanak sag-
layacaktir. Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti ayrica yerli ekonominin ve
tiretken, yaratic1 ve ihracat-odakli sektorlerin yaratilmasi ve gelistirilmesi
icin bir kaynak olarak dogrudan yabanci yatirimlara olan ihtiyacin far-
kindadir. Ozellikle diinya capinda yapilan aragtirmalar dogrudan yaban-
a1 yatirimlarin herhangi bir tilkedeki fikri miulkiyet haklarmin korunma
diizeyi ile orantili oldugunu gosterir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti bu
nedenle fikri miilkiyet haklarin1 dogrudan yabanci yatirimlari tesvik eden
araclardan biri olarak kabul eder. Kuzey Makedonya, kurumsal eylemler
yoluyla bireylerin ve ekiplerin yaraticiliklarin1 ve inovasyon girisimleri-
ni tesvik etme ihtiyacinin farkindadir. Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti,
fikri miilkiyet haklarini egitim, bilim ve arastirma kurumlari, kiiltiir ve
ticari sektorler arasinda daha giticlu ve kalic bir iliski kuracak ve yarati-
c1 ve yenilikci calismalar icin ticari bir ortam saglayacak araglardan biri
olarak gortir. Bu, entelektiiel yaraticilar, yazarlar, sanatgilar ve yenilikgi-
lere mali ddiiller ve kisisel memnuniyet olarak yansiyacak, boylece insan
sermayesinin tilke disina ¢ikmasini onleyecek ve tilkeyi terk eden yete-
nekli ve egitimli yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin sayisinda azalma
saglayacaktir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, ekonomisinin gelismesi
icin kitigtik ve orta 6lcekli isletmelerin esnekligini, imkanlarmi ve 6nemini
kabul eder. Fikri miilkiyet haklarini, 6zellikle piyasadaki kiiciik ve orta
olcekli isletmelerin rekabet edebilirligine katkida bulunmas: gereken bir
arac olarak kabul eder."

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin fikri miilkiyet sisteminin yapis1
oncelikle yasal, kurumsal ve adli bir gercevenin yani sira fikri miilkiyet
haklar1 acenteleri, telif hakk: ve ilgili haklarin ortak yonetimi icin toplu-
luklar, is birlikleri, tiniversiteler ve Ar-Ge kuruluslar1 gibi diger paydas-
lardan olusur.

Fikri mulkiyet hakkindaki mevcut mevzuat, Kuzey Makedonya Cum-
huriyeti Anayasasina, ilgili yasalara ve ttiziiklere ve devletin imzaladig:
ve katildig1 uluslararasi araglara dayanir. Kuzey Makedonya Cumhuriye-
ti'nde fikri miilkiyet haklarmi diizenleyen daha 6nemli yasal diizenleme-
lerden bazilar1 sunlardir: Telif Hakki ve Baglantili Haklar Kanunu, Sinai
Miilkiyet Kanunu, Entegre Devrenin Topografyasimin Korunmasi Kanu-
nu, Islahct Haklarina Iliskin Kanun, Fikri Miilkiyet Haklarmin Korunmasi

10 Jadranka Dabovikj-Anastasovska and Neda Zdraveva, Strategy for Intellectual Prop-
erty of the Republic of Macedonia 2009-2012, (Skopje: Ministry of Economy and USAID, 2009),
13-15.
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Icin Tedbirler Hakkinda Kanun ve Tarim Uriinlerinin Kalitesi Kanunu."
Avrupa Birligi'ne tiyelik basvurusunun getirdigi yukiimliilitk geregince,
fikri miilkiyetle ilgili ulusal mevzuat bu alandaki Avrupa Birligi mevzu-
at1 ile uyumlu hale getirilmektedir. Fikri miilkiyet haklarmi diizenleyen
temel yasalar, AB mevzuat: ile biiyiik dl¢tide uyumlastirilmistir. Her ne
kadar kanunlar Avrupa standartlar1 ve fikri miilkiyet alanindaki mevzu-
atla biiytik olctide uyum saglamus iyi yasal diizenlemeler olsa da, yine de
belirli miidahalelerin tamamlanmasi gerekmektedir.'?

Kuzey Makedonya’da fikri miilkiyet haklarinin korunmasimna yone-
lik kurumsal cerceve oldukga karmasiktir. Bunun nedeni, cogu kurumun
fikri miilkiyet haklarimi koruma gtictine sahip olmasidir. Kurulusu ve yet-
kileri dahil, bu haklarin idaresinde, korunmasinda ve uygulanmasinda
yer alan kurumlar sunlardir: Ilgili fikri miilkiyet yonetimi ofisleri: Sinai
Miilkiyet Devlet Kurumu, Kiiltiir Bakanlig1 ve Telif Hakki ve Baglantili
Haklar Dairesi ile Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig: i¢indeki To-
hum ve Fide Malzemesi Miidirliigii. Sistemin kurumsal altyapis1 ayrica
Devlet Piyasa Miifettisligi, Giimriik Idaresi ve Igisleri Bakanlig1 gibi Fikri
Miilkiyet Haklarinin uygulanmasina yonelik kurumlar: da icermektedir.

Mahkemeler fikri miilkiyet haklarmin korunmasinda kilit bir rol oy-
namaktadir. Fikri miilkiyet haklarinin yasal olarak korunmasinda, ge-
nisletilmis yetkilere sahip asliye mahkemeleri, birinci derece yetkilidir.”
Fikri miilkiyet haklarinin cezai korunmasinda yetkili mahkemeler asliye
mahkemeleridir (27 mahkeme). Bu duruma, su¢ eyleminin bir ¢cocuk tara-
findan islendigi durumlar genisletilmis yetkilere sahip mahkemelerin so-
rumlulugu altindadir, dahil degildir. Fikri miilkiyet haklarinin korunma-
s1 prosediirlerinde etkinlik saglamanin temel kosullarindan biri olmasina
ragmen, asliye mahkemelerinde fikri miilkiyet haklar1 alaninda hakim
uzmanlasmasi bulunmamaktadir. Temyiz mahkemeleri, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasina iliskin davalar da dahil olmak tiizere, kendi bol-
gelerinde asliye mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi yapilan

11 Janpanka JlaboBuk-AHacTacoBcka u fip., VIHTeNneKkTyanHa CONCTBEHOCT BO
exoHomujaTa, (Ckomje: JlpxkaBeH 3aBOJ 3a HMHIYCTPHCKAa COICTBEHOCT Ha PemyOnmka
Makenonuja, 2011), 5.

12 Janpanka [laboBuk-AHactacoBcka M 1p., Pa3Boj Ha MpaBOTO HAa WHTENEKTyalHA
corcTBeHOCT Bo PemyOnka MakenoHmja — ycoraacyBame co paBoto Ha EY u co EBporickara
naTeHTHa KOHBeHIH]a, (Ckormje: [Ip>kaBeH 3aBOJ 3a MHAYCTPICKA CONICTBEHOCT Ha Pery6umka
Makenonnja, 2011), 62-65.

13 Makedonya Cumhuriyetinde bu tiirden 11 mahkeme vardir.
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temyiz basvurularina karar verme yetkisine sahiptir. Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti Yargitay1, kanunun tanimladig: sekilde, mahkemelerin nihai
kararlarina kars1 olagantistii yasal yollar tizerinde karar verme yetkisine
sahiptir. [dare Mahkemesi, devlet organlarinin fikri miilkiyet haklari ala-
nindaki eylemlerinin ve devlet idare organlariin bireysel iliskileri diizen-
lerken verdigi kararlarin yasallig1 konusunda karar verme yetkisine sahip-
tir. Yiiksek idare Mahkemesi, temyiz edilmis Idare Mahkemesi kararlarmi
nihai karara baglar.' Fikri miilkiyet haklariin uygulanmasi i¢in herhangi
bir ihtisas mahkemesi bulunmamaktadir. Bu haklarin korunmasi, hukuk
mahkemesi, ceza mahkemesi ve idari yarg: tarafindan uygulanir.

Sistemin fikri miilkiyet haklarmin korunmasi icin temel unsurlari fik-
ri miulkiyet vekillerdir. Bu fikri miilkiyet vekilleri, temel amac1 fikri miil-
kiyet haklarinin korunmasini, bu konuda gerekli olan belirli eylemleri
gerceklestirerek gelistirmek olan Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Fikri
Miilkiyet Vekilleri Birligi'nde organize olur. Hak sahipleri ile dogrudan
temaslarini dikkate alirsak, fikri miilkiyet vekillerinin fikri miilkiyet ko-
rumasindaki rolleri biiytik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, fikri miilkiyet
vekillerinin mesleki becerilerini daha fazla gelistirmek 6nem arz eder."

Fikri miilkiyet haklarmin korunmasi ve uygulanmas: altyapisiin di-
ger onemli kismi, Telif Hakk: ve Baglantilh Haklar Kanunu uyarinca di-
zenlenen ve icerikleri yasa ile tanimlanan ve telif haklarmin toplu yoneti-
mi icin yetkili olan Telif Hakk: ve Baglantili Haklarin Meslek Birlikleridir.
Fikri haklarin meslek birlikleri, faaliyetlerini Kiiltiir Bakanligi’'ndan alinan
bir onaya dayanarak gerceklestirirler. Mevcut meslek birligi, Miizik Beste-
cilerin Haklarin1 Koruma Dernegi tarafindan ytirtitiilmektedir.'

Ticaret sektorti ve bu sektorin fikri miilkiyet sistemini kullanma
bicimi fikri miilkiyet sisteminin isleyisinde ¢nemli bir konudur. Sanayi
ve Ticaret Odalar’'min Makedonya Cumhuriyeti'nde fikri miilkiyet mev-
zuat1 diizeyine iliskin genel degerlendirmeleri bu mevzuatin iyi oldugu
yontindedir. Ticaret Odalar1 Kanunu, Ticaret Odalar1’nin sinai miilkiyet
alanindaki yetkilerini tanimlayan kanun eylemdir. Odalar ve tiyeleri ile

14 Borce Davitkovski, Ana Pavlovska-Daneva and Nikola Tupancevski, Administrative,
Judicial and Criminal Law Enforcement of Intellectual Property, (Skopje: Cyril and Methodius
University, Iustinianus Primus Faculty of Law, 2012), 102-103.

15 Janpanka JlaboBUK-AHacTaCOBCKA U Jp., YIIOraTa Ha 3aCTaITHUIUTE BO CHCTEMOT Ha
3aIITHTA Ha [IpaBaTa O/ NHTEJIEKTyaTHa CONCTBEHOCT, (Ckomje: [[p>kaBeH 3aBOJI 3a MHA[YCTPYCKA
COIICTBEHOCT Ha Per{y6m/u<a Maxkenonnja, 201 1), 17-20.

16 Jadranka Dabovikj-Anastasovska, Strategy, 30-31.
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smai milkiyet alanindaki yetkili kurumlar arasinda iyi bir isbirliginden
bahsetmek miuimkiindiir. Sanayi ve Ticaret Odalarina gore, tilkedeki fik-
ri miilkiyet haklarina iliskin durum bir biitiin olarak dtizeldi, ancak hala
atilmasi gereken 6nemli adimlar var.

Bir diger husus ise, tiniversitelerin ve Ar-Ge kuruluslarinin en 6nemli
rolii oynadig1 korunabilir materyalin olusturulma sistemidir. Universite-
ler ve Ar-Ge kuruluslar: dogrudan uygulama stirecine dahil olan yiiksek
egitimli insanlar (avukatlar) ve fikri miilkiyet eserlerinin olusturulmasima
dogrudan dahil olan matematik, teknik ve teknolojik bilimler, tip, biyo-
teknoloji, sosyal ve insani bilimler alanlarindaki insanlar1 yetistiren ku-
rumlar olarak bu baglamda iki yonlii role sahiptir.”

Avrupa Komisyonu’'nun 2018 Ulkeler Raporuna gore, iilke bu alanda
orta derecede hazirliklidir. Her ne kadar sinirli olsa da, telif hakk: konu-
sundaki yasal gercevenin iyilestirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kay-
dedilmistir. 2016 yilinda lisans iptalinin ardindan, telif hakki ve baglantili
haklarla ilgili olarak, baglantili haklarin meslek birlikleri yalnizca miizik
haklar1 igin vardir. Kilttir Bakanligi’'nda bu konudaki sorumlu birimde
personel yetersizligi soz konusudur. Hem ulusal hem de uluslararasi isbir-
liklerinde sinirhilik s6z konusudur. Sinai haklar alaninda, smai miilkiyet
stratejisi, ertelemelerden sonra ve ancak gtivenilirligini zedeleyen riskler
ile ilgili eylem planinda bir giincelleme olmaksizin kabul edilmistir. Si-
nai Miilkiyetlerden sorumlu Devlet Kurumu, kanun uygulayici kurumlar
arasinda smai miilkiyet haklari ile ilgili olan verilerin paylasim icin bir
bilgi platformu kurulmas: planlarmi geri ¢evirmistir. Halka kaliteli hiz-
met saglama konusunda hala bir takim zorluklar mevcut. Fikri miilkiyet
haklari siklikla ihlal edilmektedir ve bu ihlallerin yasa uygulayict kurum-
lar tarafindan ne sekilde ele alindiklarina dair gtivenilir istatistiklerin bu-
lunmamasi, yasalarin giivenilir bir sekilde uygulanmasinin 6niinde engel
olusturur.’®

III. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Fikri Miilkiyet Sisteminin
Kurumsal Cercevesi

III. 1. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Devlet Sinai Miilkiyet Ku-

17 Annan Jamapu, ,Kamanurerure Ha Pemy6nmka MaxkeoHnja 3a TpaHcdep Ha
texHonoruja“, Hayden ¢popym 3a HHAyCTpHCKa concTBeHoCT (2011): 121-122.
18 European Commission, The FYR Macedonia 2018 Report, 59-60.
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rumu

Kuzey Makedonya’da smai miilkiyetin korunmasina iliskin yetki, s1-
nai miilkiyet alaninda devlet politikalarin1 uygulayan Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti Devlet Sinai Miilkiyet Kurumu'na aittir. Kurum 1993 yilin-
da kuruldu ve 25 yillik stire¢ icinde sinai miilkiyet alaninda ¢nemli bir
ulusal ve bolgesel faktor haline geldi.

Modern bir kurum olma yolunda ilerleyen Kuzey Makedonya Cum-
huriyeti Devlet Sinai Miilkiyet Kurumu, Avrupa Komisyonunun da tize-
rinde durdugu bir hedef olan, tilkedeki sinai miilkiyet haklarimi dogrudan
koruyan tek kurum olma roliiniin yani sira, yeni bir fikri miilkiyet poli-
tikasi ile ilgili farkindalik, tanitim ve yeni egitim modiillerinin hazirlan-
masi gibi diger gorevleri yerine getirmelidir. Modern bir smai miilkiyet
ofisi olarak kurumun islevleri arasinda sinai miilkiyet haklarinin tescili ve
korunmasi, smai miilkiyet erisim hizmetleri, inovasyonun tesviki, sinai
miilkiyet haklarinin kullantiminin tesviki, uluslararasi anlasma ve sozles-
melere uygunlugun saglanmasi, miilkiyet haklarinn tescili ve korunma-
sina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi ve bilinclendirme faaliyetlerini
desteklemek bulunur.?

Kurum, fikri miilkiyet haklar1 konusunda kamuoyunda farkindalik
olusturma, fikri miilkiyet haklarmin tamitimi ve degerlendirilmesi ve fikri
miilkiyet haklar1 alanindaki ttim paydaslarin koordinasyonu konusunda
aktif bir rol tistlenmelidir. Fikri miilkiyet objelerinin yaratilmasi, korun-
mast ve stratejik kullaniminin tesvik edilmesi, yenilikg¢i bir ekonomik bii-
yiime modeline gegis kosullarimin yaratilmasinda 6nemli bir aragtir.

Kurumun teskilatlanma yapist:

e Patent ve teknoloji izleme ve EPO (Avrupa Patent Ofisi) ile Tki-
li 1§birligi Dairesi. Daire personeli, elektro-enerji, mekanik, fizik, farma-
koloji, patent kanunu ve biyoteknoloji, doga bilimleri, kimya ve biyoloji
alanlarinda siki bir akademik egitim alir. Denetciler, patent bagvurularin
degerlendirmenin yani sira, patent bilgilerinin tanitiminda, smai miilkiyet
degerlendirme siireclerinde ve egitimde 6nemli bir rol {istlenir.

e Markalar, Endiistriyel Tasarim ve Cografi Isaretler ve WIPO ve
EUIPO (Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Ofisi) ile ikili Isbirligi Dairesi. Dai-
re, gelismekte olan tilkelerdeki patentlerden daha kolay uygulanacak olan
ticari markalarin ve endtistriyel tasarimlarin tescili ile dogrudan ilgilidir.

19 Mupjana [Tonenak-AkumoBcka u ip., MaTenekryanna concsenoct I: Mugyctpucka
corncseHocT, (Ckomje: [Tpasen daxynret ,,Jyctuanjan [Ipsu, 2004), 283.
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Daire, is yuikii ile ilgili tek ticari markalarin yan sira, entegre devrelerin
cografi isaretlerini ve topografyasini yonetme yetkisine sahiptir. Daire ay-
rica tanitim, egitim materyali hazirlama ve farkindalik yaratma faaliyet-
lerine katilir.

e Genel Hususlar Dairesi. Genel Hususlar Dairesi yalnizca uluslara-
ras1 faaliyetler ve uluslararas1 anlasmalara paralel olarak artan is ytikiiyle
degil, ayn1 zamanda Avrupa yapilarina cabuk entegrasyon ile de ilgilen-
mekle sorumludur.

o Bilgi Teknolojileri, ofiste yurtitiilen faaliyetlerin ayrilmaz bir par-
casi olarak, sadece kayit ve koruma agisindan degil, ayn1 zamanda toplum
genelinde farkindalig: arttirma agisindan ¢ok 6zel bir 5neme sahiptir.?

Kurumun sinai miilkiyet haklari ile ilgili verdigi kararlar kesindir. Ta-
raflar, Kurumun verdigi kararlara kars1 idari uyusmazlik baslatma hak-
kina sahiptir. Idari uyusmazlik, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Idare
Mahkemesinde acilan bir dava ile baslatilir. Dava, karar tarafa sunuldugu
tarihten itibaren 30 giin i¢inde agilir.?!

Sinai Miilkiyet Devlet Kurumu, bu tiir kurumlardaki Avrupa uygu-
lamalar1 uyarinca, miisterilerine hizmet vermeye yonelik olmalidir. Bu,
farkli musteriler i¢in farkli eylemlerin hazirlanmasini ve personelin kapa-
sitesinin gelistirilmesini gerektirir. Kurumun calismalarmi kapsayan ya-
sal cercevenin kapsami neredeyse tamdir. Avrupa Patent Sozlesmesine
katilim, Kurumun Avrupa patent sistemindeki roliiyle ilgili olarak da ye-
terli yasal destek saglamaktadir. Kurum, ayrica EUIPO ile Isbirligi anlas-
masinin bir parcasi olan faaliyetlerin gerceklestirilmesine devam etmistir.

IIIL. 2. Kiltiir Bakanligi/ Telif Hakk: ve Baglantilh Haklar Dairesi

Kultur alanindaki diger yetkilerinin yani sira kiilttirel mirasin korun-
masl, yaymncilik, muzik, sahne ve sanat, film, galeri, kiittiphane, arsiv ve
miize etkinlikleri, telif haklariin korunmasi ve ilgili haklarla da ilgilenen
Kultiir Bakanligs, fikri miilkiyet sisteminde ikinci kurumdur. Bu sorum-
luluklarin yerine getirilmesi, Bakanlik biinyesinde yiirtitiilen analitik ve
yasal faaliyetlerle ifade edilen, dogrudan yazarin eserinin tanitim1 ve Ba-
kanhigm ytrtittiigt sayisiz program ve faaliyetlerle ifade edilen, telif hak-
ki ve baglantili haklarin korunmasi ile ilgilidir.

20 Kostadin Manev and Andrea Kushti, National Strategy on Industrial Property of the
FY Republic of Macedonia, (Skopje: AECOM International Development Europe, 2016), 54-56.
21 Davitkovski, Pavlovska-Daneva and Tupancevski, Administrative, 82.
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Kultiir Bakanligindaki Telif Hakk: ve Baglantih Haklar Dairesi, dii-
zenleme ve yerel ve uluslararasi mevzuat agisindan telif hakki ve bag-
lantil1 haklarla ilgili rejimin uygulanmasini takip etmek icin analitik ve
diger normatif faaliyetlerde bulunur. Bu alanda uluslararas: ve Avrupa
standartlaria bagl faaliyetleri su sekildedir: ikili ve ¢ok tarafli anlasmala-
rin hazirlanmasma katilim, uluslararas: anlasmalarin onaylanmasi, ulus-
lararas1 kuruluslarla ve yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla
etkinliklerin ve isbirliginin izlenmesi, yasal zorunluluklardan kaynakla-
nan idari hususlarin yerine getirilmesi, AB ile ve bu alandaki diger ulus-
lararasi anlasmalarla uyumlastirma faaliyetleri, islemlerin yasaya uygun-
lugunun ve telif hakk: ve baglantili haklarin toplu yonetim eylemlerinin
idari denetimi. Boliim ayrica, telif haklarinin ve baglantili haklarin izinsiz
kullaniminin (korsanlik faaliyetleri) 6nlenmesine yonelik tedbirler alir ve
diger faaliyetlerde bulunur.*

Dairedeki faaliyetler, Telif Haklar1 Birimi ve Baglantili Haklar Biri-
mi tarafindan gerceklestirilir. Kiltiir Bakanligs, telif haklar1 ve baglantili
haklar icin gtimriik 6nlemlerinin uygulanmasindaki isbirligini gelistir-
mek amaciyla, Gimriik Idaresi ve temsilciler birlikleri ve hak sahipleri
birlikleri gibi ilgili dernekler ile bir Mutabakat Zapt1 imzalada.

III. 3. Yayin Kurulu

Yayin Kurulu, yaym alaninda kamu yetkilerine sahip, bagimsiz,
diizenleyici ve kar amaci giitmeyen bir kuruludur. Kurul, Yaymn Yasasi
(RM/100/2005 sayili Resmi Gazete) ile tanimlandig1 sekilde yetkilerini
yerine getirirken, fikir beyan: 6zgtirliik ve ¢cogulculugunu ve bagimsiz ve
tarafsiz medya kuruluslarinin varliklarini garanti altina alir. Ayrica, faali-
yetlerin ekonomik ve teknolojik gelisimini ve vatandaslarin yayin alanina
ilgisinin korunmasini saglar. Kurul, telif haklarmin ve ilgili haklarin ihlal
edildigine dair stiphe ve kanit durumunda telif haklarinin korunmasimn-
dan sorumlu organ bilgilendirmekle ytiktimliidiir. #

III. 4. Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig:
Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig1 biinyesinde, bu bakanligin
fikri mulkiyet sistemindeki sorumluluklarini yerine getiren gesitli daireler

22 Adnan Jashari, “Protection of Intellectua Property Rights in the Republic of Macedo-
nia Conformity with European Standards”, International Journal of Advancements in Research &
Technology 2/4 (2013): 10.

23 Jadranka Dabovikj-Anastasovska, Strategy, 30.
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bulunur.

Cografi Isaretler ve Geleneksel Uriin Adi Daimi Boliimlerarasi Danis-
ma Komitesi, Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig1 biinyesinde faa-
liyet gostermektedir. Kaydedilmek tizere Avrupa Komisyonu'na mense
ad1 ve mahreg isaretleri sunar. Halihazirda 7 nesne kayitli durumdadir.*

Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig1 biinyesindeki Tohum ve
Fide Malzemesi Mudiirltigii, yeni bitki cesitlerinin korunmasina yonelik
idari organdir. Gorevi, yeni bitki ¢esitlerin korunmasi igin Islah¢1 Haklari-
na Dair Kanun'un idari prosediirlerini uygulamaktir.

Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanlig1 biinyesinde, Kalite Yonetim
sistemlerinden ve “kalite isaretlerinden” sorumlu olan Tarim Uriinlerinde
Standartlar ve Kalite Dairesi kurulmustur. Tarim Uriinleri Kalitesi Kanu-
nu ile tarim tirtinleri ve gida maddeleri icin cografi isaretlerin korunmasi
Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanligi'na devredilmistir. Ayrica, Sinai
Miilkiyet Kanunu'na da cesitli degisiklikler getirilmistir.

Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakanligy, fikri miilkiyet haklarinin
kendi alanlarinda edinilmesi, yonetimi ve korunmasz ile dogrudan bag-
lantil1 bir kurulus olarak hizmet yonlendirme cabalarina yon vererek ge-
lisimini stirdtirmelidir. En verimli fikri miilkiyet sistemi icin, birbirleriyle
catisan alanlar tanimlanmali ve kurumsal degisiklikler dikkate alinmali-
dir.®

IIL. 5. Fikri Miilkiyet Koordinasyon Biirosu

Fikri mulkiyet haklarmin korunmasi ve uygulanmas: icin etkin bir
entegre sistem elde etmeye yonelik cabalarda koordinasyon saglamak
amaciyla, Fikri Miilkiyet Koordinasyon Biirosu kurulmustur. Temel
amaci fikri milkiyet haklarinin korunmasi ve uygulanmasinda etkin bir
sistem saglamada koordinasyonun olusturulmasidir. Biiro, Kuzey Ma-
kedonya Hiikiimeti Bagsbakani'na karsi sorumlu ve WIPO, EPO, EUIPO,
AMCHAM, USAID, INTERPOL ve AB ile baglantilidir.®

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hiiktimeti tarafindan atanan bir ku-
rul tarafindan yonetilen Koordinasyon Biirosu, fikri miilkiyet haklariin
uygulanmasi ile ilgili tiim devlet kurumlar: temsilcilerinden olusur. Ko-
ordinasyon Biirosu yilda iki kez Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hiiki-

24 Kostadin Manev, National Strategy, 22.
25 Kostadin Manev, National Strategy, 23.
26 Kostadin Manev, National Strategy, 40.
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meti'ne sunmak tizere faaliyetleri ile ilgili rapor hazirlar ve her koordine
faaliyetten sonraki sonuglar basin toplantilarinda agiklanir. Biiro'nun sa-
bit bir geliri olmasa da Sinai Miilkiyet Devlet Kurumu ve Ekonomi Bakan-
ligi'ndan mali ve teknik destek alir.’

Koordinasyon Biirosu sinai miilkiyet haklarins, telif hakki ve baglan-
til1 haklar1 izler ve yonetir. Biiro, yasal takibatlara katilir ve fikri miilkiyet
haklarin yurt iginde ve yurt disinda koruyan ve uygulayan tim kurum-
larla birlikte fikri mulkiyet haklarinda uyuma yonelik uygun bir politika
olusturur ve uygular.

Fikri Miilkiyet Koordinasyon Biirosu, fikri miilkiyet sistemi tizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir, ancak kanunun uygulanma seviyesi farkli ku-
rumlar arasinda degisiklik gosterir. Ancak, baz1 durumlarda farkli yasa
uygulayicilarin paylastig1 ortak sorumluluklar, daha etkili sorusturmala-
rin ve atilmasi gereken yasal adimlarin 6nitine gegmektedir. Bu kurum-
lar arasindaki igbirligi gticltidiir ve kanunlarin uygulanmas: ve yasalarin
isleyisi yontinde devam edecektir. Bu, ayda 4 ve gerektiginde daha fazla
kez gerceklestirilen koordineli eylemlerle takviye edilir ve biitiin bunlar,
Kuzey Makedonya Hiikiimeti'ne sunulan Koordinasyon Biirosu raporlar:
ile dogrulanur.

IIL. 6. Devlet Piyasa Miifettisligi

Devlet Piyasa Miifettisligi, Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde ttizel ki-
silige sahip bir organdir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti topraklarinda
ekonomik faaliyetler yiirtiten ticari sirketler, diger tiizel kisiler ve gercek
kisilerin ve vatandaslarin eylemlerinin yasaya uygunlugunu denetler.
Fikri miilkiyet haklar1 alaninda, smai miilkiyet haklarinin korunmasi ve
piyasadaki telif hakk: ve baglantili haklarin korunmasi gorevlerini tistle-
nir.

Devlet Piyasa Miifettisligi'nin teskilat yapisindan fikri miilkiyetin
korunmas: alaninda herhangi bir teftis dairesinin olmadig1 anlasilabilir.
Fikri miilkiyet haklarinin denetimi i¢in ayr1 bir birimin kurulmasi ve bu
alanda devlet piyasa miifettislerine yonelik stirekli egitim saglanmasi ge-
rekmektedir.?

Devlet Piyasa Miifettisligi, korunan fikri miilkiyet haklarmn ticareti

27 Jadranka Dabovikj- Anastasovska, Strategy, 29-30.

28 Bbopue JlaButkoBcku u AHa IlaBnoscka-Jlanesa, ,,YrpaBHO-IpaBHA 3alITUTa Ha
ABTOPCKHTE U CPOJHUTE MpaBa‘, ABTOPCKO MPaBO M CPOAHHU IIpaBa: JOMAIllHa U MeT'yHapOIHa
Teopuja u npaxtuka, (2007): 569.
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ve kullanimu ile ilgili kanun hiiktimlerini denetler.

II1. 7. Giimriik Idaresi

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Giimriik Idaresi, Maliye Bakanlig
biinyesinde bir devlet kurumudur ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
Hiuktimeti tarafindan atanan bir miidiir tarafindan yonetilir. Gumrik
Idaresi, fikri miilkiyetin korunmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasin-
dan sorumludur. Ayrica ithalat, ihracat, transit islemlerini, gtimriik antre-
polarin1 ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti gtimriik sinirlari icinde mal-
larin gecici ithalat ve ihracatini denetler.

Fikri miilkiyet ile ilgili haklarin korunmasi alaninda, Fikri Miilkiyet
Haklarmin Korunmasina Iliskin Onlemler Kanunu uygulanmaktadir.
Ayni kanun, gtimriitk makamlarmin, fikri mulkiyet haklarmi ihlal eden
mallarin, bu kanunun 6ngordiigi hallerde gtimriik diizenlemeleri uya-
rinca Kuzey Makedonya Cumhuriyeti gtimriik sinirlart iginde gtimriik
denetimine ve glimriik kontroliine tabi tutma islemleri sartlarini ve pro-
sediirlerini diizenler. Eger bir gtimriik islemi sirasinda fikri miilkiyet hak-
larmin ihlal edildigine dair bir stiphe s6z konusu olursa, gtimriitk memur-
lar1, mallarin tespitinden ve bu mallara gecici olarak el konulmasindan
sorumludur. Gegici olarak el konulan mallar, fikri miilkiyet hakki sahibi
bir cevap alana kadar giimriik antrepolarinda saklanir. Fikri miilkiyet
hak sahibinin cevabina gore mallar iade veya imha edilebilir.”

Sahte ve korsan {tirtinlerin ticareti, gtimriikler ve hak sahipleri arasin-
da gticlui bir isbirligi gerektiren kiiresel bir sorundur. Bu sekildeki isbirlik-
leri ayn1 zamanda simirda etkili fikri miilkiyet uygulamalarmin gercekles-
tirilmesini de saglayacaktir. Giimriik idareleri ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki uluslararas: isbirligi tesvik edilmeli ve kurumlar, istenen so-
nuglarin genel verimliligini arttirmaya yonelik bilgi alisverisine ve iyi uy-
gulamalara odaklanmalidir.

IIL 8. icisleri Bakanlig:

Ulusal fikri miilkiyet sisteminin bir diger nemli ayag;, Igisleri Bakan-
ligrdur. Icisleri Bakanligs, fikri milkiyet haklarmin korunmast konusun-
daki yetkileri uyarinca, fikri miilkiyet haklarmin ihlali ile ilgili cezai is-
lemlere gore hareket eder. Igisleri Bakanligi'nin fikri miilkiyet alamindaki
yetkilerini tanimlayan yasal cergeve, Sinai Miilkiyet Kanunu, Telif Hakki

29 Kostadin Manev, National Strategy, 27.
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ve Baglantili Haklar Kanunu, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu
ile ¢izilmistir.*

Igisleri Bakanlig1 biinyesinde fikri miilkiyetin korunmasi konusunda
uzman bir birim veya daire olsaydi, Bakanlik, ulusal fikri miilkiyet sistemi
ile ilgili faaliyetlere daha aktif bir sekilde katilabilirdi. Bu konuda Kuzey
Makedonya'nin pazar biiytkliigii dikkate alinmalidir.

Sonug¢

Kiresellesme stirecinin bir sonucu olarak son on yilda biiyiik tekno-
lojik, ekonomik, politik ve sosyal degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler
diinyanin, bolgesel ve ulusal ekonomileri ve onlarin aktorlerini etkiler.
Maddi deger yaratma sekli maddi olmayan degerlerin bir sonucu olarak
artmaktadir, bu nedenle maddi tiretim bilgiye dayanmaktadir.

Dolayisiyla her gegen giin, fikri miilkiyet sekilleriyle bilginin korun-
masina duyulan ihtiyag artmaktadir. Kaliteli bir fikri miilkiyet sisteminin
insas1i, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin diinya ve Avrupa’daki ino-
vasyon hareketine katilmasinin 6n kosullarindan biridir. Fikri mulkiyet
sistemindeki ana lokomotif, fikri miilkiyet haklarini koruyan ve bunlarin
yaptirimini Snemseyen kurumlardir. Bu nedenle, iyi donanimli ve verimli
kurumlar olmadan Kkaliteli bir fikri miilkiyet sisteminden s6z edemeyiz.
Bu, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin Avrupa 6zlemlerini gerceklestir-
mek icin yerine getirilmesi gereken ana kriterlerden biridir.

Makedon fikri miilkiyet sistemindeki kurumlarin konumu elverisli-
dir. Ulkenin odaklanmast gereken, bu kurumlarin etkin isleyisini, yeterli
techizat1 ve personel istihdamini saglamaktir. Ayrica yeni teknolojik gelis-
melere paralel olarak stirekli egitim i¢in ¢aba sarf etmelidir.

Kurumlarin etkinliginde 6nemli bir baglant: karsilikli isbirligidir. Fik-
ri miilkiyet sistemindeki bireysel kurumlar arasindaki isbirligi, yalnizca
idari organlarin her birinin halkin ¢ikarlarini karsilamaya yonelik faaliyet-
ler gerceklestirmesine dayanmalidir. Ote yandan, organlarin kendi arala-
rindaki isbirligi, fikri miilkiyet haklarmnin korunmasinin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve basitlestirilmesi icin kendi yetkilerine uygun ortak bir
eylem anlamina gelir.

Modern toplumda, tasmir ve tasinmaz mallarda maddi sermaye ola-
rak ifade edilen miilkiyetin fiziksel bir sinir1 oldugu gercegi vardir. Pa-
tentlerin, markalarin, tasarimlarin, cografi isaretlerin, entegre devrelerin

30 Davitkovski, Pavlovska-Daneva and Tupancevski, Administrative, 156.
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topografyasi, know-how, bilgisayar programlar: degerinde ifade edilen
entelektiiel sermaye, siiresiz olarak ¢ogaltilabilir ve ¢ok biiyiik degerlere
ulasabilir. Bu nedenle fikri miilkiyet sistemi ve bu haklarmn korunmasi-
n1 garanti eden kurumlar tim toplumda farkindaligr arttirmak icin tes-
vik edici davranmalidir. Yalnizca fikri miilkiyet haklarinin korunmasina
yonelik bir toplum ve sadece fikri miilkiyet haklarmin etkili bir sekilde
korunmasini saglayan kurumlar tilkelerinin kalkinmasina ve entegrasyo-
nuna katkida bulunabilir.
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Ozet

Yugoslavya'nin sonunun baslangici kacinilmazdi. Sirplar kendilerini
Yugoslavya'nin halefi olarak goriiyor ve Sirplarin yasadiklar: tim toprak-
larin aym sinirlar icerisinde olmast gerektigini savunuyorlardi. Ulkelerin
teker teker bagimsizlik talep etmeleri tizerine savas tohumlar: atilmisti.
Bu yolda medya aygitlarinin nasil kullanildig1 ¢cok énemli bir rol oynu-
yor, giictin kimin elinde oldugunu gosteriyordu. Her taraftan kusatilmis
Saraybosna 1.425 giin elektriksiz, susuz ve dis diinya ile baglantis1t medya
ablukasi ile kesilmeye calisiliyordu. Bu 1.425 gtinde 11.541 insan 6ld{iril-
dii, bunlardan 1.601 ise ¢ocuktu. Sniper tarafindan éldirtilenlerin sayisi
3.798. Savasta yaralananlarin sayisi ise 50 bine yakindi. 22 Haziran 1993
yilinda Saraybosna’nin {izerine en ¢ok fiize atilan giin olarak tarihe ka-
zindi, sayist ise 3.777. Toplamda 500 bine yakin fiize atilmist. Markale
pazarinda 1994 ve 1995 yillarinda bombalar atilarak katliamlar gercek-
lesti. Her iki saldirida pazar insanlarla doluydu. Birlesmis Milletlerin so-
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rusturmalari gizlice stirdiirmesi sebebi ile medyada fiizelerin ateslendigi
yerin tespit edilememesi konusunda spekiilasyonlar baslamisti. Bu spe-
kiilasyonlar Sirp makamlar: tarafindan desteklenmis, su¢ Bosna Hersek
hiiktimetine yikilmaya calisilmisti. UNPROFOR"un 1999’daki Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'na hazirladig raporda ikinci katliamdaki fuizele-
rin Sirp Republik ordusunun attig1 ispatlanmisti. 2004 yilinda ise Savas
Suglar1 Mahkemesi'nde Sirp General Stanislav Gali¢’in davasi gortiliirken
1994 yilinda atilan fiizelerin Sirp ordusunun attig1 ispat edildi. Srebreni-
ca sehrinde 11 ile 12 Temmuz 1995 yilinda 8.373 insan planh bir sekilde
oldurtilerek soykirim gerceklesmisti. Sehir Birlesmis Milletler tarafindan
gilivenli bolge ilan edilmis olsa da 400 Hollanda askeri soykirimi énleye-
memisti. Makale, 1992 ve 1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek bolgesinde
olup bitenleri radyo amatorler, bagimsiz yerel gazeteciler ve yabanct mu-
habirler diinyaya bir sekilde ulastirsa da savast durdurabildiler mi soru-
suna cevap verecektir.

I.  Savasi Hazirlayan Yillar

I. 1. Yugoslavya’nin Dagilmasi

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti giiniimtiz Hirvatistan,
Bosna Hersek, Slovenya, Sirbistan, Karadag, Kosova ve Kuzey Makedon-
ya smnirlari icerisinde bulunan eski bir sosyalist devletin adidir. Varligim
1943-1992 yillar1 arasinda stirdiirmiistiir. Fasizme kars1 gosterdigi mii-
cadeleler sayesinde uluslararas: platformda taninmaya hak kazanmusti.
Yugoslav Komiinist Parti'nin de basinda olan Josip Broz Tito, 1953 yilin-
dan itibaren devlet baskanlig1 gorevini tistlenmistir. 1980 yilindan sonra,
daha dogrusu Tito'nun oliimii tizerine, ekonomik krizler ve etnik kdkenli
catismalar meydana gelmisti. Dis borglar, yiiksek enflasyon tiretimi stir-
diiremez hale getirip, Yugoslavya'nmin dagilmasimna kadar stirecek olan
ekonomik krize sebep olmustur. Ekonomik krizin yan1 sira siyasi krizler
de mevcuttu, Tito'nun 6liimiinden sonra bunlardan ilki Kosova’'da ger-
ceklesti.

Artan esitsizlikler ve etnik kokenli ¢catismalar sonucunda Sirp Ulusal
Hareketi giderek daha belirgin bir hal almaya basliyordu. Oyle ki, “’Bii-
yiik Sirbistan” adi altinda dagilmakta olan Yugoslavya tilkelerini bir ara-
da tutup egemen bir iilke haline gelmeyi hedefliyorlardi. Devletler bu
krizin bariscil yollarla ¢oztilmesini istese de Yugoslav Ulusal Ordusu taraf

1 United Nations Protection Force
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tutmakla kalmay1p Sirp halkini silahlandirmastir.

1989 yilinda Vojvodina ve Kosova'nin ¢zerkligi kaldirilmas: ile bir-
likte, tist pozisyonlarda Slobodan Milosevi¢’e yakin olan insanlar yer
almaya baslamist1. Sirplarin agresif ulusal hareketine kars1 Slovenya da
kendi ulusal hareketini diizenlemisti fakat onlarin amaci Yugoslavya’'dan
ayrilip Avrupa Birligine katilmakti. Slovenya komiinizmden uzaklasma-
ya baslamis ve 1990 yilinda ilk serbest secimlerin gerceklestirileceginin
haberini vermisti. Referandum %88,5 evet oyu ile sonuclandi. Hirvatis-
tan’da durum cok farkli degildi, 1991 yilinin Mayis ayinda referandum
gerceklesmis ve vatandasin %94’tt Hirvatistan'nin bagimsizligini talep
etmisti. Sirp liderligi Hirvatistan ve Slovenya'nin Yugoslavya'y1 yeniden
bir konfederasyon diizenleme 6nerisini reddedip merkezi giiciin onlarda
olmasin talep edince, iki devlet 25 Haziran 1991 yilinda bagimsizliklarini
ilan etmislerdi. Cok ge¢cmeden Yugoslav Ulusal Ordusu bagimsizliklar:
durdurmak adma ilk olarak Slovenyarnin cok da biiytik olmayan
ordusuna saldir1 diizenlemisti. Kisa stiren savas Yugoslav ordusunun
maglubiyetiyle sonuglandi. Hirvatistan>daki savas cok daha uzun stirmiis
ama galibiyet ile sonuclanmusti.

I. 2. Bosna Hersek’in Bagimsizligini ilan Etmesi ve Bagimsizlik
[laninin Sonuclar

18 Kasim 1990 yilinda Sosyalist Republik Bosna Hersek’te ilk ¢ok
partili ve demokratik genel secimler gerceklesti. Secimleri Bosnaklar’in,
Hirvatlar'm ve Sirplarin ulusal partileri SDA, HDZ ve SDS kazanmust.
17 Ekim 1991 yilinda parlamentoda gerceklesen bir toplantida, SDS'nin
temsilcisi olan Radovan Karadzi¢ parlamento tiyelerine seslenirken Bosna
Hersek’in gittigi yolun Slovenya ve Hirvatistan’dan ¢ok farkli olmadig-
n1 soyleyerek savasin ¢cok uzak olmadiginin haberini verdi. Bu gidisattan
Bosnaklar1 sorumlu tutarak, Bosna’y1 kendilerinin “cehenneme siirtikle-
yeceklerini ve belki de Miisltiman’larin yok olmasina sebep olacaklarim”
soylemisti. Buna karsilik olarak ilk basta konusma yapmay1 distinmeyen
Alija Izetbegovié¢, KaradZi¢'in bu soylemlerine dayanamayip Yugoslav-
ya'nin bir parcasi olmak istemediklerinin sebebinin tam da bu nefret sdy-
lemleri oldugunu soyledi. Buna ek olarak Miisliiman halkinin yok olma-
yacagimin mesajin verdi.

1992 yilinin 29 Subat ile 1 Mart tarihleri arasinda Bosna Hersek’te re-
ferandum gerceklesti. Oylarin %99,7’si bagimsizlik talep ediyordu. Sirp
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Demokrat Partisi, Sirplar1 boykota davet edip bazi bolgelerde segcimlerin
gerceklesmesini engelliyorlardi. Bununla kalmay1p oy kullanmak isteyen-
leri ve Bosna Hersek’in bagimsizlik oylamasmna katilirlar1 Sirp milletine
ihanet edeceklerini ve hain ilan edileceklerini sdyleyip tehdit etmislerdir.

Referandum’dan bir ay sonra agik bir sekilde Sirplarin Bosna Her-
sek’e saldirilar1 baslamistir. 1 Nisan'da savas vurguncusu ve bir krimi-
nal olan Arkan adli sahis ve ”” Arkan’in Kaplanlarr> adli ekibi Bijeljina>ya
saldir1 dtizenleyip cok sayida sivili 6ldurdi. 4 Nisan’da Avrupa Birligi,
Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan etti. 4 ile 5 Nisan arasindaki gecede ise
Sirp paramiliter birimleri Saraybosna’nin polis merkezine saldir1 diizenle-
diler.

Saraybosna’nin disarist ile her tiirlii iletisimi kesilince binlerce vatan-
das yollara dokiildii ve durumu protesto etti. Hangi milletten olduklar1
fark etmeksizin hepsi savasa karsitydi ve Yugoslavya'nin kardeslik ve bir-
lik mottosunu korumaya calisiyorlardi.

5 Nisan giinii Saraybosna’da parlamento binasi ¢éntinde 40 bine yakin
insan savasi protesto ediyordu. Sonrasinda ise millet meclisi binasina gi-
rerek savasi durdurmak, vatandaslar: korumak adina Halk Kurtulus Ko-
mitesi'nin kurulmasi gerektigine karar verdiler; fakat bunlardan higbiri
gerceklesmedi. Protestocular Sirp Demokrat Partisi'nin merkezi olan Ho-
liday Inn otelin 6niinde Sirp paramiliter birimlerinin agtiklar: ates altinda
kaldilar. 5 kisi hayatin1 kaybetti, bunlarin arasinda savasin ilk kurbanlar:
olarak kabul edilen Suada Dilberovi¢ ve Olga Suci¢ vardi. 7 Nisan>da Sirp
temsilcileri Sirp Cumhuriyetinin bagimsizligini ilan etti. Ondan bir giin
sonra ise Bosna Hersek Cumhurbagkani Alija Izetbegovi¢, Saraybosna’da
olagantistii hal ilan etti. Bundan sonraki siirecte Bosna Hersek’in bircok
sehrinde planli soykirimlar ve gercek bir katliam basladi. Bu kanl silahl1
miicadelenin hicbir noktasinda Bosnaklar timitlerini yitirmeyip hepsi va-
tanlar1 i¢in savastilar.

II. Medya ve Savas

II. 1. Bosna Hersek Savasi ve Medya
“Nije ozvanicen, nije objavljen i vodi se, za sada, na ogranicenim teritorijama
i specijalnim metodama, ali moZemo slobodno re¢i - OVO JE VEC RAT. Rat protiv
neduznih, rat protiv nase djece i rat protiv svih nas”.
“Resmi degil, yaymmlanmanus ve simdilik simrlandirilng bolgeler ve dzel yon-
temler ile siirdiiliiriiyor, ama sunu emin bir sekilde diyebiliriz ki - BU BIR SAVAS-
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TIR. Masumlara kars: savas, cocuklarimiza kars: savas ve hepimize karst savas.”

2 Nisan 1992 yilinda haber programi bu sozler ile baslamusti. Biitiin gaze-
teciler bu haberleri vermeye ¢ekinirken Yugoslavya'nin en geng haber editorii
Senad Hadzifejzovi¢, Sarajevo Televizyonu'nda halka savasin basladig1 habe-
rini vermisti.

2 Mayis 1992 yilinda Yugoslav Ulusal Ordusu ve Sirp paramiliter birim-
leri Saraybosna’ya girip Baskanlik binasini isgal etmeye ¢alismislardi. Saray-
bosna halki, Bosna Hersek’in Bolgesel Savunmasi ve Ozel birim MUP ile kars:
¢tkmus, kritik miicadeleler gerceklesmis, Saraybosna’nin ana postane binast
yanmus ve sehirde telefon baglantilar1 kesilmisti. O giin Bosna Hersek'in Cum-
hurbagkar Alija Izetbegovi¢, Lizbon’daki miizakerelerden donerken Saray-
bosna havalimanmda YUO'su tarafindan esir alinip Lukavica’ya gotiirtilmiis-
tti. Saraybosna Televizyonu'nda Senad Hadzifejzovi¢'in sunumuyla esir olan
[zetbegovi¢ ve Bagkanlik binasindan baglanan Ejup Gani¢ ve Stjiepan Kljui¢
ile bir mtizakere gerceklesmisti. Izetbegovié¢ 3 Mayis>ta serbest birakilmist1.

Slobodan Milosevié, medyamn iktidar kazanmadaki giictinti hizla fark
etmis, bu ytizden de ilk hedeflerinden biri medya alanim kazanmak olmustu.
Saraybosna’da biiytik bir medya ablukasi vardi, olup bitenler medya yolu ile
tim ciplakligryla lanse edilemiyordu ciinkii medya Sirplarin eline gegmisti.
Medya ve haberciler Sirp propaganda hizmeti altindayds, ideolojik 6nctillerini
milliyetci olanla degistirmislerdi. Kitle iletisim araclarmin savasi hazirlamak-
ta ok biiytik rolii vardir, krizin tanimlanmasinda, temel unsur ve aktorlerini
belirler.

Bosna ve Hirvatistan'da gerceklesen savaslarla ilgili medya yolu ile
gercekten cok uzak olan mesajlar vermeye calisiliyordu. Sirp milliyetciler
propaganda stratejilerini hem yerli hem de uluslararast medyaya basariyla
pazarhiyordu ve kendilerini haklarindan mahrum edilen Sirp halki olarak gos-
teriyorlardi. Bu haberleri yaparken kismen gercek olan bilgilere yar1 gercekler
ve yalanlar da ekleyerek yaptiklar1 suglar: kars tarafa atiyorlardi. Kendilerini
hakli ve tim Sirplarin ayn smirlar icerisinde yasamalari gerektigini goster-
mek adina cesitli yollar kullandilar, bunlardan bazilari ise Tkinci Diinya Sa-
vasi'nda Sirplara karsi islenen suglar, Osmanlh isgalinden cesitli uydurulmus
yalanlardi. Radovan Karadzi¢'in daha 6nce bahsi gegen parlamento konusma-
s1 gazetelerde yer almisti, haberlerde Miisliimanlara genetik olarak bozuk bir
millet ve asagilayici bir sekilde “’balija” deniliyordu.

Milosevi¢'in rejimini anlatirken bir réportajda, Arkan bunun bir savunma
savast oldugunu soyliiyor. Bijeljina’daki olaylarin ise “’yapmasaydik Mislii-
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manlar'm olurdu®” diye agikliyor.

Bu medya ablukasi Radyo Amatorler sayesinde kismen yikilmisti. Radyo
Amatorler ilk kez 1992 yilinin nisan ayinda kullaniliyor, savas ytiztinden ayr1
kalan aileleri birlestiriyor ve diinya ile tek bag1 olusturuyorlardi. Savas yilla-
rinda telefon baglantilar1 tamamen kopuktu, amator radyo calismalari ise bu
noktada hayati 6nem tastyordu. Bosna Hersek'teki durumu Avrupa ve diin-
yanin diger bolgelerine iletiyorlardi. Mesajlar bireylere, hiikiimetlere, medya
ve yardim kuruluslarma ve dini topluluklarina ulastyordu. Savas sirasinda tic
milyondan fazla mesaj gonderildigi diistintiltiyor.

Durumu diinyaya objektif bir sekilde gostermeye calisan bagimsiz yerel
gazetecilerin yani sira ¢ok sayida yabanci gazeteci ve yazar da Saraybosna’ya
gelip gorevlerini yerine getirmeye calistyor. Her ne kadar savasin durdurul-
mast i¢in bu yabanct muhabirlerin giicleri yetmese de savas suclularim adalete
teslim edecek kadar kamit tirettiler, hatta bazilar1 bu yolda canlarim bile feda
etti.

Diinya medyasi Bosna Hersek savast ile ilgili haberler yaziyor; fakat bu
haberler Saraybosna medyasinda tamamiyla yayimlanmiyordu. Sirplarm olan
“Glas” adli gazete okurlarma, Batt medyasinin savas ile ilgili ne yazdiklarm
tam iletmemekle kalmayip hangi tilkelerden diisman hangisinin de dost ol-
dugunu gosteren bir liste cikartmislardi. Buna karsilik olarak Saraybosnanin
“Oslobodenje”” adl1 gazetesi Birlesmis Milletler'in askeri bir ¢6ziim aradigimn
haberini vermisti. Bill Clinton basa gegince iyimser beklentiler devam edip bu
konu medyaya hakim oldu ve nihayet 1995 yilinda savasa mitidahale edildi.

Birlesmis Milletler Kuvvet Komutan't olan Philip Morillon 1993 yilinda
Srenbrenica ziyaretinin sonucunda “’Oslobodenje” ziyaret ile ilgili haber yaz-
mis ve Morillon'un onurun, cesaretin ve kararhiligin simgesi oldugunu yaz-
muglardi. Fakat gercek suydu ki yerel halk Morillon"un Sirp askerlerinin sal-
dirilarin ve sivil kayiplarimni durdurmak admna gitmesini engellemisti. ’Glas™
gazetesi Fransiz generalinin bu davramsmi “anlasmaya uymuyor” olarak
nitelendirmisti.

Sonug

Savaglarda medyanin rolii ¢ok biiytiktiir; fakat medyanin gticti savast
durdurmaya yeter mi, Bosna Hersek savasinda yetti mi? Bosna Hersek Sa-
vasi'nda medyanin giicti mii yoksa gtiglerin medyas1 mu sorusuna cevap ver-
mek zor ¢tinkii her iki sorunun da cevabi kismen olumlu. Bir yandan bagimsiz

2 Réportaj, 13 Kasim 1992
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calisan gazeteciler ve yabanct muhabirler seslerini duyurmay1 basardilar ve
savas alaninda olup bitenleri diinyanin gozleri 6niine serdiler; fakat savast
durdurmaya yetmedi. “Sky News” gazetesinde calisan ve savas yillarinda
Saraybosna’da bulunan yabanci bir muhabire gore medyamn Birlesmis Mil-
letler tisttinde gercekten bir etkisi olsaydi miidahale 1992 yilinda gerceklesirdi
clinkii acimasiz savasin en rahatsiz goriintiileri o zamanlar ortaya gikmusti.
Medyay1 kontrol eden durumu da kontrol ediyordu, Sirp paramiliter birimleri
ve Yugoslav Ulusal Ordusu medyayi elinde tutup yaptiklar: vahsetleri ken-
dilerini korumak adna yaptiklarimi savunarak sucu kars: tarafa atmaya cali-
styordu. Eski NATO komutan General Wesley Clark “Waging Modern War’
adl kitabimin promosyonunda Bosna Hersek’te olan siddette izin verip kena-
ra gekildiklerini ve savasan taraflarin giicleri tiitkenene kadar savasmalarma
izin verilmesi gerektigini soyleyen birgok insan oldugunu sdylemisti.* Medya
cok 6nemli bir ara¢ ve kanittir; fakat miidahale sorumlulugu aslinda siyaset
adamlarinda ve Bosna Hersek savasindaki miidahale medyada gosterilenlere
bir reaksiyon degil, siyasi ve stratejikti bir miidahaleydi.

Kaynaklar

Causevié, Redzo, Miisliimanlara Son Uyan 1, (cev. Nevzat Akus), Istan-
bul, 1994.

Biserko, Sonja, Uloga Medija u Pripremi Rata, juli, 2002.

Laura Silber and Allan Little, Yugoslavia: Death of a Nation, Penguin Books,
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Rat UZzivo (Haber programu), Televizija Sarajevo, 1992.

Mavrak, Ranko, Rat u BiH - kako su mediji vidjeli medjunarodnu zajednicu
od 1992.-1995., Sarajevo, 2012.

3 ‘Prva Linija, Federal Savunma Bakanlig1 ve Bosna Hersek Ordusu’nun gazetesi,
Haziran 2001, s. 53.
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SiISi DONEMINDE TURKIYE-MISIR
ILISKILERI:
SORUN VE C0ZUM NEREDE?

Heba HALABY

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Tiirk Dili ve
Edebiyat: Boliimii Doktora Ogrencisi

Giris

Turkiye ile Misir arasindaki iligskiler uzun bir ge¢gmise dayanir. Bu
iki 6nemli Islam tilkesinin arasindaki iliski hem Orta Dogu bolgesi, hem
Islam Diinyast hem de kiiresel aktorlerin bolge pollitikalar: baglammda
onem tasimaktadir.! Bu calisma, oncelikle tarihsel olarak iliskilerin bir
dokiimiini sunacak, sonra dzellikle Mursi-Sisi donemlerine odaklanarak
Turkiye-Misir iliskilerinde sorun-¢6ztim odakli bir irdeleme yapacaktir.

Misir, diinyanin en eski medeniyetlerini iginde barindirir.? Misir,

1 Akgiin,Mensur&SabihaSenyiicel Giindogar, “Musir-Tiirkiye iliskilerinde daha iyi

bir gelecege dogru..”, http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/M%C4%B1s%C4%B1r-
T%C3%BCrkiye-ili%C5%9Fkilerinde-daha-iyi-bir-gelece% C4%9Fe-do%C4%9Fru.-12-
Mart-14.pdf (Erisim 8.6.2019); Samet Kavoglu, “Misirda Degisen Dengeler Baglaminda Tiirki-

yenin Misir Yazili Basininda Sunumu: Al-Ahram Gazetesi Omegl , Journal of Communication
Theory & Research / IletisimKuramveArastirmaDergisi , Gliz 2017, Issue 45, s. 225-242.

2 Ozkan, Mehmet, Misir Dis Politikasi: Diinii, Bugiinii, Sorunlari, 2014.
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Afrika kitasmnin kuzey dogusunda yer alir. Bu tarihsel stirecte Ttiirkler
burada Tolunoglu ve daha sonra Memliik Devleti'ni kurdular. Misir,
Islam’a girmeden &nce Bizans Imparatorlugu’na aittir. Ayrica bagkenti
Konstantin’dir. Miladi 639 yil1 sonlarindan itibaren Misltimanlar tarafin-
dan fethedilmeye baslayan Misir, Yavuz Sultan Selim doneminde Osman-
11 hakimiyetine girdi.? Tarih acidan Misir Tiirkiye iliskileri Abbasi Devle-
ti'nin son doneminde baslamustir. Tiirkiye Bizanstan Osmanliya gectikten
sonra Misir da Osmanli eyaletindeydi. Bu iligki Ingiliz isgalinden sonra
sona ermektedir.

Ttirkiye ile Misir'in tarihi toplumsal gelisimi icerisinde en temel fark-
lilik laikliktir. 1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti, laikligi referans
alirken Misir'da hicbir zaman laiklik s6z konusu olmamuistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin Misir ile iliskileri 1925 yilinda kururulan diplo-
matik iliskilerle baslamistir. Diplomatik iliskilerin gelismesi sonucunda
Turkiye, 1948 yilinda Kahire’de biiytikelcilik diizeyinde temsil ediliyor-
du. Misir'da sosyalist rejimin kurulmasindan sonra Tiirkiye diplomatik
iliskilerini 1961-1963 yillar1 arasinda askiya almisti. 1963 yilinda iliskiler
tekrar baslamisti.

Ttirkiye’de ¢ok partili sistem hakimken 2011 y1lina kadarki Misir siya-
si hayatinda tek partili sistem hakimdir. Tiirkiye ile Misir arasinda Tktida-
ra gelen siyasi gruplardan Ak Parti ile Miisliman Kardesleri kiyaslayacak
olursak; Ak Parti tarihi stireci icerisinde siyaset arenasinda bulunan bir
parti geleneginin devamidir. Miusliiman Kardesler ise devrim ¢ncesinde
dogrudan ya da dolayl olarak siyasetin iginde olmakla beraber Misir'in
herhangi bir hitkimetine katilmamustir.

Ttirkiye ve Misir’daki partilerin birbirine benzer ¢zelliklerinin oldugu
dtistintilirken aslinda temelerinin birbirlerinden farkli olduklarin soyle-
mek miimkiindir. Turk ve Misir toplulugu dindarlik/laiklik, Batililasma
diizeyi ve demokratik kurumlarin gelismislik diizeyi agisindan ciddi bir
sekilde birbirlerinden ayriliyorlardi. Bunun sebebi, son 100 yil boyunca
iki tilkenin degisik gelisim vektorlerinden ve toplumun modernlesme ve
Batililasma yollarinin farkli olmasindan kaynaklaniyordu.*

3 - Ozger, Yunus, “Historystudis”, Orta Dogu Ozel Sayis12010,(Misir’'m Idari ve Sosyo-
Ekonomik Yapisina Dair 2. Abdiilhamitee Sunulan Bir Layiha) s. 302.

4 Balcer, Adem, “Arap Bahart I¢in Bir {lham Kaynag1 Olarak Tiirkiye: Firsatlar ve So-
runlar”, Arap Bahari ve Tiirkiye Modeli Tartismalar, $.26-27.
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L Iliskilerin Tarihsel Arka Plani

Misir'da  Osmanli imparatorlugu 1517 yilinda I. Selim doneminde
baglayip ve 1922 yilina kadar siirmektedir. Bu sirada fran’da Sah Ismail,
Safavi Devleti'ni ilan etti. I. Selim devlet yonetiminde sadece ti¢ sene kalip
vefat etmistir. I. Selim’in vefatindan sonra geng oglu Stileyman tahta ¢ik-
mustir. Stileyman zamaninda Misir ve Sam’daki Osmanli yonetimine karsi
yapilan isyan girisimlerini sona erdirebildi. Bu sirada Sadrazam {brahim
Pasa Kahire'ye ziyarete geldi ve oradaki islerini diizenledi. Bu ziyareti,
tarihgilere gore Osmanli yonetiminin iyi bir baslangic1 olmustur. Misir,
bu dénemde siyasi ve ekonomik acidan Osmanli Imparatorluguna bii-
yiik bir kazang ve katki saglamistir. Ctinkii zamaninda Misir, Abasi hali-
feliginin baskentidir. Hicaz’'daki iki kutsal cami; Sam’daki El Aksa Cami
Osmanl Devleti'nin Islam giictine dontistimiinii ilan etmektedir. Ayrica,
Akdenizin dogu kismu ve Kizil deniz Osmanl karsisinda acildi. Demek
ki devletin ytiki artt1. Yani Kizildeniz, Aden Korfezi, Umman Korfezi ve
Arap Korfezi>ndeki Avrupa saldirilarini engelleme ytikiinii artirdi.®

O donemlerde El-Ezher alimleri ve seyhleri halkin siginagiydi. Onlar
iktidarin karsisinda halkin yanindalardi. Sikayet ya da catisma oldugu za-
man El Ezher seyhleri olay yerinin 6n saflarindaydilar. Olagantistii sosyal
statiileri vardi. Zamanla Osmanl Imparatorlugu zayifladi. Bunun sonu-
cunda; Misir’daki Memliiklerin gticti genisledi ve devlettin gercek sahibi
oldular. Memliiklu Ali Bey El-kabir’e geldiginde Misir’daki yonetimi hem
giiclti, verimli, ustaca hem de yogun siddet ve kan olaylari ile ele alabildi.
Ayni sirada Misir’da giivenlik ve istikrar saglandi. Ve Osmanli valilerinin
Misir’a gitmesini engelledi. Ardindan, ti¢ asir 6ncesi oldugu gibi Sam ve
Hicazi ele gecirmek istedi. Ancak yenildi ve 1757 yilinda 6ldirtlda. Nil
nehri tizerinde Fransanin gelecekte sahip olacag1 etkinin alt yapisini tes-
kileden bu sefer ti¢ yil stirecek olan isgal donemini baslatti. Napolyon bu
alt yapiy1 olusturacak adimlar atti. Sadece bir isgalci olarak Misir’a gir-
medi. Yaninda buiytik bir kiittiphane ve bircok alimle birlikte oraya vardi.
Iki okul acti, iki gazete gikartti ve bunun yaninda bir ilmi kurum, tiyatro
ve bir matbaa ac¢tirdi. En azindan bir miiddet Osmanli-Fransiz iligkilerine
oldiirticti bir darbe vuran bu isgal, Napolyon ordularinin Mayis 1799'da
Akka’da Cezzar Ahmed Pasa kuvvetlerine yenilmesiyle son buldu ve Bo-
napart, Agustos 1799’ da Misir’dan ayrildi. Osmanl imparatorlugu1798’de

5 Tiirkiye Misir iliskileri, Egyptian Institute For Studies, Istanbul2017, s. 27-27.

117



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

Rusya, 1799'da da Ingiltere ile Fransa’ya karsi anlasma yapti.® Bu olay-
dan sonra Misir valise Kavalali Mehmed Ali Pasa donemi basladi. Ancak
Fransa'nin burayla ilgisi hi¢ kesilmedi.”

Mehmed Ali Pasa, oglu Ibrahim Pasa’yi Vehhabiler {izerine
sevketti. Ibrahim Pasa Vehhabileri perisan ederek, Deri-
ye'yi ele gecirip Misir’a dondii. Bunun tizerine Mehmed Ali Pasa, hakim-
iyet alamin1 genisletmek icin Sudan’a sefere cikt1 ve Ismail Pasa’y1 bu ise
tayin etti. Boylece Hicaz'1t Vehhabilerden kurtaran Mehmed Ali Pasa'nin
Islam diinyasinda sohreti artt1 ve niifuzu Arabistan’in her yanina yayildi.®

Bir miiddet sonra 24 Haziran 1839'da Osmanli ordular1 ile Ibrahim
Pasa kuvvetleri Nizip'te karsilast1 ve Osmanl askerleri agir bir yenil-
gi ald1i. Daha maglubiyet haberi ulasamadan II. Mahmud'un olimii ve
yerine gen¢ padisah Abdiilmecid'in gecisi, meselenin seyrinde yeni
bir merhale oldu. Bodylece Misir meselesinin ikinci asamasma gecil-
di ve Ingiltere’nin gayretleriyle, soruna ¢oziim bulunmasi icin Ingil-
tere, Avusturya, Rusya ve Prusya arasinda 15 Temmuz 1840’da Londra’da
bir anlasma yapildi. Buna gore Padisah, Misir valiligini babadan ogula
gecmek tizere ve Guiney Suriye ile Akka valiligini de hayat: boyunca
Mehmed Ali Paga’ya birakti. 13 Subat 1841’de “Musir Valiligi Imtiyaz Fer-
man1 yayimlanarak yeni statii belirlendi.’

Misir’daki problemler daha once soylendigi gibi hicbir zaman tam
olarak bitmedi. Mehmed Ali'nin son seneleri ile Ibrahim Pasa’min kisa
siiren valiligi ve Abbas, Said ve Ismail Pasalar'in valilikleri boyunca Misir,
Osmanli’dan gittikge ayrilarak, Avrupa siyasi ve ekonomik etkisi altina
girdi.’’

VI. yiizyilda fethedilisinden I. Diinya savasina kadar Osmanli ida-
resinde kalan Misir, XIX. ytizy1l boyunca cesitli stkintili donemler gegir-
di. Stiphesiz bunlardan en biiytgii 1882 deki Ingiliz isgaliydi."" ilk once
Misir, 1ngi1iz isgalinden kurtulmaya baslarken Israil>le problemler ortaya
citkmustir. Tiirkiye’de ise Mustafa Kemal Atattirk yeni Tiirkiye ile ugrasip
Batiy1 referans almistir. Misir 1952- 1980 yillar1 arasinda Misir’da Gemal

Ozger,Yunus, Historystudis, Orta Dogu Ozel Sayisy, 2010, s. 304.

6

7 Ozger,Yunus, a.g.e,s. 304.

8 Musir-Tiirkiye iliskileri, Egyptian Institute For Studies, Istanbul, 2017, s. 18.
9

Ozger,Yunus, a.g.y.,s. 305.
10 Ozger,Yunus, a.g.y.,s. 306.

11 Ozger,Yunus, a.g.y.,s. 320.
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Abdulnasir askeri darbesiyle Arap milliyetciligi baslamistir. Tirkiye
bu dénemde Israil ile anlasma yapti. Ardindan Tiirkiye, NATO'ya iiye
olmustur. Adnan Menderes doneminde Tiirkiye, Misir’a (1956) yonelik
ticlti saldirganlik zamaninda Israil ile diplomatik temsilciligini azaltti. An-
cak uzun stirmedi Suriye-Tiirkiye iliskileri gergin oldugunda, Suriye ve
Misir ile is birligi yapti. 1958 yilinda Suriye ile Misir birleserek Birlesik
Arap Cumbhuriyeti ad1 altinda yeni bir devlet olusturdular. Bu, Baas
kadrolarinin beklentisinin aksine sonuglandi. Ug yil zarfinda Baas Parti-
si'nin Suriye’deki durumunu biiyiik 6lctide zayifladi. Nasir'in kontroli
eline almak amaciyla tiim siyasi partileri yasaklamasi sirasinda Baas Par-
tisi de ¢oziildu ve liderlerinin Misir'in siki kontroliindeki Birlesik Arap
Cumbhuriyeti bolgesini yonetmelerine izin verilmedi."

1970lere gelindiginde Sedat, israil’le anlagsma yapmistir. Tiirkiye ile
yol acilir ancak iki tarafin da i¢ sorunlari, boyle bir iliskinin stirdtirmesini
engellemistir. Sedat, bir baris anlasmasima ulasmaya ic ve bolgesel du-
rumu ¢ozmeye c¢alistt. Ayn1 zamanda Tirkiye’de olaylar gergindi. Stiley-
man Demirel, Tiirk solunun gticii, sokak savaslar1 ve 6grencilerle ugrasti.
1981 yilinin sonunda Tiirkiye’de bir askeri darbeyle hiikiimet gorevi sona
erdi. Ayni y1l Misir’da Sedat silahli saldiriya ugrayarak oldiirilda.®

1981-2002 yillar arasinda Misir’daki Hiisnti Miibarek normal bir
sahsiyetti. Lider ve politikacilara gore siradan bir memurdu. Bu nedenle
Ttrkiye ile iliski kurmay1 diistinemedi. Ayrica Tiirkiye o zamanda siyasi
savaslar ve koalisyon hiikiimetleri ile ugrasiyordu.™

II. Tiirkiye-Misir Iliskilerinde AK Parti Doénemi:
2002-2013 Yillar1

Islam diinyasinda en onemli iki tilke olarak kabul edilen Tiirkiye ile
Misir uzun yillar nitelikli bir siyasi ve ekonomi iliski gelistirememistir.
Gerek Enver Sedat gerek de Hiusnii Miibarek donemlerinde iki tilke
arasindaki iligkiler belirli bir seviyenin tistiine ¢ikamamustir. 2002 yilinda
AK Parti'nin secimleri kazanarak Turkiye’de iktidar olmasiyla birlikte s6z
konusu paradigmada ciddi bir dontistim gerceklesmistir. Tktidarmmn ilk
yillarinda siyasi mesruiyetini saglama cabasi icerisinde olan Recep Tayyip

12 https://marksist.org/icerik/Tarihte-Bugun/2896/27-Eylul-1961-Suriye,-askeri-darbe-
nin-ardindan-Birlesik- Arap-Cumhuriyetinden-cekildi

13 Tiirkiye Musir iligkileri, Egyptianinstituteforstudies, Istanbul 2017, s. 29.

14 Tiirkiye Musir iliskileri, s. 30
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Erdogan liderligindeki AK Parti ilerleyen donemlerde Ortadogu, Afrika
ve Asya tilkeleri ile iliskilerini artirmay1 baslamistir. Bu anlamda Misirla
iliskilerini gelistirmeyi istemistir."®

Bu donemlerde iki ilke arasinda ziyaretleri gerceklesti. Subat 2004
yilinda Misir devlet baskan1 Hiisnti Miibarek’in Tiirkiyeye gerceklestirdi-
gi ziyaret olmustur. Ziyaretinde donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan’la goriisen Miibarek ozellikle
dis politika ve enerji anlanlarinda Ttirkiye ile is birligini artirma yonin-
de taleplerini dile getirmistir.'® Bu ziyaretten bir yil sonra Ahmed Necdet
Sezer, Miibarek’in davetlisi olarak Misir’a gitmistir. Bu ziyaret sirasinda
birkag¢ anlasma imzalanmamuistir. Mayis 2006 yilinda Erdogan, Misir’a git-
mistir. Sarm El-seyh kentinde diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nun
toplantisina katilmisti. 2007 yilinda Hiisnti Miibarek Ankara’ya gelirken
donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil ile goriismiis ayrica birgok anlas-
malar imzalanmastir."”

Turkiye’nin Misir’la artan iliskilerine paralel olarak bu tilkeye tist
diizey ziyaretleri 2011'deki devrime kadar devam etmistir. 11. Cumhur-
baskani Abdullah Giil 2008-2010 yillar arasinda Misir’a dort kez ziyarette
bulunmustur. Ayni1 dénemde Bagbakan Erdogan da Misir1 bir kez ziyaret
etmigstir.’®

Her ne kadar iki tilke arasinda bir kiilttirel yakinlik bulunsa da siyasi
olarak Tiirkiye ile Misir 2012-2013 arasindaki Muhammed Mursi yoneti-
mi harig stratejik miittefik olmamugtir. Ozellikle 2013"te Mursi'nin cum-
hurbaskanlig1 degismis, ardindan Sisi rejiminin Tiirkiye’ye karsi tutumu
nedeniyle iki tilke arasinda bas gosteren diplomatik kriz gtinimtize kadar
devam etmistir. Tiirkiye ile Misir arasinda bes yildir devam eden bu kriz
halinin yansidig1 son alan ise kiilttirel degerlerdir.

15 Yrd. Dog. Dr Ismail Numan Telci, Ak Parti’nin 15 Yili- SETA Kitaplar 29, Sakarya
Universitesi Ortadogu Enstitiisii, Istanbul 2017, s. 297.

16 «Sezer Hiisnli Miibarek ile goriistii», Vatan, 11 Subat 2004; Yilmaz, Turan, «Dev Or-
taklik Yeni Gaz Hatt1 Geliyor», Hiirriyet, 27 Subat 2004.

17 Telci, a.g.e., s. 299.

18 Berdibek, Muhammed, “Tiirkiye- Ortadogu iliskilerinde kargilikli tist diizey ziyaret-
ler: 1923-2014”, Akademik Ortadogu, c. 10, nr. 2, 2016, s. 83-86.

19 Telci, Tiirk D1 Politikas: Yillg1 2018, SETA, Istanbul, Mart 2019, s. 121-122.
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III. Tiirkiye Misir Iligkileri Sisi Dénemi: 2014 - Gii-
niimiiz

Sisi hiikiimeti, Muhammed Mursi doneminde tesis edilen yakin ilis-
kileri de hedef almis ve bu durumu sonlandirmay1 amaclamistir. Ttuirkiye,
Misir’da demokratik secimlerle is basina gelen ilk cumhurbaskani olan
Muhammed Mursi'nin askeri derbe ile gorevinden uzaklastirilmasma
uluslararasi diizeyde en sert tepkiyi gosteren tilke olmustur. O donemde
Basbakan olan Erdogan’in Misir’daki darbe yonetimini hedef alan agikla-
malar1 Kahire yonetimini Ttirkiye'ye karsi sert bir tutum almaya itmistir.
Karsilikli agiklamalarla gerilen siyasi ilskiler 2013"tin diplomatik krize se-
bep olmustur.?

Iki tilke arasinda gerginlik basladiginda Tirkiye biiytikelcisi Mi-
sirdan ayrilmak zorunda kalmistir. Tiirkiye btiyiikelgisinin Misir’dan
ayrilmasinin sebepleri soyledir: Turkiye, kamuoyunu Misir menfaatlerine
kars1 etkilemeye calisarak ve tilkedeki istikrarsizlik hali yaratma cabasi
gostermektedir. Bunu karsilig1 o zamanda Tiirkiye disinda olan Misir bii-
yiikelgiliginin istemeyen bir kisi olarak iilke istenmeyen adam ilan edil-
mesi olmustur.?!

Bu nedenle iki tilke diplomatik temsilcilikleri Maslahatgtizar seviye-
sinde devam ederken Tiirkiye’den iskenderiye’ye yeni bir baskonsolos
atanarak gorevine baslamustir. Tiirkiye’de diizenlenen D8 Bakanlar Zirve-
sine Misir bakan yardimcisi diizeyinde katilim gostermistir.

[ktidar Partisi zor zamanlar gecirmistir. Tiirkiye’deki gostericiler, ayn
Misir>-daki devrim olaylar: gibi rejimi devirmek i¢in Taksiim Meydaninda
toplanmislardi. Bu olaylar uluslararasi kanallarin tarafindan canli yayimn-
land1. Biiytik uluslararasi kanallarin yayinlandig: Taksim Meydanvndan
canli olarak ve ayni anda Brezilya’da ve Londra’da gosteriler vardy; fakat
buralardaki gosteriler Tiirkiye>deki gibi canli yaymlanmamist1.”

IV. Ekonomik Iliskiler
2005 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasinin 2007’ de yii-
20 Telci, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisi, s. 308-309.
21 Abdelaziz, Yasir, “Misir Rejiminin Tiirkiye ile Yakinlagmasi, (Miimkiin ve Imkansiz)”,
Tiirkpress, Kahire Aralik 2017.
22 Telci, Tiirk D1s Politikas1 Y1111 2018, Seta, Istanbul, Mart 2019, s. 123.
23 Elzawawi, Mohamed Selman, (Misir Kriz1 Kargisinda Tiirkiye'nin Rolii), El-bayan

dergisi, Eylil 2013.
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rurltige girmesiyle birlikte iki tilke arasindaki ticareti hacmi ciddi bicimde
artisa girmistir.*Tablo’da da detayli bicimde goriilebilecegi tizere 2007’ de
1,5 milyar dolar diizeyinde olan karsilikl ticaret hacmi 2008 yilinda ytizde
50'nin tizerinde artarak 2,3 milyar dolara ytiikselmis.”

Tirkiye ile Misir Arasindaki Ticaret (2002-2010, milyon dolar) |
TR-MI 2002 |[2003 |2004 |2006 |[2006 |[2007 (2008 [2009 [2010
fthalat | 118 189 255 267 393 652 886 641 926
fhracat | 326 345 473 687 709 902 1.426 2599 |2.250

Ticaret 444 534 728 954 1.101 |[1.554 |2.312 |3.240 |3.176
hacmi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bunlarin disindal8 Aralik 2008'de Misir Cumhurbagkani Miiba-
rek tarafindan agilisi yapilan Kahire Uluslararas1 Havalimani'nin 3 nu-
maral1 termenali, yaklasik 400 milyon dolar tutarla TAV tarafindan insa
edilmistir. Baskent Kahire yakinlarinda kurulmak istenen Tiirk sanayi
bolgesine dair anlasma Ekim 2007 yilinda imzalanmis ve temel atma tore-
ni Abdullah Giil'tin 2008’ deki ziyaretinde gerceklesmistir.

Iki tilke arasindaki ticari iliskiler ve yatirimlarda ciddi bir gerileme
yasanmustir. 2012°de 5 milyar dolar seviyesini asan karsilikli ticaret
2017'de 4,4 milyar dolar dolaylarinda gerceklesmistir. 2018 Tiirkiye ile
Misir arasindaki ticaret hacmi yeniden en yiiksek seviye olan 5 milyar
dolarlarin tizerine ¢ikarak 5,2 milyar dolar olarak gereceklesmistir. 2017
ile karsilastirildiginda ticaret hacminde yaklasik ytizde 20'nin tizerinde
artis olmustur.?

Ttirkiye- Misir ticaret hacmi (2017-2018 Milyon dolar)
TR - MI Thracat fthalat Ticaret hacmi
2017 3.055 2.191 5.246
2018 2.360 1.997 4.357

Kaynak: Tiirkiye [statistik Kurumu

V. Kiiltiirel Tliskiler

Ttuirkiye ile Misir hiiktimeti arasinda devam eden kirizin toplumsal
alana yansimalar1 sinirli diizeyde kalmistir. Misir’daki gencler arasinda

24 Telci, a.g.e., s. 300. (Miibarek, Tiirkiyede 5 Cumhurbaskan1 Gordii, CNN Tiirk, 4
Subat 2010).

25 -Telci, a.g.e., s. 301.

26 Telci, Tiirk Dis Politikast Yilig1 2018, s. 124.
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Turkiye’ye ve Tiirkce’ye duyulan yogun talep vardir. Misir’da bulunan
Yunus Emre Enstitiisti Tiirk Kiiltiir Merkezleri'nin faaliyetlerine yil bo-
yunca genis ¢apli katilim gozlemlenmistir. Ayrica Yunus Emre Enstitii-
st'nde diizenlelenecegi duyurulan Turkce kurslar: icin kayit yaptirmak
isteyenler merkez binasinda izdiham olusturmustur.”

Iki iilke arasinda artan ticari ve kiiltiirel iligkiler ve olumlu algilara
paralel olarak Tiirk Hava Yollar1’'nin Misir seferlerinde de ciddi bir ta-
lep gozlemlenmektedir. Ozellikle iskenderiye sehrinde bazi giinlerde yo-
gun talep nedeniyle THY ek seferler diizenlemektedir. Arap Hava Yollar1
Birligi toplantis1 i¢in Kahire’ye giden THY Yonetim Kurulu Bagkani Bilal
Eksi, yaptig1 agiklama iki tilke arasindaki sefer sayisini en kisa zamanda
artiracaklarimi ve Kahire'ye giinde iig sefer, iskenderiye’ye haftada dokuz
sefer olacagini belirtmistir.?®

Sonug

Turkiye ile Misir iliskileri tarihinin en kotti donemini yasiyor diyebi-
liriz. Yasanan bu siirecte Muhammed Mursi'nin iktidardan uzaklastiril-
masi kimi tilkelerce darbe olarak adlandirilmis kimi tilkeler tarafindan ise
yapilan darbe mesru goriilmiistiir. Fakat bu calismada dikkat cekilecek
nokta, daha 6nceden var olsa da 2013 yilindan itibaren hizl1 bir sekilde do-
lasima sokulan ve iktidar yonetimi tarafindan terdr orgiitii olmakla sug-
lanan Miisliiman Kardesler hareketinin bir “tertr orgiitii olup olmadigt”
meselesidir.

Gelecek donemde iliskilerin normallesmesi i¢in Tiirkiye-Misir iliski-
leri eger devlet yetkilileri su anki bakislarini birakmali ve eski diizene geri
donmelidir. Taraf iilkeler tilkelerinin i¢ islerine karismamali ve karsilikli
iligkileri ilerletme ¢abasina girilmelidir. Iki devletin devlet idarecileri bu
konularda adim atmazlarsa iliskilerin yakin zamanda diizelmesi pek de
miimkiin degildir.

Bolgede Ttiirkiye'nin etkinligi ve ntifuz giicti son zamanlarda oldukca
azaldi. Misir'la normallesme, belki Tiirkiye'nin bolgede yavas yavas da
olsa tekrar etkin olabilecegi siirecin kapisini agabilir. Tiirkiye su anda Isra-
il'le, Misir’la Suriye’yle, Irak’la cesitli anlasmazliklar yasiyor ve fran’la da
rekabet halindedir. Bu kadar cok tilkeyle ayni anda sikintili olmak, Ttirki-
ye'nin bolgesel agirligina zarar vermektedir. Dolayisiyla Misir’la normal-

27 “Kahire Yunus Emre Enstitiisiinde Tiirkce Izdiham1”, Anadolu Ajansi, Subat 2018.
28 Tiirk Dis Politikast Yillig: 2018, s. 127-128.
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lesme, bu anlamda olumlu bir adim olabilir.?

Siyasi gerginligi ve diplomatik krize ragmen ekonomik iliskiler-
de ciddi bir seviyede artis gorebiliriz. Kilttirel iliskilere etkisi de asgari
diizeyde kalmustir, ¢tinkti Misir’daki kiiltiir merkezi Misirlilar tarafinda
yogun ilgi gérmektedir. Ayrica birok kurum Misir’da THY, Tika, Yu-
nus Emre Merkezleri, giyim magazalar1 ve bircok firma ile faaliyetlerine
simdiye kadar devam etmektedir.
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ONEMLI BIR ULKE AFGANISTAN:
HANGI FAKTORLER GOCU
ETKILEMEKTEDIR?

Sayed RAFEE HASHEMI

Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirma
Enstitiisii Ortadogu Cografyast ve Jeopolitigi Ana Bilim Dali,
Doktora Ogrencisi

Ozet

Diinyada son donemlerin goc hareketleri incelendiginde en ¢ok
goc veren tlkeler arasinda ytiksek sayilariyla ve dolayisiyla tilkenin bese-
ri kaynaginin erimesiyle Afganistan trajik bir konumdadir. Afganistan’in
goc nedenleri; siyasi, gtivenlik, ekonomik, sosyal ve kiilttirel konularda
derinlemesine irdelenmelidir. Ctinki her bir baslik, Afganlarin diger ul-
kelere goctine bir katki tiretmektedir. Yoksulluk, issizlik, kirilgan ekono-
mi; etnik boltinmeler, zincirleme cinayetler, i¢ savas vb. sonucu yasanan
guvensizlik hali, genclerin ve ailelerin yogun goctine yol agmaktadir. Af-
ganistan’in karsilastig1 temel sorunlar Taliban"in, ISISL’in ve diger isyanci
gruplarin artan tehdidi ve Afganistan’da devam eden yabanci tilkelerin
rekabetidir. Paralelinde tilkeden gocti tetikleyen en kritik olaylar ise in-
tihar savascilari, hava saldirilarinin devam etmesi ve sivillerin olduriil-
mesidir. Bu calismanin amaci, Afganistan’daki go¢ etmenlerini i¢ ve dis
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kaynakl farkli boyutlarmi tartisarak, go¢ olgusunun temel nedenlerini
aciga cikarmaktir. Bu cercevede hem betimleyici hem de analitik bir yon-

tem kullanilmustir.

Anahtar kelimeler: Gog, go¢ faktorleri, zorluklar, Afganlar
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Giris

Gog, bir tilkede farkli bir demografik konumdur. Onemli demog-
rafik olaylardan biri, ntifus analizinin, insan yerlesiminin bir yerden di-
gerine aktarilmasidir. Go¢ ve insanligin yeri; beseri ve sosyal bilimlerin
gesitli disiplinlerinde kalic1 bir konu olarak alimlerin dikkatini cekmistir.
Goc olgusu, tarihin de sahitlik ettigi gibi insan hayatiyla gticlu bir sekil-
de baghdir. Glintimtiz diinyasindaki biiytik go¢ dlgeginden otiirti, tim
insan topluluklar1 bir sekilde gociin zorluguyla kars: karsiya kalmistir
(Sajadpour, 2005). Farkli ¢ikarim ve yansimalar1 olan sosyal bir fenomen
olarak gog; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve politik olaylar olup gog
farkli kokenlere neden olmaktadir.

Go¢ konusunda 6nemli konulardan biri olan gtivenlik ile iliski,
politik, ekonomik ve kiilttirel gibi farkli boyutlarda olmustur. Bu gociin
olumsuz sonuglari, ulusal buitiinltigiin kaybi ve ev sahibi tilkenin etnik-di-
ni kompozisyonunun parcalanmasi, casus aglar1 ve gitivenlik karsiti faa-
liyetlerin olusturulmasi, bir tilkedeki miilteciler ve yerli halklar arasinda
isyan ve catismalarin artmasi olabilir. Bagka yerlerde, tilke bir¢ok zorluk-
la kars1 karsiyadir ve tilkenin gogiiniin kontrolii ve yonetiminin yoklu-
gunda, uzun vadede, olumsuz sonuclar dogacaktir. Mevcut arastirma,
tanimlayici-analitik arastirma bileseninin dogasina ve yontemine dayan-
maktadir. Arastirma icin ihtiya¢ duyulan bilgiler kiitiiphane ¢alismalar:
kullanilarak topland.

I.  Afganistan Hakkinda Genel Bilgiler

Afganistan kuzeyde Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile si-
nirdir, Afganistan’in batisinda Iran, Pakistan’in giiney ve dogusunda ve
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Cin’in kuzey kesiminde yer alir. Afganistan’in komsularryla birlikte top-
lam 5514 kilometrelik sinir1 vardir.! Merkezi Istatistik Kurumu'na gore
Afganistan’in niifusu 31.6 milyondur.?

Afganistan, cografi ve jeopolitik konumu, jeostratejik, jeoekonomik
ve jeopolitik acidan bolgede biiytik nem tasimaktadir. Bu tilkede, tarihi
boyunca kiiltiir, ticaret, Orta Asya halklarmin genis gog istilas1 ve refah
alisverisi en 6nemli yollarindan biri haline gelmistir.

Afganistan, diinyanin dort buytik tilkesi arasinda bulunan, diinya-
daki mineral kaynaklari bakimindan zengin, Giiney Asya, Orta ve Ku-
zey Asya, Orta Dogu ve Uzak Dogu’da konumlanmaktadir. Afganistan
bu alanlarin her birinin kiigiik bolimlerine sahip, onlarla ortak kilttirel,
irksal ve ticari ¢ikarlar1 var ancak bunlarmn higbiri ile 6zel bir ilgisi yok.
Birbirinden ayrilamamasina ragmen, Afganistan’in bu devasa alanlarin
her birinin siirlari igerisinde oldugunu takip ediyor. Bu tilke, aralarinda
bir koprii olarak yer almaktadir.?

Afganistan’da farkli Pegtun, Tacik, Hazara ve Ozbek asiretleri fark-
I1 kuilttr ve ideolojilerde yasiyor ve dengesiz bir gii¢ yapist olusturuyor.
Farkl: etnik gruplarin gesitliligi ve varligy, celiskili ideolojilerin yan1 sira,
toplumun ilerleme, ekonomik gelisme ve giivenlik igin birligini giderek
daha fazla etkiledi. Istatistik kurumuna gére Afganistan’m niifusun cogu
Pestunlardir. Tacik, Hazara, Ozbek, Pamiri, Kirgiz, Tiirkmen, Nurustani
ve Balug gibi diger etnik gruplar tarih boyunca ideolojik ve kiilttirel
degisikliklere ragmen beraber yasamuslar, tarihi bazi zultimlere maruz
kalinca go¢ etmeyi tercih etmislerdir. Etnik gruplar arasinda geliskili ide-
olojiler etnik boltinmelere ve yonetisim konusunda ciddi anlasmazliklara
yol agmustir. Pestun halklar, iktidarin dini liderlere ve kurumlara devre-
dilmesi yoluyla mevcut yapiy1 degistiren, geleneksel toplumun kurulma-
s1, kat1 kurallar ve diizenlemeler, seriatin temel bir kuralinin olusturulma-
s1 ve Afganistan’da sivil kurumlarin mesruiyet derecesi boyunca siddet
icermeyen bir adalet sistemi kurulmasiyla Islam toplumunun kurulmasi-
n1 destekledi. Hiikiimet ile anayasa savasti.* Devlet, tilkede etnik kokene
sahipken evrensel ve ulusal bir bilesen haline gelmemis olsa da, demogra-
fik kompozisyonda oldugu gibi, Pestun %42, Tacik 27%, Hazaras % 9 Oz-

RAHIMI, 2012. s, 108.
http://www.bbc.com/persian/afghanistan.
BINA, 2008, s. 10.

MUSSA, 2015.

[V GOSN N
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bekler %9 ve bunun geri kalan1 arasinda Amak, Pamiri, Kirgiz, Turkmen,
Nuristan, Baluchi, Hindu, Camii, Arap gruplar1 %12’dir. Afganistan’da

Hindular harig biitiin bu gruplar Muslimandir.”
Harita 1: Afgan Etnik Gruplar:

Afgan etnik gruplan

Kilavuz

B pesun [ Aok
[ | =
B rozes [ Parmin
[ R (I Tokmen
| e Kargez

Afganistan’in etnik yapilari, Afganistan’in sinir-6tesi etnik do-
kusunu diger tilkelerde ortak bir irksal ve etnik boyutla yansitacak se-
kildedir. Bu arastirma ayni zamanda go¢menlik igin tercih edilen tilke-
ler ile etnik tiyeler arasindaki iligkiyi de ifade eder. Ornegin Afganlar
gocmenlik icin 6zellikle Herat sehrini, Tacikler Almanya’y1 tercih ediyor
ve Tiirkmenler, Ozbekler, Kirgizlar, Tiirkiye'ye go¢ etmeyi tercih ediyor.
Pakistan’da Afgan miiltecilerin cogu Pestunlardir. Pakistan ve Afganistan
arasindaki Diyorand adli sinirin iki yaninda Pestunlar yasadig: i¢in bunlar
da Pakistan’t go¢ etmek icin se¢mistir. Katilimcilar, Avrupa tilkeleri ve
ozellikle Almanya (% 42,7) firsatlar saglanirsa gog¢ edecek tilke ve tilkeler
olarak anilacaktir. iran (% 37,9), Turkiye (% 26,7) ve Pakistan (% 8,6) sira-
lanir.

Grafik 1: Etnik koken acisindan Afganistan’dan ayrilma arzusu

5 HAIIIUIIAH, 2015.
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II. Teorik ve Kavramsal Cerceve

Gogle ilgili kararlar bir¢ok faktorti icermektedir. Ekonomik sorun-
lardan dolay1 i¢ kosullar1 “bask: altina alan” faktor, insanlara tilkeyi terk
etme tesviki veren sosyal, politik veya giivenlik faktorleri, dis sorunlar:
“ceken” bir tilkeyi kabul etme ve yeniden yerlestirme politikalar1 veya
belirli bir tilkedeki bir ailenin veya arkadasin var olma politikalar1 spesifik
oldugundan, insanlar1 belirli yerlere ve tilkelere ceken bu model, tilkesini
terk eden Afganlarin ti¢ kategoriye ayrildigini gosteren arastirmalarla tu-
tarl1 bir stres yaratiyor. Siyasi inanglarinda tehlikede olan politik miilteci-
ler, giivenlik nedeniyle tilkeyi terk etmek zorunda kalan bir dizi insan ve
daha iyi ekonomik firsatlar elde etmek igin tilkelerini terk eden tilkeden
miilteciler. Ik iki kategori baski faktorleriyle, tictincii kategori ise germe
faktorleriyle ilgilidir.®

Bir dizi gogmen uzmani Afganistan gogti tizerindeki baskilar: vurgu-
lamaktadir. Taliban rekabeti ve diger baz1 askeri gruplar gibi baz1 bolge-
lerde giic kazanmak icin i¢ glivensizlik, baski faktoriidiir. Afganistan’daki
yonetisimin ve yolsuzlugun zayiflig1 (6zellikle ISAF kuvvetlerinin ayril-
masindan bu yana) artmakta, bu baskida onemli bir etken. Diger bask:
faktorleri arasinda, ozellikle geng Afganlar arasinda issizlik veya eksik
istihdam bulunmaktadir.” Onemli bir gelisme, yasam icin kiiresel yiiksek
standartlara maruz kalmaktir.

6 Enstitii Arastirma, 2016.
7 ZARKANTI, 2016.
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TV, tilke genelindeki internet ve cep telefonlar1 Afgan halkini
medya araciligiyla bilgiye daha erisilebilir hale getirmistir. Yurtdisinda
yasayan arkadaslar ve aile aglari ile iletisime gecip diger tilkelerdeki ya-
sam kalitesi ve yerlestirme hakkinda bilgi almaktadirlar. Bu insanlarin
olumlu tecriibeleri ve aktardiklar1 bilgiler, Afganistan’dan yapilan goci
etkilemektedir.

Goctin nedenleri ve faktorleri, her bolgedeki ve tilkedeki insan-
lar icin degisiklik gosterir ve her kisi, gocti kendi ihtiyaclaria gore seger.
Bununla birlikte, gocti gittikce daha ¢ok stirekli kilan faktorler ortaya ¢ik-
maktadir ve her iilke ve bolge de kendi ayr1 gog etkenlerine sahiptir. Istik-
rarsizlik, issizlik ve yoksulluk, gtivensizlik, ayrimcilik, diger tlkelerden
gelen yanlis anlamalar, adaletsizlik, yolsuzluk, disiik egitim ve 6gretim
kalitesi, gelecekle ilgili hayal kiriklig1, yonetim zayifligi, Afganistan’daki
goct etkileyen en 6nemli faktorlerden biri. Asya Vakfi tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore. Cok az Afganlar daha iyi refah ugruna gocti tercih
ediyor. Bu ytizden Yukarida bahsettigim faktorler Afganlarin goctinde
onemli bir rol oynamaktadir.®

III.  Afganistan’daki Goc¢iin Nedenleri

III. 1. Dis Faktorler

III. 1. 1. Proxy (Vekalet) Savaslar1

Hindistan ile Pakistan, fran ve Suudi Arabistan, ABD ve Rusya
arasindaki savaslar Afgan milletine kurban edilen bolgesel ve kiiresel
glicler tarafindan yonetiliyor. Afgan halki bolgesel ve kiiresel rakipler ta-
rafindan magdur ediliyor. Ozellikle Afganistan’in giiney ve giiney dogu
kisminin komsusu olan Pakistan devleti savasi yogunlastirtyor. Afganis-
tan’daki hiikiimet liderleri ve diinyanin belli bash gticleri ile komsu {il-
keler arasindaki isbirliginin olmamasi, tilkedeki giivensizligin artmasina
onemli bir sebep vardir: Giivenlik tehditlerinin arka plani, bolge tilkele-
rinden gelen istihbarat ve Afgan arenadaki diinya gticlerinin i¢ savasin
cografi genislemesini yansitiyor bu topraklarda. Bolgenin Cin, Rusya ve
diger komsu tilkeler de dahil olmak tizere komsular1 bu siyasi ve askeri
oyunu paylasirken, Afganistan’in stratejik miittefikleri de bolgesel cikar-
larini stirdiirtiyor.

Amerikalilar on yildan daha uzun bir stiredir savasi durdurama-
yacag icin bir ulusta tekel bir giictin olusumunu destekliyorlar, aksi halde

8 http://asiafoundation.org/ag2014poll.

133



ULUSLARARASI GGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARAS! GGRENCI MAKALELER] - 11

Afganistan mevcut politikada 6nemli bir rol oynamiyor. (Afganistan Dis
kuvvetler 2013)

Afganistan’in jeopolitik ve jeostratejik yonleri Birlesik Devletler
icin onemlidir ancak Afganistan’da 18 yil siiren savasin ardindan, ABD
140.000 askerin varligryla Afganistan’da stirdiiriilebilir bir siyasi ve gii-
venlik yapisi olusturmakta basarisiz oldu. Afganistan’da en pahali ABD
askeri yaklasimi kendi ¢ikarlarina gore daha fazladir.”

Harita 2: Afganistan’daki politik durum

'] Kuzeyden Kuzeydogu
1-Tacikistan 1-Cin
2-Ozbekistan Bati tarafinda
3-Turkmenistan 1-iran
Giiney ve guiney dogu
1-Pakistan

https:/ /www.worldatlas.com/webimage/countrys/asia/afghreg.htm

IIL. 2. ic Faktorler

IIL 2. 1. Siyasi ve Giivenlik Faktorleri
Afgan hiikiimetinin vatandaslarin giivenligini saglamak kabiliyeti ¢ok
diistik. Asya Vakfi tarafindan yapilmis ankette, katihimcilarin dortten biri
ankete katilmak istemeyip onun nedeni de devlette var olan adaletsizlik
ve yolsuzluk oldugunu belirtmektedir. Genel olarak, go¢ egilimi hiikiime-
te gtivenmeyenler arasinda hiikiimete giiven derecesi yiiksek olanlardan
daha ytiksektir (Asya Vakf1 Enstitiisti 2017).

IIL. 2. 2. Zayif Egemenlik
Afganistan’daki yabanci birliklerin varligindan bu yana 18 yil gec-

9 https://www.belfercenter.org/publication/afghanistans-proxy-war.
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ti, ancak Afganistan’daki devletin gtivenligi ve egemenligi hala ciddi bir
zorluk. BBC tarafindan yapilan arastirmalar, Afgan niifusun yarisi olan
yaklasik 15 milyon insanin Taliban kontrolii altindaki bolgelerde yasadi-
g1n1 ve diizenli olarak saldirtya ugradigini gosteriyor.

Kuzey, bat1 ve dogu bolgelerinde, Giiney Afganistan’daki ana
merkezlerin 6tesindeki ilerlemelerinin kapsami agiktir.

2014 yilinda Taliban tarafindan kontrol edilen alanlar genisletildi.
Ve devletin egemenligi sinirlandi ve savasi yogunlastirdi.

Harita 3: Afganistan’da Taliban'in bolgelere gore varlig:

duzenledigi bolgelerin bir dokuma

Tamamen hiikiimet kontroliinde, %30
B Tamamen Taliban kontrolinde, %4 D Kabil

B Yiksek- Haftada en az iki kez saldin dizenliyor
M Orta- Ayda en az U¢ kez saldirn duzenliyor
Daslk-3 ayda bir saldir dazenliyor

Kaynaklar: BBC, 23 Agustos-21 Kasim 2019

IIL 2. 3. Siyasi Istikrarsizlik ve Giivenlik

Siyasi istikrarsizlik, tilkenin sogukkanliliginin temel nedenlerin-
den biridir ve yasadis1 gdce neden olmustur. Ozellikle, son birkag y1l bo-
yunca, se¢imlerin kdbusu Afganistan halkina en biiytik maddi ve maddi
kayiplar1 getirdi, devasa firsatlar hiikiimete kurban gitti ve gencler top-
lumda en savunmasiz, giivensiz, ekonomik ve politik tehditlere maruz
kaldilar.

Bu siyasi istikrarsizlik ve i¢ zorluklar gengligin tilkeden kagmasi-
na neden oldu. Bugiin Afganistan’daki siyasi istikrarsizlik sadece goctin
artmasina degil ayn1 zamanda biiyiik zorluklara da yol act1. Afganistan’in
istikrarl1 bir siyasi ortami olmadig stirece, tilkede galisma alani, kariyer,
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yasam ve genglik gelisimi saglanamayacak ve tilke geng ve profesyonel
bir giictin varlig1 ile bosalacak.

Gtivensizligin arttirilmasi: Guivenlik, Afganistan halkinin acil ih-
tiyaclarindan birisidir aksi takdirde ilerleme kaydedilmez. Baris ve gii-
venlik halkin ulasilmaz umutlarindan biridir ve higbir hiikiimet iilkede
karsilagtirmali giivenlik saglayamamistir. Ulkenin tarihi boyunca, savas
ve giivensizlik Afgan halkinin yasamini agirlastirdi ve yerinden olma,
sakatlanma ve milyonlarca Afgan vatandasinin kaybina neden oldu. Ha-
yatlarmin her yerinde insanlarin yasamlarini ve mallarini gtivenceye al-
malar1 gerekir ve Afgan Anayasasi'na gore hiikiimet bu tilkede giivenligi
saglamaktan sorumludur. Stratijik bir plani olamadan ve gtivenligi sagla-
yamadan, yasadisi go¢menlerin artisini 6nleyemezler. Bu faktorler biiyiik
goclere neden olmustur (Asya Vakf1 Enstitiisti 2017).

IIL. 2. 4. Organize Hedeflenen Cinayetler ve Katliamlar

Hedefe yonelik cinayetler veya organize cinayetler, yasalar cer-
cevesinde calisan hiikiimet ve hiikiimet unsurlar1 veya ayni eylemlerin
orgtitlt grup (Taliban ve Kiirtler) tarafindan organize edildigine de atifta
bulunulur. Bu tiir cinayetler, yabanci tilkelerin istihbarat ajanslariin gec-
miste, 6zgtirliik, bagimsizlik ve toprak biittinltgti icin muhalefetin ¢ikar-
larma kars1 ¢ikanlarin yani sira dini ideolojik meseleler var. Afganistan
son yillarda komsu tilkelerin istihbarat ajanlari tarafindan biiytiklerini ve
yaslilarii kaybetti. Bu faktorler, gesitli etnik gruplarin gtivenliginin tehli-
keye girmesine ve toplumun giivensizligine neden oldu.

1 Ocak - 30 Haziran 2018 tarihleri arasinda UNAMA, gecen yila
gore toplam ytizde 3'litk bir diisiisti temsil eden 5122 sivil zayiat (1.679
olu ve 3430 yarali) kaydetti. Ayni1 zamanda 2017 ve 2016 yillarinda kayde-
dilmistir. Sivil kay1p oranlar1 bir puan artarak % 5 oraninda dtismiisttir.

Her ne kadar UNAMA misyonu bazi olaylardan dolay1 sivil ka-
y1iplarda bir diistis kaydetmis olsa da, 6zellikle kara ¢atismalarindan kay-
naklanan sivil kayiplarda %18, hedefli ve kasith cinayetlerden kaynakla-
nan sivil kayiplarda onemli bir azalma goriildii. Ancak bu gorev, hitkiimet
karsit1 unsurlarin yuirtitttigii intihar saldirilar: nedeniyle sivil kayiplarda
carpici bir artis kaydetti.

Her ne kadar UNAMA misyonu baz1 olaylardan dolayz sivil ka-
yiplarda bir diisiis kaydetmis olsa da, 6zellikle kara catismalarindan kay-
naklanan sivil kayiplarda % 18, hedefli ve kasitl1 cinayetlerden kaynakla-
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nan sivil kayiplarda onemli bir azalma ancak misyon, intihar ve hitkiimet
karsit1 unsurlarin yol actig1 karmasik saldirilarin neden oldugu sivil ka-
yiplarinda carpict bir artis kaydetti. Tabii ki, bu rakamlarm yarisindan
fazlasi Islam Devleti Horassan subesinin militanlarmna (ISIL) baglaniyor.

Grafik 2: Ocak-Haziran 2009-2018 arasinda 6l ve yarali siviller
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Kaynak: (UNAMA, Afganistan, 2018.)

IIL. 2. 5. Uyusturucu Faktoriiniin Etkisi

Yeni anket, hukukun tsttinltigiiniin, siyasi istikrarsizligin, gii-
vensizligin ve yolsuzlugun zayifligimin, Afgan uyusturucu kacak¢iligmin
artmasi, issizligi, daha iyi isler elde etmek icin yeterli egitim tesislerinin
olmayisi, yasal iirtin pazarinin bulunmamasi ve finansal hizmetler ek-
sikliginden kaynaklandigini gosteriyor. Koyliiler igin iilkenin sosyal ve
ekonomik nedenleri artiyor. Yerel, bolgesel ve uluslararas: kiictik gruplar
tarafindan miiltecilerin bir yerden baska bir yere transferini baglayan bir
zincir gibi yerel ve bolgesel bir suclama eylemi vardir. Taliban’in kontroli
altinda bulunan insan ticareti, narkotiklerin iiretilmesi ve ticareti konu-
sunda 6nemli bir rol oynamaktadir, Pakistan sinirina yakin Kandahar ve
Helmand eyaletlerinin giiney bolgelerinde tiretim, Pakistan sinirina yakin
bir bolgedeki en biiytik hashas tiretimine sahiptir. Buradan kagakeilik ger-
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ceklesiyor. Iran’m kuzeydogusuyla ortak bir sinir1 olan Herat, afyon ka-
cakciliginda 6nemli bir rol oynuyor ve yerel kacakcilar arasinda alisveris
yapiyor. Tacikistan, Cin ve Pakistan smirindaki Badakhshan eyaletinde
Fayzabad’da bir baska bolgedir.

Grafik 3: 2001-2017 aras1 Uyusturucu tiretimi
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Kaynak: UNODC
Son on yilda giivenlik endiselerinin artmasi (2007'den 2016'ya kadar
carpici bir sekilde artmistir). Giivensiz bolgelerde yasayan Afganlarla yapi-
lan anket gortismelerinde, cogu ildeki korkularin yiikseldigi bildirilmistir.
Ornegin, Sar-i-Pul, Faryab, Ghor ve Kunar’da panik %90’dan fazla ve kisi-
sel gtivenlik korkusu onemli 6lctide artt1 (% 80,3).

Ayrica, anket gortismelerinde giineydoguda panigi azaltmada
olumlu bir degisiklik yapilmasi icin ipuglar1 verildi. Cogunlukla Paktya
ve Paktika ortaya cikiyor. Paktia Bolge Ofisi'nden yapilan goriismelerde,
raporlama oraninda % 29,5 artis saglandi. Belirtilen panik orijinal 6rnek-
le karsilastirild: ve bu artis panik miktarmin azaldigr anlamima geliyor.
Paktia’daki 6rnekleme muhtemelen kisitlamalarinin sonucudur. Etnisite
guvensizlikten etkilendigi icin bildirilen panikte etnik farkliliklar azald:
(Asya Vakf1 Enstitiisti 2017).

I11. 3. Ekonomik Faktorler

Goctin temel sorunlarindan biri, ekonomik sorunlardir; zengin ve fakir
tilkeler arasindaki boslugun yaratilmasi ve genislemesi, bu toplumlar ara-
sindaki olumsuz degisim iliskisi, yoksulluk ve gelismekte olan tilkeler-
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deki ytiksek enflasyon oranlari, diistik yasam dtizeyi ve kisi basina gelir,
gelismekte olan {iilkelerin maddi gekiciligi, gelismekte olan ve gelismis
tilkelerdeki yasam kosullarinin bulunmasi ve aralarindaki fark, gelismis
toplumlarda ekonomik kalkinmanin dengesiz hareketi. Gelismekte olan
tilkelerde, gelir ve gider esitsizligi, is olanaklar1 ve is giivencesinin ek-
sikligi, mezunlarin uzmanliklarinin uyarlanmasi ve tilkenin ihtiyaclarma
uygunluk eksikligi ve gelismekte olan toplumlarda ekonomik biiytimenin
yavas siireci insan giiciintin gociiniin sebeplerinden biridir. Istihdam ve
kazanclar dogrudan etkilidir. Disaridan bir uzmanin maas, tilke icindeki
bir insanin on katiyla ayni oldugunda, kesinlikle o tilkeye go¢ diistintile-
cektir (World Bank 2018).

Grafik 4: Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve Yoksulluk Orani
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IIL. 3. 1. Yoksulluk ve Vatandaslarin Ekonomik Sorunlar1
Afganistan’daki yoksulluk ve ekonomik sorunlar, cogu yoksulluk
ve ekonomik sorunlarin sonucu olan Afganlar arasindaki gog akisini ar-
tiran faktorlerden biri haline gelmistir. Finansal kaynaklarin azaltilmasi
ve hiikiimetin tarima ve hayvanciliga ilgisinin az olmasi, tilkede is kisitla-
malar1 olusturulmasi, bireysel gengligin biiytimesi igin uygun zeminlerin
olmamasi, sel ve kuraklik gibi stirekli dogal afetlerin ortaya cikmasi ve
haksiz ve ayrimci hitktimet iliskilerinin varlig ile illerin gelismesi yok-
sullugu artirdi. Devam eden yoksulluk ve savas sebebiyle Afganlar baska
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tilkelere go¢ etmistir.

Ulusal Birlik Hiikiimeti, yoksullukla miicadele icin pratik 6nlemler
almadig1 stirece, yasadist gocte bir artist Onleyemez. Hiikiimet,
tilkedeki is yaratma alanindaki sloganlarmi ve vaatlerini vermeli ve
geng insanlarla isgiicti saglamalidir. Diinya Bankas: kisa bir siire once
Afganistan>daki yoksullugun durumu hakkinda bir rapor yayinladi.
Banka, Afganistan>daki yoksulluk durumunun analizi hakkinda bir rapor
yayinladi, 2014-13. 32 milyon niifustan bir milyon ve 300 bin kisiyi ¢ekti
(Diinya Bankasi verilerine gore). Bu kisiler, yoksulluk smirinin altinda
yastyor ve giinde 1.25 dolardan az kazaniyor. 2012 yilinda Afgan ordu-
su egemenligini genisletti degerlendirme gtivenlik kurumlar: tarafindan
gerceklestirildi. O zaman risk altindaki alanlarin% 28>i degerlendirildi.

(worldbank.org/endpovertyinsouthasia/latest-poverty-numbers-afgha-
nistan-call-actio)

IIL. 3. 2. Issizlik

Geng ve egitimli tilkenin issizligi ve dolasmasi, go¢ olgusunu arttirds,
bugiin ytiksek akademik niteliklere sahip binlerce geng, anavatanlarina
hizmet etmeye hazir ancak calisacaklar1 bir alan yok. Arabulucu veya pa-
ras1 olan az sayida geng disinda bu gengler calisiyorlar, ancak diger yete-
nekli ve yeteneksiz gencler issiz ve vatanlarini terk etmek ve go¢ etmek
zorunda kaliyorlar. Bir tilkede genglerin rolii nemlidir. Ve tilkelerin eko-
nomik biiylimesi onun uzman gtictine baghdir. Hitkimet bu uzman giicti
ile ilgilenmiyor, gencler ihmal ediliyorsa gencler go¢ etmek zorunda kalir-
lar. Gengler Afganistan’da hem kendi tilkelerindne hem de tilkelerinden
vazgecmek zorunda kalmislardir.
IIL. 3. 3. Istikrarsiz istihdam

Is piyasasindaki temel sorun, bagis¢i kurumlar tarafindan son on
yilda is firsatlarimin yaratilmis olmasidir. Bu isler cogunlukla uzun
vadeli istihdama odaklanirken gegicidir. «Afganistan devletinin kotiiye
gitmesiyle birlikte, Afganistan>in yardim masalar1 tiikendi ve bu, is
arayanlar1 veya go¢menleri issiz birakti. Rapora gore, Afganistan-da 11
milyondan fazla kisi var ve Afgan halkinin %7,9>u issiz. Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Afganistan>da 823.000 kisinin igsiz oldugu tahmin edilen
issizligin Afgan hiiktimeti igin biiyiik bir zorluk oldugunu soyliiyor.”*

10 CEMSIDY, 2014.
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III. 4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

IIL. 4. 1. Adaletsizlik ve Ayrimcilik

Ayrimcilik ve adaletsizlik tilkenin gencligine en biiytik biri. Desteklemek
icin Artan sayida ¢alisan personelin arabulucusu, goc ve gociin artmasi-
na katkida bulunmustur. Ancak, Afgan halki adaleti ve halkin yonetimini
saglamak icin btiyiik ¢aba ve fedakarlikta bulundu. Ancak simdiye ka-
dar tilkedeki adaletsizlik ve yolsuzluk bozulmadan kaldi. Simdiye kadar,
kamu ve 6zel kuruluslarin calisanlari, liyakat temelinde degil, araci, zorla-
ma ve riisvet bazinda ise alinirlar. Yolsuzluk, ayrimcilik ve arabuluculuk
nedeniyle, bircok 6nemli devlet sorumlulugu, issiz olan ve hiikiimetin ve
hiiktimetten insanlarin hayal kirikligindan biiyiik 6l¢tide etkilenen, issiz
olan profesyonel olmayan ve profesyonel insanlar olarak kalmaya devam
etmektedir. 1k ulusal birlik hiikiimeti, yasadis1 gociin artmasini nlemek
icin tilkede adalet saglamalidir.

III. 4. 2. Egitim Sorunlar:

Gocteki artisa katkida bulunan bir diger faktor, tilkedeki saglikli bir
egitim ve 6gretim sisteminin olmayisidir. Birgok aile, genclerini egitmek
ve azarlanmak icin vatanini terk ediyor. Ciinkii Afganistan-da egitim
ve yiiksek 6gretim sistemi, akademik ve egitimsel olanaklarin eksikligi,
profesyonel profesorlerin eksikligi, sistemde dengenin olmamasi,
meritokrasi eksikligi, gtivensizlik ve kesinlik, ahlaki yolsuzluk ve
cevrede sosyal giivensizlik gibi biiytik zorluklarla kars: karsiya. Devlet
tiniversitelerinde egitim ve kabul kapasitesi eksikligi ne yazik ki, baz1 6zel
egitim kurumlar1 para kazanmak ve bir sertifikalandirma tesisinin roltinii
olusturmak igin olusturulmustur. Ote yandan, devlet iniversiteleri
tim mezunlar1 etkileme kapasitesine sahip degildir ve on iki sinifin
mezunlarinin sayisi her yil diismektedir. Ulusal birlik hiiktimeti, tilkedeki
egitim ve kamu ve 0zel egitim sistemini yeniden diizenleyerek ve
gliclendirerek, tilkedeki 6gretmenlerin ve 6gretmenlerin stattistine dikkat
ederek ve gengleri egitime ve yiiksek egitime cekerek Afgan halkinin
goclinii arttirmalidir.

II1. 4. 3. Kiiltiirel Sorunlar
Go¢ etmeye katkida bulunan faktorlerden biri geleneksel ve batil
inanglardir: Agirlik ve gelenekler bircok geng insani ¢oziilmemis prob-
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lemlerle terk etti. Oriintiilenmemis halk kiiltiiriiniin halkin dini ve eko-
nomik giindemine yayilmasi ve bicimlerinin artmasi, litkks pazarin rengi,
devlet ve aile yonetim orgtitlerinin felgleri yasamu kit hale getirmistir.

Tipik bir diigtin en az bir milyon Afgan’a mal olacak, Afgan toplu-
munda ayn1 miktarda para kazanmak zor ve gengler para kazanmak icin
diger tilkelere gitmek zorunda. Gengler diigtin masraflar1 nedeniyle goc-
men yasamlarina agir bir ticret 6derler, Afgan miiltecileri tastyan geminin
denizde battigini defalarca duyduk.

IIL. 4. 4. Yurtdisinda Akraba Sahibi Olmak

Yurtdisinda akraba sahibi olmak, go¢ konusundaki kararlarda
hala yaygin bir faktor olarak kabul edilmektedir. Son zamanlarda bir gog
uzmani toplantisina gore, yurtdisinda yasamaya calisan Afgan aileler ge-
nelde, ailenin tiim tiyelerinin sermaye ve iletisim yoluyla yurt disina ta-
sinmasi icin hazirlik yapmak igin tilke disindan bir aile tiyesini (genellikle
erkek) gonderir. Bu yilki anket, Afganlara ailelerinin veya akrabalarinin
bir tiyesinin yurtdisinda yasay1p yasamadigini sordu. Sonuglar Afganla-
rin %38,5'inin bir aile ferdinin veya akrabasmin yurtdisinda yasadigin
ve akrabalarin {icte birinden fazlasinin (%37,3) ailelerine finansal yardim
sagladigin1 gostermektedir. Akrabalarmin yasadig: iki tilkenin ¢ogunu
se¢meleri istendiginde, cevap, (Katihmcilarin %’si Iran (% 43.0), Tiirkiye
(% 16.5), Almanya (% 23.9), Pakistan (%10.6’dan %36’ya kadar) dahil ol-
mak tizere 48 farkl tilkeden bahsetti. Ankete katilanlarin biiytik cogunlu-
gu [% 87.1 (ABD 7,8) ve Suudi Arabistan (% 7.1)] Bat1 tilkelerinde bir aile
tiyesine sahipken, neredeyse ticte biri (% 30.5) Batili olmayan tilkelerde
aile tiyesi bulundugunu bildirmektedir. Yurtdisinda bir aile tiyesinin ol-
mas1, Afganistan’dan ayrilma arzusuna bagl bir faktor olabilir. Yurtdi-
sindaki akrabalarinda yasayan Afganlarin, Eger uygunlarsa tlkeyi terk
edeceklerini sdylemeleri muhtemeldir. (Sirastyla % 1 ve % 20, 6). Akraba-
larmin ailelerine maddi yardimda bulunup bulunmadig: bu konuda daha
az onemlidir.
Maddi yardim ya da degil, yardimci akrabalar1 yurtdisinda yasayan ve
tilke disinda akrabalarmin olanlarin ytizdesi %30’dur. (Afgan halkimin
Anketi, 2016)

IIL. 5. Demografik Faktorler
Gog etme istegi tizerine yapilan arastirmanin bulgulari, gogmen-
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ligin belirleyicisi olarak demografik yapidaki onemli farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Ornegin, iilkeden kadinlari terk etmenin nedenlerinden biri
olarak giivensizligin sikca belirtilmesi erkeklerden cok daha ytiksektir
(%81,0 ve %72,4). Ote yandan, erkeklerin kadinlardan daha fazla gog et-
mesinin nedeni igsiz olmalari olabilir (%60,5 e karsilik %47,7). Evli Afgan-
lar, diger Afganlardan daha sik is olanaklarmin varligini reddetti (%13, 6
ve %7,3).

III. 6. Ozel Faktorler

S6z konusu faktorlere ek olarak, gocti ve halktan kagmay1 saglayan
faktorler yaninda, diger konular, 6zellikle, toplumun bilimsel seckinleri-
nin kagmasidir;

III. 6. 1. Ulkede Arastirmaya Aldiris Etmemek

Az gelismis tilkelerdeki tiniversitelerde kalitatif biiytime ve arastir-
ma ihmali ve egitim, arastirma, bilgisayar ve burs olanaklar1 ve burslar,
bircok 6grenciyi ABD’ye getiren nedenlerden birkacidir. . Son yillarda,
tilkedeki 6zel tiniversitelerin sayis1 herhangi bir miifredat veya disiplin-
lerin uygunlugu olmadan katlanarak artmistir ve bir¢ok sinifin 6gretim
yontemleri yalnizca geleneksel ve teorilere ve hatiralara dayandigindan,
nicelige daha fazla onem verilmistir. Bilgi eksikligi, geleneksel ve eski
yontemlerin ve standart dis1 araglarin kullanimi, bilimsel merkezlerde
arastirma ve arastirma diizeyinin dusiik olmasi ve arastirma ile uygula-
ma arasindaki koordinasyonun yetersizligi, arastirma ve gelistirme icin
yetersiz fonlarin tahsisi, kanitlarin gelistirilmesi, 6grenciler arasinda en
fazla memnuniyetsizlige yol acan diger faktorler arasinda. lging bir se-
kilde, diinyadaki 159 bagimsiz tilkenin, niifuslarmin {icte biri, on bes ila
otuz tilke arasinda, elit biitcenin %951 (18) ve gelismis tilkelerdeki aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinin uygulanabilirligi ve kapsami nedeniyle
diinyanin dort bir yanindaki arastirmacilari ve seckinleri cekmenin yani
sira, onlara gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki boslugu ve mesafeyi
derinlestiren stirekli genisleyen bir gelisim alan1 saglamastir.

IIL 6. 2. Sistemde Liyakat Eksikligi

Afganistan’da gortildugi lizere, cogu isletme yetersiz kisilere ve-
rilmistir ve oOlctitler arasindaki iliskiye, islerin bireylerin uzmanhg; ile
uyumsuzluguna, devlet biirokrasisine ve meslegin tekeline dayanan is-
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lerin verilmesi; seckinlerin gocti tilkeye yardim etti. Bu konuda kesin bir
istatistik yoktur.

III. 6. 3. Ulkenin Geleceginin Umutsuzlugu

Giivensizligin yayilmasi ve issizligin devam etmesi insanlar1 gelecek
icin endiselendiriyor. Gelecege dair umut ve belirsizlik eksikligi, gocte ar-
tisa neden oldu. Afganistan’daki ~ Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan Afganistan’daki ekonomik ve sosyal haklarin duru-
mu hakkinda bir rapor, Afganlarin yaklasik %15'inin gelecekteki durum-
dan hayal kirikligina ugradigin soyledigini ileri stirtiyor. 1392'deki 34
cumhurbaskanlig1 seciminin, yaygin ve gticlii bir secim kampanyasinin,
insanlarin daha iyi bir gelecek umudunu gosterdigi insanlara umut pen-
ceresi olarak gorultyordu. Ancak, zorlu secimler ve daha sonraki siyasi
gerilimler insanlarin umutlarini olumsuz yonde etkiledi. Raporlar, zaman
icinde gelecekle ilgili umudumun azaldigini gosteriyor. Asya Vakfi'min
yakin tarihli bir anketi Afganistan’in gelecege yonelik iyimserliginin son
on yilda en dustik seviyeye ulastigini gosteriyor. 2015 yilinda Afganla-
rin yaklasik ytizde 36’s1, gecen yil ise ytizde 54’t1 tilkenin dogru yolda
oldugunu soyliiyor. Bu rapor, askeri giiclere olan giivenin gecen yila gore
ytizde 1 daha ytiiksek oldugunu ve ulusal polis kuvvetlerine duyulan gii-
venin %3 oraninda azaldigini gostermektedir (Afganistan Insan Haklar
Komisyonu, 2015).

I1I1. 6. 4. Gelecekteki Beklentiler

Gelecekte bir konut, bir isi, onlarin gegim, evlilik, gog, gtivenlik azalir
ve engeller goc¢ igin iyi bir gelire sahip, baris icin umuttir.
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Iv.

Afganistan’daki Goge Iligkin Ozet Veriler

Asagida tablo olarak Afganistan gocti hakkinda bilgiler vermektedir.

Tablo 1: Afganistan gocti icin etkileyici faktorler

Baslangic | Hedef Etkili faktorler | Degerlendirmeleri
noktasi
Afganistan | Komsu tilkeler | Ulkenin farkh Gogmenlik yonetimi
fran Pakistan | bolgelerinde eksikligi.
- Tacikistan - | egemenligin
Ozbekistan, olmamasi
Tiirkmenistan,
Cin
Merkez Bolge tilkeleri | Afganistan’da Savasi ortadan kaldi-
KABUL Lo . | devamsavas ve |racak bir stratejinin
Hindistan-T{ir- .
. ) vatandaslar icin | olmamasi
kiye-Kazakis- gtivenlik eksik-
tan, .
ligi
Dogu Asya Ekonomik za- Yoksullugu ortadan
yiflik, toplumda | kaldirmak ve azalt-
issizlik mak i¢in 6zel altyap1
ve strateji eksikligi
Giineydo- | Kuzey Ame- Zincir cinayetle- | Hiikiimetin, cesitli
gu rika ri, adam kagir- | gruplarin gtivenligini
ma, soygun saglamadaki dikkati-
nin eksikligi
Gtineybat1 | Avrupa Ayrimcilik ve Hiiktimet adina esit-
onyargl sizlik ve adaletsizlik.
Bat1 Rusya ve Dogu | Evlenmek icin Egitim, yoksullugun
Avrupa para 6demek. seviyesi, toplulukta
sagliksiz rekabet.
Kuzeydo- |BAE iilkeleri |Bilinmeyen ge- | Ulkede kalkinma
gu lecek yollar: eksikligi,
stratejik ekonomik,
politik, gtivenlik
planlari.
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Hazarajat | Okyanusya Yetigtirme, iire- | Haghas ekili alan tize-
Merkezi tilkeleri tim, narkotiklik | rinde devletin yoneti-
siireci, ig, dis sim eksikligi.

ve insan mafya o
ruplarinin olu- Biiytiik bolgesel mafya
?umu ve kiiciik gruplarindan devlet

aglarin sekli destegi

Kuzeybat1 | Kuzey Avrupa | Afganistan’in Komsu tilkeler tarafin-
komsu tilkelerin | dan, belirli, etnik, dini,
siyasi islerine dilbilimsel, finansal ve
miidahalesi. parti iliskileri.

Kaynak: Afgan Miilteci Bakanlig1

V. Birlesmis Milletler Istatistiklerine Gore Afganistan Gocii

1. Yaklasik 2, 5 milyon kayitli Afgan miilteci bolge tilkelerinde yasamak-
tadir.

2. Afganistan niifusunun% 30"u miilteci olarak geri dondu.

3. Diinyada 68 milyondan fazla miilteci var, Afganistan, Suriye’den sonra
diinyanin en fazla miiltecisine sahip.

4. Diinyadaki bes miilteciden biri Afganistanli.

5. Afgan miilteciler, Asya ve Pasifik’teki miilteci ntifusunun yaklasik ytiz-
de 70’ini olusturuyor.

6. 70’den fazla tilkede 2, 6 milyon Afgan miilteci kaydedilmistir.

7. Iran ve Pakistan, diinyadaki Afgan miiltecilerin ytizde 95’ini ortak ola-
rak agirliyor.

8. Afgan miiltecilerin% 50’den fazlas1 18 yasin altindadur.

9.2014’de Afganistanli siginmacilar, siginma basvurusunda bulunan diin-
yanin dordiinct biiytik grubuydu.

10. 2014’de Afgan cocuklari, kalmak i¢in basvuran en biiytiik bagli olma-
yan veya korumasiz gruptur.

11. Afgan niifusunun yarist gogmen ya da gocmen degildir..

12. Son yillarda Sovyet doneminde ve Sovyet istilasindaki i¢ savaslara ek
olarak, Afganistan’da, asagida istatistiklerle sunacagimiz gocg, hizland.
13. Bugtin, tilkede her gtin yedi ¢ocuk 6liiyor.

14. Her giin 50 anne dogum ytiziinden oliiyor.

15. Okul cagindaki bes kizdan biri okula gidebilir.
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16. Okullarin % 80’i savaslarla tahrip olmustur.

17. 6 milyon 6grenciden 2 milyonun okul ve 1 milyonunun egitime erisimi
yoktur.

18.70.000 Afgan savasta kocalarini kaybetti.

19. Kabil’de gocuk kagakgilarina ve cinsel tacizci veya organ nakillerine
maruz kalan sadece 60.000 cocuk var.

20. Afgan miilteciler diinyadaki miiltecilerin% 15’ini olusturmaktadir.
Kaynak: (Return Migration to Afghanistan 2016)

Sonug

Gogtin farkh tiirlerde yerel veya uluslararasi, zorunlu veya istege
bagli, bireysel veya grup, yasal veya yasadisi, kalic1 veya gegici olmasi.
Ayrica, glinlimiizde gogmen isgtictiniin kalitesi de gogtin siniflandirilma-
sinda bir kriter olarak gortilmektedir: Go¢gmenlikte 6nemli rol oynayan
faktorler, 6rnegin politik faktorler, giivenlik, ekonomik faktorler veya
insani ve kiltiirel faktorler, goctin ana kokleri olarak diistintilebilir. Dii-
suntlmeli. Afganistan, diinyadaki ytiksek gelirli tilkelerden biri. Afganis-
tan’in goctine katki saglayan etkili faktorler Afganistan’da devam eden
savas ve bu dayatilan savasin kokleri. Afganistan’in cografi konumu Afga-
nistan’daki yabanci birliklerin varligina katkida bulundu. Afganistan’da-
ki dis kuvvetler bolgede endise verici bir durum yaratt:: Afganistan’da
savas! stirdiirmeye devam eden diger faktorler, bolgeye savasi ekleyen
bolge tilkelerinin farkli ideolojileri, diger taraftan hiikiimetin giivenceye
alamadigi i¢ sorunlar var. Ve gtivenlik eksikligi, Afganistan vatandaslar:
arasinda organize cinayetlere neden oldu ve gtinliik olarak sivil ve as-
keri kayiplar yasanirken, diger yandan ekonomik meseleler, yoksulluk,
istihdam eksikligi, gecim kaynaklarini iyilestirmek i¢in kalkinma stratejisi
eksikligi, stirdiirtilebilir is eksikligi Afgan goctiniin ana nedeni haline gel-
mistir ve bugiin Afganistan goct, tilkeden sonraki son on yilda diinyada
ikinci bir yer edinmistir. Afganlarin gogu iran, Pakistan, Tiirkiye ve Avru-
pa tilkeleri gibi komsu tilkelere go¢ ediyor. Genglerin Avrupa tilkelerine
goclerinde bir artis vurgulanabilir. Afganistan’daki durumu iyilestirmek
icin net umutlarin olmamas: ve komsu tilkelere gog i¢in daha iyi umutla-
rin olmamasi gocii artird. Diger faktorler, goctin boyutu. Gelismis tilkeler
Afganistan’dan uzak olmasina ragmen, gogmenlerin bulundugu yer tilke-
sine ulagsmakta, en diistik kiilttirel ve sosyal baglar mensei tilke ile olmak-
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tadir. Baz1 Afgan miilteciler daha iyi yasamaya calisir ancak cogu zaman
bu 6liim yolunu izlemeye zorlanirlar. Son yillarda, Deniz Mudirltgii'nde
cok sayida Afgan vatandasi boguldu.
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Ozet

Tarim Afrika niifusunun ana faaliyetidir ve Afrika’da istihdamin
onemli bir boltiimuni saglar. Toplam niifusun yaklasik %48’i tarimla
yasamini siirdiirtiyor ve kita ekonomisinin btiyiik bir bolimint tem-
sil ediyor. Yasamsal mahsullerin disinda, tarim {irtinleri kitanin tlkele-
ri arasinda ticareti yapilan baslica tirtinlerdir. Bu, baz1 yonlerden, gida
krizinden etkilenen tilkenin yararma gida giivensizligi ile miicadeleye
ve ayrica komsu tilkeler arasindaki iliskileri arttirmaya yardimci olmak-
tadir. Bugiin, kita gezegendeki ekilmemis ekilebilir alanlarin ¢oguna
sahip olmasina ragmen, hala kitligin belasindan en ¢ok etkilenen kitadir.
Baslica nedenleri iklim degisikligi, baz1 alanlarda, 6zellikle Sahel de
diizensiz yagis, yetersiz mahsul ekimi ve niifus artisidir. Bu toprakla
ilgili faktorlere yabanci yatirimcilarin yarari igin yeni bir arazi tahsisi
olgusu eklenmistir. Niifus i¢in tek gelir kaynaginin topragin tarimsal
somurtistinden kaynaklandig: tilkelerde giderek daha endise verici bir
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durum haline gelmektedir. Bu fenomen, 2008>de diinya genelinde gida
fiyatlarinin yiikselmesinden sonra, Afrika kitasindaki topraklarin Kuzeyli
yabanci yatirimcilar tarafindan imrenildigi icin endise verici olmaya
devam etmektedir. Amaclari, bazilarinin, ekili iiriinleri ihra¢ ederek
mense tilkelerindeki gida giivenligini garanti altina almak ve digerlerinin
de biyo-yakit tiretimini arttirmak i¢in bu topraklarin tarimsal potansiyelini
kullanmaktir. Bu toprak kapma islemleri sadece uygulandig: tilkelerin
durumunu koétiilestirmektedir. Koyliilerin buiytik sehirlere kirsal alanlara
yayilmasina, ekilebilir arazilerin azalmasina, ulusal tarimsal tiretkenlikte
bir diistise ve sahip olabilecegi cevresel zararlar1 saymadan yol agiyor.
Bununla birlikte, ttim bu yatirimcilarin varlig1 aym perspektiften deger-
lendirilmemelidir. Bazilar1 bulunduklar1 bolgenin ekonomisini iyilestire-
bilir, istthdam yaratabilir, ciftcileri iyi performans arttirma uygulamalar:
ile donatabilir veya mahsullerini kolayca satmalarina yardimei olabilir.
Anahtar kelimeler: Afrika, tarum, emperyalizm
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Giris

Diinya’nin 30.415.873 km’lik bir alanin1 kapsayan bir kita olan Afri-
ka kuzeyden giineye 8000 km’den fazla ve dogudan batiya 7400 km’den
fazla uzanmaktadir (Continent Africain, liste des pays d’Afrique, regions,
climat, cartes, 2012). Kiy1y1 bes ana boltiime ayiran 55 tilkeden olusur: Ku-
zey Afrika, Bat1 Afrika, Orta Afrika, Dogu Afrika ve Giiney Afrika. Cok
genis ve muazzam dogal kaynaklar ve bereketli topraklarin zenginligi
nedeniyle kita, ytizyillar boyunca yabanci giicler tarafindan istenildi. Bu
istek, kitanin ogullarin ve kizlarmi dogal hazinelerinden dikkatlerini
cekmeye ve kiilttirlerinden ve medeniyetlerinden ¢ikarmalarina dair basit
ve tek bir hedef ile Bat1 tarafindan kitanin isgal edilmesi ile sonuclanmais-
tir. Bunlar ve misyonerler Afrika’ya girmistir ve bu adim 300 y1l stiren s6-
miirgeciligin baslangicini ilan etmistir; bu stire zarfinda fakir Afrika halk:
kendi kitasindaki baz: iskencelerin agikga goriilmesi ile her tiirlti iskence
ve utanctan ¢ekmistir. Bu yeterli olmadig igin, somiirgecilikten sonra, ka-
bile savaslar1 (Ruanda soykirimi) ve dini (Miisliman ve Hristiyan: Orta
Afrika vakasi) ateslenmis ve salgin hastaliklar (Poliomyelitis, AIDS, Ebo-
la) yayilmastir. Biitiin bunlar, tek sucu son derece zengin toprak ve top-
rak altindaki varliklara sahip bir kitadan miras kalan insanlar1 imha etme
amacina sahipti.

Afrika halkinin yasadig1 bu somiirgelestirmenin zarar verici etkileri
ve kitanin isgali tizerinde ¢ok fazla durmak istemiyorum, bunun yerine
en azindan kalanini kurtarmak icin hentiz ¢ok ge¢ olmadigini gostermeyi
deneyecegim. Bugtin, Afrika, diinya hentiz somiiriilmeyen ekilebilir ara-
zilerin yarisindan fazlasina (Comprendre le potentiel agricole du conti-
nent africain, 2019), diinyanin toplam ytizol¢timiiniin yaklasik %60'1na
(Agriculture et sécurité alimentaire, 2017) sahip bir kitadir. Bu durumda,
sorumlu tarima yonelmek, kitalar1 rahatsiz eden gida krizini ve tim za-
manlarmi halkinin yemegi icin Afrika devletlerinin kronik yalvarislarin
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sona erdirmenin ¢oztimii degil midir? Bizim goriis agimiza gore Tanri
bize her seyi verdi ve gezegenin en fakir insanlarina sahip kitaya irade,
kararlilik ile gelecegi degistirebilecegimizi ve zengin kitanin eski fakir
imajima diismeyecegini diistinebiliriz. Afrika kendi kendine yetmek icin
tum potansiyele sahiptir. (TRANSFORMATION DE L’AGRICULTURE
EN AFRIQUE, 2015)’e gore, Afrika topraga, su kaynaklarina, vasifl iscili-
ge ve geng bir niifusa sahiptir.

Afrika niifusunun buytik cogunlugu kirsal kesimde, cogunlukla ta-
rim, hayvancilik ve avcilik gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla bir-
likte, tartm cok cesitlidir ve bolgelere gore farklilik gosterir. Ornegin, Bati
Afrika’da, tarim mevsimlik olarak yapilir ve hasat genellikle yerel tiitketim
icindir, yani yasamsal tarimdir. Bu tarim bi¢imine ek olarak, yagisl do-
nemler bircok Sahelian bolgede yalnizca 3 ila 4 ay stirdtigi icin, “mevsim
dis1” olarak degerlendirilmektedir ve pazar bahgceciligi ad1 verilen baska
bir tarim bicimi gelistirilmistir. Daha ¢ok nehir boyunca ve goletler, goller
ve vahalar gibi kalic1 veya gegici sular boyunca uygulanmaktadir. Basli-
ca gida triinleri arasinda tahillar (dari, sorgum, misir), yumrular (yam,
manyok), baklagiller (fasulye, yerfistig1) ve bircok sebze ve meyve bulun-
maktadir. Ayrica ihracat mahsullerinin 6zellikle pamuk, kahve, kakao ve
vanilya ile ilgili oldugunu belirtmek gerekir.

Bugiin Afrika, yabanci giicler tarafindan toprak kapma, (Karsenty
and Ongolo, 2012) ve Fransizca’da “accaparement des terres” olarak ad-
landirilan yeni ve ¢ok rahatsiz edici bir olgunun hedefidir.

Bu toprak kapma islemi yabanci veya yerli yatirimcilarin yararina
arazi sozlesmesi bicimindedir. Ilk durumda, genel olarak yeni aliciyla
olan sozlesmenin maddelerini tanimlayan devletin bir ifadesi bulunmak-
tadir; bu durumda devlet, alisilmigs mal sahibini memnun etmese bile, tek
sahip ve hakimdir. Ikincisi devlet karsisinda caresiz olanlarin zararlar
icin tazminat almasindan olusur. Ikinci durumda ise, arazinin denmesi
satin alma veya kiralama yoluyla edinme seklidir.

Bu salgindan en cok etkilenen kitanin tilkeleri neredeyse 4 milyon
hektar ile Sudan, yaklasik 1,2 milyon hektar ile Etiyopya ve Mozambik'tir
ve 2.7 milyon hektarin en azindan %50’si yabanci yatirimcilara verilmek-
tedir (Karsenty ve Ongolo, 2012).

Diger sistemler gibi, bu fenomenin dezavantajlar1 kadar avantajlar:
da bulunmaktadir. Yabanci yatirimcilar icin Afrika’da arazi edinimi, eki-
lebilir arazilerin gittikce azaldig: tilkelerindeki gida giivenligini garanti
altina almalarini saglayacaktur.
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I.  Afrika’da Toprak Kapma Nedenleri ve Sonugclar:

Yatirimcilarin Afrika’da toprak sahip olmaya dair motivasyonu asla
gida giivenligini daha iyi bir sekilde temin etmek i¢in gelismekte olan {il-
kelere yardim etme amacina sahip olmayip kendi c¢ikarlarin elde etmek,
ihracat ekinleri (tarimsal yakitlar, cicekler, hububatlar, vs.) tiretmektir.
Castel ve Kamara’ya (2009) gore, bu yatirimlarin altinda yatan ti¢ ana ne-
den, gida, giibre ve biyoyakit talebinin biiytimesi ve dontistimii; diinya-
daki tarmmsal arazi kithig1 ve gelismis tilkelerin, insanlar1 beslemek icin
yeterli toprak ve suya sahip olmamasidir. Arazi kapma fenomeni, tarim
tirtinlerinin ytikselen degeri ve 2008’de diinyay1 sarsan gida kriziyle bir-
likte artmistir (Hopsort, 2014). Sonug olarak, dis tilkelerdeki yatirimcilarin
kurulmasini kolaylastiran kirilgan arazi stattisti goz ontine alindiginda,
en cok aranan iilkeler Afrika iilkeleridir. Bu anlamda Cin’in Ihracat-itha-
lat Bankasi, Cinli ciftcileri tarimsal ticaretin sundugu firsatlardan yarar-
lanmalar1 i¢in Afrika’ya gitmeye tesvik etmiyor mu?

Bugtin kitanin yaklasik 10 milyondan fazla ekilebilir alan1 bu is-
lemlerden etkilenmektedir, diger seylerin yami sira, yalnmizca Sudan’da
ABD'nin 6zel yatirim grubu Jarch Capital’in 400,000 hektarlik bir topraga
sahip oldugunu ve tath stiptirge darisindan yilda 250 milyon litre etanol
tiretme hedefiyle CAMS grubu (elektrik {iretim sirketi) ile Birlesik Kralli-
g1n 45,000 hektarlik bir topraga sahip oldugunu ve alfalfa tiretiminde kul-
lanilan BAE hiiktimeti i¢in 28,000 hektarlik bir topraga sahip oldugunu ile
Hail Agricultural grubu ile Suudi Arabistan’in 9200 hektarlik bir topraga
sahip oldugunu belirtebiliriz (Castel ve Kamara, 2009).

Bu yatirimlar yerel niifusun bir bslumiiniin biiytk sehirlere dogru
yer degistirmesi veya yeni topraklar arayisi, toprak giivensizligi, bolgesel
catismalarda bir artis vs. gibi gerekgelerin kullanimu ile ilgili bircok tartis-
malara yol agmaktadir (Sonuglar1 birden fazladir. Alint1 saglayabiliriz.).
Ozellikle Avrupa Birligi ve halka acik sirketler SINOPEC (Cin Petrol ve
Kimya Sirketi) ve CNPC (Cin Ulusal Petrol Sirketi) pazarimin arzi igin ta-
rimsal yakitlara artan bir ilgi bulunmaktadir, diger yandan FAOQ, stirekli
olarak diinyada bir milyardan fazla insanin hala karinlarmin doymadikla-
rin1 ve ¢cogunun Afrika’da bulundugunu hatirlatmistir (Dabat, 2011).

Tablo: Bircok Afrika tilkesinde gerceklestirilen ve gercek toprak edi-
nimleri (Gabas, 2011).
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Aciklanacak Etkili bir Gercekten edi-

Aciklanan alanlar sekilde nilen topraklar

Ulkeler projeler uygulanan | (vurgulanmasi

(ha) projeler gerekmeyen)
Madagaskar 60 4100 150 7 18 900
Malavi 8 196 037 6 171037
Mali 21 695 105 6 180105
Mozambik 51 11 058 913 10 71 000
Zambiya 13 3701515 1 45 000
Etiyopya 76 3 844 647 10 395 500
II. Devlet Sorumlulugu

Devletin rolii, yabanci yatirimcilarin yarari icin genis 6lcekli arazi
edinimi baglaminda ¢ok onemlidir. Guiney hiikiimetleri genellikle yiiz
binlerce hektar1 yatirimcilara sunan ilk hiiktimetlerdir (Merlet, 2009). Bir
kisinin devlet kurumlarmin onay: olmadan bunu gerceklestirmesi bile
¢ok zordur. Bu uygulama bazen, devlet ile yatirimc1 arasinda, bolge sa-
kinlerinin haklarina saygisizlik icinde yapilan ikili bir isbirligi biciminde
gerceklestirilmektedir ve bu isbirligi kuruldugu zaman edinme s6zlesme-
si, en stk olarak, “Bizim topraklarimizi size verecegimiz ve karsiliginda
istihdam yaratmaniz veya bize bir hastane veya sehirler aras: ulasimi ko-
laylastiracak asfalt yollar yapmaniz gereklidir” ilkelerine dayanmaktadir.
Somiirgecilik déoneminden miras alan “domaniality” (kamu mali) ilkesi
uyarinca devlet, kusaklar boyunca uzun siiredir geleneksel olarak isgal
edilen ve kullanilan topraklar1 satar veya bagislar (Merlet, 2009). Bu ikili
isbirligi bigiminde ¢ok talihsiz olan, gogu zaman baz1 yozlasmuis yetkilile-
rin destegiyle kendi oyun kurallarini belirleyen yatirimecilardir. Bu, hic-
bir seyden haberdar olmayan fakir siradan vatandasin tazminat vaadiy-
le topraklarindan mahrum edilmesini saglamaktadir. Tkincisi, topragin
degeri karsisinda ¢ok onemsizdir veya mahkemelerle ic ice gecebilir bir
adalet stirecine girmektedir. Devlet bazen ¢evrenin korunmasi igin tahsis
edilmis ve tarimsal veya diger kullanimlar icin tiim faaliyetlerden yasak-
lanmis rezervleri bile vermektedir. Biitiin bu sorunlarin sebepleri, ¢cogu
Afrika tilkesinde hiikiim siiren yanlis yonetimden, yozlasmadan, kamu
imkanlarinin suiistimal edilmelerinden, kayirmaciliktan ve sosyal adalet-
sizlikten vs. kaynaklaniyor olabilir. inkar edilemez kanit yalnizca devlette
gorevli olan bir avug insanin tilkenin zenginliklerinin biiytik bir kismini
ellerinde tutmasi ile hakli gosterilmektedir.
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ITII.  Toprak Pazarlamasi: Satin Alma veya Kiralama

Aile catismasi, Afrika tilkelerindeki kasaba ve koylerde arazi satisla-
rinin ana nedenlerinden biridir. Genel olarak, arazi tiim ailenin ortak mi-
rasini temsil eder ve ana sorumlusu, onu korumanin agir sorumlulugunu
tasiyan ailenin basidir. Arazi babadan ogula miras kalir ve her seyden
once ailenin sayginligini temsil eder. Topraksiz bir aile, itibar1 olmayan
biri gibidir. Bu stire zarfinda, hicbir aile bu baglamda dogabilecek catis-
malardan kurtulamaz. Aile bakicisinin ortadan kaybolmasi veya babanin
Slimii sonucu bu durum tetiklenmektedir. Oliimiinden sonra, biitiin ai-
lenin gozleri miras dagilimia odaklanir ve bazen bu noktada 6len kisi-
nin biraktig1 arsalar etrafinda bir ¢ikar catismasi olabilir. Anlasmaya dair
zorluk, zaman zaman topraklarin sagma fiyatlarla satilmasini zorunlu kil-
maktadir. Arazi pazarlamasinin bir baska bicimi, ihtiyact olan yoksullar
icin, daha pahali olduklarindan sonra sattiklar: cok diistik fiyatlarla arazi
alimidir. Bu uygulama zenginler i¢in bir nimettir, ¢tinkii asir1 kazang sag-
layan karlar, satin alma fiyatinin ti¢ katina birkag yil icinde tekrar satabi-
lirler.

Leasing, genel olarak toprak karsilig1 borca dayal1 bir uygulamadir:
“Bana belli bir miktar bor¢ verirsin ve size geri kalanina kadar arazi veri-
rim”. Bu durumda, kisinin ihtiya¢ duydugunu ancak topragini elinde tut-
mak istedigi goriilmektedir. Bu nedenle, durum degisinceye kadar bu tiir
bir anlasma yapmasi kisi icin daha iyidir. Adindan da anlasilacag: gibi,
bazilar1 kendilerini topraklarmin basit ve sade bir sekilde kiraya veriyor,
sizin 6deyeceginiz miktar1 belirliyorlar ve karsiliginda kiralama kosullari-
na gore kullanmak icin serbest erisime sahip oluyorsunuz.

Sonug

Sistemin bazi olumsuz noktalarinin yani sira, yabanci yatirimeilar ve
Afrika tilkelerinin daha iyi bir tarimsal tiretim i¢in tarimin modernles-
iyi bir sey olabilir. Ancak islemlerin sorunsuz bir sekilde ytirttiilebilmesi
icin etkilerden ilk etkilenecek olan zincir oldugundan, yerel halkin karar
almada zorunlu olarak dahil olmasi gerekmektedir. Her iki tarafin soz-
lesme kurallarina uyulmasi 6nem arz etmektedir. Somiirge sozlesmeleri
kazanc-kazang temelli olmalidir, boylece bir tarafin yararindan diger taraf
zarar gormeyecektir. Afrika'nin tarim arazi sisteminin reformasyondan
gecirilmesi hayati nem arz etmektedir.
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Ozet

Bu makale, Etiyopya’daki egitimin tarihi gelismelerinin ve zorluklarinin kisa
bir incelemesi, Etiyopya’daki egitimin tarihi evrimi hakkinda genel bir bakis ve
mevcut rejimin 1908 den beri son ii¢ politik sistemin dominant kilise egitimine
ve rahiplik, Hristiyanlik inanct ve kiiltiirii icin bireyler egitmesine dair birinci
misyonuna kabaca odaklanmasindan beri karsilasilan bazi zorluklara dair bilgiler
sunmaktadur.

Anahtar kelimeler: Etiyopya, egitim, derg rejimi
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Giris

Egitim, insanlik medeniyetinin evi olan Etiyopya gibi bir tilke icin
yeni bir sey degildir. Dini egitim tilkenin egitiminde baskin bir sekilde
hakimdi; Ortodoks Hristiyanlig1 imparator Menelik tarafindan 1908’ den
beri Etiyopya’da egitimi tekellestirmis ve Kilise okullar1 bireyleri rahip-
lige ve bircok diger dini goreve hazirlamistir. Egitime erisim yalnizca
soylularin ¢ocuklarina, ¢ok simirli sayida toprak kiracisi ciftciye ve elit
ailelerle iliskisi olanlara saglaniyordu. Geri kalan herkes kendileri ve co-
cuklar: icin gticliikle egitim alabiliyordu. Benzer sekilde, Kuran egitimi
de ozellikle iilkenin dogu ve bat1 toplumlarinda Islam enstitiileri tarafin-
dan veriliyordu. Etiyopya hiiktimeti 1908 yilinda egitim modernizasyo-
nunu beyan etmistir. Bu modern egitim her biri kendi egitim politikas ile
ayrilacak sekilde son {i¢ politik idare sistemi sirasinda daha organize ve
kurumsallasmis haldeydi; bu tic politika idare sistemi Imparator Hailese-
lassie’nin rejimi (1930-1974), askeri hiikiimet veya Derg rejimi (1974-1991)
ve mevcut rejimdir (1991'den sonrasi). Yeni kurulmus olmasina ragmen,
Etiyopya egitimi uygulamada tamamen laik degildi. Aweke (2015) ice-
riklerin yinelenerek dgretilmesinin kilise egitiminin felsefik olarak ortaya
konmas1 oldugunu ve Etiyopya’da bugtin halen modern okul egitiminde
uygulandigin belirtmistir.

. Imparatorluk Hiikiimetlerinde Egitim (1930-1974)

1941 ve 1970 arasindaki dénem genellikle imparatorluk dénemi ola-
rak bilinir. Bu donemde monarsinin birincil figtirti olan imparator bir
biitce hakki cikardi ve egitim imparatorun dikte ettigi tiim gticle ilerleme
arac1 olarak degerlendirildi ve egitimin merkeziligi inanilan ilkelerden
biriydi. Bu dénemin egitim sektorii de en iyi personele sahip ve en iyi fi-
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nanse edilenlerden biri olarak kabul edilirdi. imparator egitim ile tilkenin
medenilesmesi ve modernize edilmesinden bahsettigi sektdr tizerine
verdigi gesitli konusmalar disinda bu beyanindan ne anlasildigina dair
bir fikirbirligi olmasa da imparator bunu kisisel egitim ve ilerleme slogamn
olarak kullanmustir. Egitimin kapsamu ve kalitesi iyi degildi ve sektor ge-
lismelerinin planlanmasinda, finanse edilmesinde ve desteklenmesindeki
ana ortaklar olarak Diinya Bankas1, USAID ve UNESCO gibi sektore dahil
olmak harici aktorlerin cesitligi de genisti.

Bu dis aktorler ana bir role sahipti ve “neyin ogretilecegini” yani
icerigi ve “nasil 6gretilecegini” yani dgretim siirecini ve hatta egitimin
kimi temsil edecegini bile etkilediler. Tekeste’ye gore, Diinya Bankasi1 ve
UNESCO dahil olmak tizere bu dis egitim aktorlerinin gelismekte olan
tum {tilkelerde vaaz verdigi ikna edici masajlardan biri, egitimin ekono-
mik gelismelerdeki rolii oldu. Bu baglamda bazi 6nemli unsurlar goz ard1
edildi ve yaygin gelisen yoksulluk ve bu gelismekte olan diinya egitim
sektortintin diistik ekonomik durumu nedeniyle stratejik olarak Diinya
Bankas1 ve USAID tarafindan secildi. Etiyopya gibi tilkelerde UNESCO,
tilkedeki egitim sistemini saglamak ve genisletmek icin egitimsel iyilestir-
melerin nasil olmasi gerektigine biiytiik clctide hakimdi.

Ampirik cagmn egitimi, tilkeyi cogunlukla batil1 ideolojinin moder-
nizasyonuna kaydirmak icin atilan bazi adimlar igin yer saglamamusti.
1940’lardan 1950’lere kadar, belli tesviklere sahip yatili 6grencilerin okul
tiniformalar1 gibi baz1 egitim tesislerine serbestce erisebildigi okullarda
onemli dlgtide genisleme oldu. Boyle bir yogunlasma, meslek yiikseko-
kullarinda zeki 6grencileri cezbetmek i¢in yaygindi ve mesleki egitimini
tamamladiktan sonra, bu mezunlar i¢in akademik yeterlilik ve piyasa ge-
reksinimlerine uygun olarak cazip ticretle is olanaklar1 mevcuttu. Her ne
kadar ampirik donemin egitim yatirimina geri dondtigii anlasilsa da, is-
tihdam konusunda ytiksek tutarsizlik vardi. Sadece birkag yil stiren okul-
larda, soylu cocuklar1 kendilerini 6diillendirici bir gelirle daha tist siralara
yerlestirilirdi. Okul egitimi ticretsizdi ve daha diistik siniflarin ¢ocukla-
rina hitap ediyordu, ancak miitevazi aile ge¢misinden gelenlerin egitim
yatirimi konusunda endise etme olasiliklar1 daha dustiktii, daha ziyade
istihdam ve bireysel gelir ytiktimluliigii kraliyet akrabaliklar: tarafindan
belirlendi ve aristokrasiyle sikica baglandi.

Bu gagdaki Etiyopya egitimi, imparatorun ana olgtitii olarak kullandi-
&1 Ortodoks Kilisesi'nden acikca etkilenmistir. Hristiyanligin tilkenin tek
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dini hakki olarak bunu bulmas: ve diger dini erdemlere izin verilmemesi
sonucu, egitim krala, Hristiyanliga ve tilkeye sayg1 gosteren iyi donanim-
I1 Hristiyan misyoner vatandaslara verilmesi i¢in Luther misyonerlerinin
ogretilerine yonelikti. Diger tiim dinler, 6zellikle de takipgileri yaygin olan
Islam, iz birakma ve hatta takipgi edinme hakkindan bile mahrum edildi.

Aweke’ye (2015) gore, tiim Hristiyan olmayanlar, Incili okullarda
Ambharca ders kitab1 olarak 6grenmek zorunda kaldi. Bu dénemin Eti-
yopya egitimini etkileyen bir diger 6nemli faktor ise Bat1 ideolojisi ile iyi
egitimli seckinler {iretmek icin egitimin modernizasyonu idi. Bunlar ayni
zamanda imparatorun, Batililarin istilas1 gibi baslangicta kilik degistirmis
dinsel oldugu i¢in Hristiyan tistiinltigtintin egilimi ile de desteklendi.

Etiyopya egitimini etkileyen bir diger goze carpan faktor, egitimin
UNECO tarafindan onerilen devletin ekonomik kalkinmasinda rolii ol-
mustur, ancak bu temel olarak Theodore Schulz tarafindan ytrttiilen
onct bir calismadan kaynaklanmaktadir. Aslen Amerikan baglamina da-
yanan Schulz calismasi, egitim yatirrminin dogrudan baglantili olup ol-
madig1 ve Etiyopya baglaminda hem kolektif hem de bireysel diizeyde
artan bir gelire yol acip agmadigina dair ciddi bir carpitma ve yanhs algt
yaratmustir. Diinya Bankas1 ve UNESCO gibi uluslararasi kuruluslar bu
calismay1 sorunlar1 da agirlastiran baglamda benimsemistir.

Burada boyle bir calismanin baglamlanmasi, Etiyopya baglaminda
sonuclandirilmasmin tilkenin ekonomik durumunu hesaba katmas: ge-
rektigi kolaylikla anlasilabilir. Sadece belirli bir ulusun ekonomisi biiyti-
diigiinde egitime yapilan yatirimlar, yatirnmcilar: tarafindan kayda deger
gelirlere yol agabilir, bu da gelirin artmasina neden olur, ancak durgun
ekonomik kaydin egitimde kayitli yatirim oldugu Etiyopya gibi tilkeler,
maddi getiriye yol agmamustur.

1941-1970 yillar1 arasinda Etiyopya’nin egitim sistemi, daha ¢ok biiro
gorevlerine layik gortilebilecek akademisyenlere yonelikti ve miifredatlar,
tilkenin sosyo-ekonomik durumunu degil, egitimin modernizasyonunu
yansitmaktaydi. Son olarak, ampirik hiikiimetin ¢okiisti Diinya Bankasi,
egitim sektoriintin hassas bir krizle kars1 karsiya oldugunu onayladiktan
sonra, okul cagindaki ¢ocuklarin cogunlugunun egitime erisimi yoktu ve
tilkenin 1980 yilina kadar herkes icin evrensel ilkogretim hedefi ise bilingli
olarak gercekci degildi.

Monarsiye kars1 ortaya ¢ikarilan gesitli i¢ faktorler nedeniyle, sistem
capinda politik karisiklik kacinilmaz hale geldi, bu faktorler arasinda en
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ciddi olani, imparatorun gormezden geldigi ve ele almamaya calistig il-
kenin kuzeyindeki Miisliiman topluma isabet eden kitlik oldu. Sonucta,
imparator ve hiikiimeti, durumu uluslararas: toplumdan gizlemek icin
gayretle caba sarf etti. Tekeste’ye gore, 1.000.000’den fazla kisi 6ldii, bazi-
lar1 ise bu salgin kithgin sonunda yerlesim yerlerinden goc etmek zorun-
da kald1.

Hem yasam standartlarindaki kademeli degisim hem de insanlarin
mutsuzlugu gortliir sekilde yayildi. Askerler hiiktimetin Eritre’de ayri-
likgilarla basa cikis metoduna, karsi ¢ikmis ve {iniversite 6grencilerinin
hiiktimete kars1 yaptig1 gosteriler de uluslararas1 toplumun dikkatini il-
kenin kuzey kisminda 6zellikle kitliga cekmistir ve artan yakat fiyatlar: da
yasam giderlerini arttirmis ve 1974 egitim politikas: ile birlikte ampirik
hiikiimet sisteminin ¢okiisiine katkida bulunmustur.

Il. Derg Rejiminde Egitim (1974-1991)

Imparator Haile Selassie>nin yonettigi monarsinin ¢okiistinden sonra,
bir askeri hiikiimet iktidara geldi ve tilke cumhuriyetin komiinist isci
partisi tarafindan yonetildigini agikladi. Biitiin giicler merkezi hiikiimet
tarafindan merkezilestirildi, topraklar devlet kontrolii altindayd: ve
tilke komuta ekonomisini takip etti. Askeri hiikiimet altinda, bilimsel
sosyalizmin yolu, tilkeyi bilimsel gelismelerin arka ¢alisma asamasindan
cikarmak igin en uygun strateji olarak kabul edildi. Askeri liderlik,
kelimenin tam anlamiyla tilkeye hiikmetmek icin Derg olarak bilinen
gecici askeri idare konseyi denilen seyi uygulad: ve bize 20. ytizyildaki en
doktrin Marksist rejimden biri olarak bildirildi.

Iktidara geldikten sonra, askeri hiikiimetler, okuma yazma bilmeme
durumunun ortadan kaldirilmas: ve tim ¢ocuklar icin birinci egitimin
saglanmasi icin bilgi ve istihdam icin isbirligi kampanyasinin gelistiril-
mesi olarak bilinen ulusal bir kampanya ilan etmistir. Hiiktimetler, tilke
capinda ¢ok uzak ve ihmal edilen kisimlar da dahil olmak tizere kirsal
alanlara erisimi olan resmi egitim ve ulusal yetiskin okuryazarlig: yoluy-
la tilke capinda kitle egitiminin uygulanmasini vurguladi. Okuryazarlik
kampanyasinda Derg hiikiimetleri, tilkedeki okula kay1t oraninin sayisal
olarak artmasiyla, rejimin en iyi basarilarindan biri olarak kabul edilen
tilkede okuryazarligi saglamak icin sirali kampanyalar baslatti.

[Ikogretimdeki muazzam niceliksel geniglemeler, askeri hiikiimet
sirasinda Etiyopya'nin egitim tarihindeki herhangi bir rejimden fazlay-
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di. Zenebe'ye (2009) gore, okula kayit oran1 1974’te %15,8’den 1988-89'da
%36,2'ye yiikselmistir. Bu okula kayit artisiyla birlikte tilke, 6grencilerin
siirli okul tesislerinin etkin kullanimi i¢in okul gorevlerini sabah ya da
ogleden sonra takip ettikleri bir vardiya sistemi benimsendi.

Sektorde, ozellikle kirsal alanlarda ve kiigiik kasabalarda, okul sayi-
larinin artmast dahil, bircok degisiklik yapildi. Ulkenin askeri hiikiimet
sirasinda egitimi oncelikle Isveg tarafindan desteklendi. Bununla birlik-
te, ilkogretimin genislemesi, yeterli mali kaynak eksikliginin daha sonra
ortaya ¢ikan engeller oldugu cesitli engellerle kars: karsiya kalmistir; bu,
daha sonra okula kayit, esitlik ve konuyla ilgili olarak egitim sisteminin
tum seviyelerinde tam bir diistise neden olmustur.

ll. Mevcut Hiikiimette Egitim (1991 ve sonrasi)

Askeri iktidar May1s 1991’de nihai olarak iktidardan kaldirilmasimna
sebep oldugu uzun siire yikici sivil savas sonucu sona ermistir. Etiyopya-
I1 halklarn devrimci demokratik cephesi (EPRDF) olarak bilinen mevcut
parti tarafindan ordunun meclis demokratik yonetisimine siyasi dontisii-
mii ilan edilmistir. EPRDF, derhal 1993 yilinda yapilacak secime kadar
cok partili sisteme izin veren yeni bir ttiztige sahip gecis hiiktimetinin ku-
rulmasi icin iilke capinda bir konferans ¢agris1 yapmustir.

Yeni tuztugt ile Etiyopya etnik cesitliligi gticlendirilmis ve 12 6zerk
bolge ve iki tiizel sehir taninmistir. Bununla birlikte, 1994 yilinda acik-
ca yurtirltige giren yeni bir anayasa, say1y1 dokuz 6zerk bolgesel devlete
indirdi. Bolgeler daha ¢ok etnik dil ve halk tarihine dayandirilmistir. Bu
dokuz bolge Somali, Oromia, Gambela, Benishngul Gumuz, Harari, mil-
letler, milletlerden ve Etiyopya Halkindan, Amhara, Afar ve Tigray’dan
olusmaktaydi. Bu 6zerk bolgesel devletler arasinda Tigray Harari, Gam-
bela Benishangul disinda diger bolgelere karsin bir azinlikt;; Harari ve
Gambela Benishangul tilkeyi 1991’den 2018’e kadar temel olarak demok-
ratik deger ile yonetmistir ve Amhara da 1991’den 6nce tilkeyi yonetmis-
tir; tim diger bolgeler politik olarak bastirilmis ve hitkmetme hakkindan
ve politik iliski kurmaktan ali konmustur. Oromia, Tigray, Amhara ve
SNNP disinda, bu doért bolge egitim ve altyap:r baglaminda genel Etiyop-
ya politikalarinda otekilestirilmistir. Geri kalanlar tilkenin genelinde en
az gelismis bolgeler olarak bilinmektedir.

Dolayisiyla, iilkenin egitim ve politik sistemi koklerini Hristiyan
doktrininin uzun vadeli egemenliginden almaktadir. Sonug olarak, Eti-
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yopya’nin politikasi hi¢cbir zaman Miisltiman topluma yonelik dini ayrim-
ciliktan uzak olmamustir.

2013 yilinda, devlet tiniversitelerindeki Miisliman 6grenciler, {ini-
versite yurtlarinda namaz kilmamakla yiikiimliiydi ve neredeyse tim
kamu {iiniversiteleri kampiislerinde Miisliman kadinlarin basmi ¢rtme-
sini yasaklamisti. Bircok Miisltiman 6grenci tiniversitelerden gekilirken,
diger bircok masum tutuklandi.

Tlke olarak halk tarafindan yonetilmeyen EPDF hiikiimeti pratikte
merkezi olmayan bir egitim sistemi ilan etmistir. Bolgesel hiikiimetlere
egitimlerini yonetme yetkisi verilmis ancak, orta 6gretim federal hiikiimet
altinda kalmistir. Federal hitkiimet ayn1 zamanda ilkogretimin uygulan-
masinin sorumlulugunu da iistlenmistir.

EPRDF, diger rejimlerle karsilastirildiginda, egitim sistemini yeniden
yapilandirmakta ve okul hizmetinin adaletsiz dagitilmasi, kalite eksikli-
gi ve alaka diizeyi gibi eski rejimlerce ¢oztilmeyen ve 6nceki rejimlerin
uzun vadeli demokratik olmayan yapidaki bazi egitim sorunlarina cevap
vermek amaciyla yeni bir egitim ve 6gretim politikas: belirlemistir. Yeni
egitim egitimi politikasinda ilkogretime oncelik verilmis ve daha ytiiksek
kalite, esitlik ve alaka diizeyi ile ilkogretime erisim konusunda daha fazla
vurgu yapilmustir.

Yeni egitim ve ogretim politikasi, cesitli egitim sektorleri gelistirme
programlar1 (ESDP) uygulamasina baslamustir. Bu basarili olmasa da,
2015 yilia kadar evrensel ilkdgretime ulasma konusundaki uzun vade-
li hedefleriyle 1997’ den baslayarak en fazla bes yil stirdiiriilebilirdir. Bu-
nunla birlikte, okula kayit olmada, profesyonel 6gretmenlerin sayisinda
onemli bir artis gozlenirken, maalesef iilkede kitadaki en diistik okurya-
zarlik oran1 kaydedilmistir.

IV. Biiyiik Degisiklikler

Etiyopya egitimi bircok sorunla karsilast1 ve hala en az kitadaki mes-
lektaslarma karst duruyordu. Siyasi huzursuzluk ve sonraki rejimlerin
degismesi nedeniyle, her biri kendi politik felsefesine sahip olan sektor,
temel olarak erisim, alaka dtizeyi, esitlik ve esitlik tizerindeki buiytik ileri-
ci engelleri kanitlamistir. Giintimtiizde bile, Afar, Somali, Benishangul gu-
muz ve Gambela gibi baz1 bolgelerin oldukg¢a marjinallestirildigi ytiksek
bolgesel esitsizlikler bulunmakta, 6zellikle bu bolgelerde yetersiz egitim
kalitesi, egitimsiz ve yetersiz motivasyona sahip ¢gretmenler ve ayrica
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egitim materyali eksikligi nedeniyle son derece zayif. Ulkenin karsilastigt
temel sorunlardan biri, egitimin amaci, orgiitlenmesi ve felsefesinin
agirlikl olarak tilkenin baglamina yabanci olmasi ve dolayisiyla sektoriin
islevsel roliinii kaybetmesiydi.

Orta dgretimden yiiksekogretime kadar bir egitim araci olan Ingiliz-
cenin yaygin kullanimi, egitimin kor Batililasmasindan ziyade nihai uy-
gulamasindan 6nce yapilmis giivenilir bir tahmin olmadig: i¢in egitim
kalitesini olumsuz yonde etkilemistir. Sistem, ayrimci ve istihdam piya-
salariyla alakasiz oldugu icin elestirildi. ftalyan isgali sirasinda tilkenin
egitimi fasist ideolojiyi yansitmak ve daha fazla asker tiretmek, italyan
kiilttrtinii 6ziimsemek ve Italyan hirslarmi gelistirecek sekilde donat-
mak zorunda kaldi, bu nedenle miifredat miifredat: ve 6gretim materya-
li diger tilkelerden yapildi. 1936-1941’deki Italyan isgalinden sonra Eti-
yopya egitimi modellendirildi ve Ingiliz egitim sistemine gore uyarlandi
ve ogretmenler Ingiltere>den getirtildi, Etiyopya birgok tilkenin tarihsel
olarak en diistik okuryazarlig1 orani ve en az ekonomik biiylime yasa-
yan iilkede egitim ilerlemesini engelleyen bircok sosyal tarihsel ve politik
engelle karsilasmistir
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Ozet

Bu makalenin amaci, Kamerun ekonomisinin biiytimesi tizerin-
deki bilgi ekonomisinin 6nemini ve etkisini gostermektir. ilk olarak, bilgi
ekonomisi kavrami ve biiytimesi tanimlanmistir. Sonrasinda, dijital eko-
nomi patlamasi ve biiylimeye katkis1 analiz edilmistir. Kamerun’'da dijital
ekonomi, internet, mobil ve e-ticaret dahil olmak tizere sensor aglar1 gibi
platformlarin sagladigi ekonomik ve sosyal aktiviteleri kapsamaktadir.
Dijital ekonominin Kamerun’a gelmesinden bu yana, tilkenin biiytimesine
toplam katkisi, dijital sermayenin birikmesi ve dijital sermayenin tiretken
sisteme yayilmasi ile dlciilen dolayl etkiden dogrudan etkilenmesinden
ibarettir. Ttim hiz1yla, bilgi ekonomisi Kamerun ekonomisinin stratejik bir
sektorii haline gelmistir ve {ilkenin biiytimesine katkis1 ihmal edilemez
boyuttadir. Ekonomiye katma deger yaratmakta olup, biiytimeye katkisi,
baz1 sektorlerinkilerden daha biiytiktiir.

Anahtar kelimeler: bilgi ekonomisi, ekonomik biiyiime, Kamerun
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Giris

“Bilginin, bilisimin ve iletisimin degisen oOzelliklerinin tanimladig dijital
ekonomi artik ekonomik biiyiime ve sosyal degisimin dnde gelen itici giicii. Bu
temel dontisiimleri daha iyi anlayarak arastirmaya, tiriinlere veya hizmetlere ya-
tirim yapip yapmadigimiz veya yenicagin gerceklerine kanunlarimizi ve politika-
larimizi uyarlayip uyarlamadi§umiza dair daha akillica kararlar alabiliriz.” Neal
Lane, Nisan 1999.

Bununla birlikte, bilgi temelli ekonomi, bir gayri maddi sermaye (egi-
tim, kurs, insan sermayesi, arastirma ve gelistirme, vb.) payimnn arttirilma-
sina yonelik egilim ve Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BIT) (Internet, ge-
nis bant altyapilar1) Yayilimi arasindaki bir soka ve yakin iliskiye dayanir.
Dolayistyla, bu iliski, Fordist {iretim rejiminin istikrarindan sonra inovas-
yon ve teknolojik degisimin kaynaklarini ve hizin biiytiik clctide degistir-
mistir. Ilim, egitim, bilgi ve yenilik, kiiresellesme siirecindeki ekonomik
bliytimenin ana gostergeleridir. Bu nedenle, ekonomik biiytime igin ili-
min onemi, tim gelismis tilkelere miidahale eden ge¢ ekonomik krizle
derinlesmistir. Gelisim programlarinda, genel olarak Afrika tilkeleri ve
ozellikle de Kamerun, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilme-
sine ve arttirilmasina artan bir ilgi duymaktadir. Rekabet giticti teknolojik
gelismelere daha fazla bagimli olan gelismis tilkelerle karsilastirildiginda,
Afrika tlkeleri duistik faktor fiyatlarindan, 6zellikle de isgtictinde karsi-
lagtirmali tisttinliige dayanmaktadir. Bu nedenle, teknolojik ilerleme daha
fazla bilgi ve bilgiye erisime baglidir. Giintimiizde dijital ekonomi veya
bilgi ekonomisi kavrami daha fazla kullanilmaktadir. Bu tiir bir ekono-
mik modelde, egitim, bilgi, arastirma, yenilik, teknoloji altyapis1 birbirine
daha da baghdur.
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Bu makalenin amaci Kamerun 6rneginde ekonomik biiytimeye olan
insan sermayesinin yani sira bilgi ekonomisinin énemini tanimlamaktir.
Bilgi ekonomisi kavrami ve ekonominin biiytimesi bu makalede aciklan-
mistir.

Daha gelismis tilkeler daha az gelismis tilkelerden bilgiye daha fazla
yatirim yapar, dolayisiyla digerlerinin yaninda tilke sahip oldugu bilgiye
ne kadar fazla yatirim yaparsa, o kadar gelistir. Gintimtizde bilgi, ekono-
mik biiytimede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bilgi ekonomisi, ekono-
mik biliytimenin gostergesidir, bu da digerlerinin yaninda tilkenin daha
fazla bilgiye yatirim yapmasinin, gelecekte ekonomik biiyiime oraninin
daha ytiksek olacagi anlamina gelmektedir.

Kamerun'un Diinya Bankas: veritabanindaki verileri Kamerun'un
2010 ve 2018 yillar1 arasinda bilgiye ekonomik olarak ne kadar yatirim
yaptiginin gozlemlenmesi icin incelenmistir.

I.  Bilgi Ekonomisi Kavrami

“Bilgi ekonomisi” terimi ilk defa 1969 yilinda Peter Drucker tarafin-
dan tiim “bilgi odakli”! faaliyet sektorleri icin kullamilmistir. ifade daha
sonra gelisir ve zengin bir sdylem ortaya cikarir, ancak fikir birligi bilgi
ekonomisinin taniminin olmadigidir. OECD, bunu “dogrudan ilim ve bil-
ginin tiretilmesine, yayilmasina ve kullanilmasina dayanan” bir sekilde
karakterize ediyor.? Dominique Foray igin bu, “her tilkede temel olarak
genellikle tiretim ve yonetim ile ilgili gostergelerin bir araya getirilmesi ile
tanimlanmakta olan ilme odakl1 faaliyetler tabanli tiretim ve hizmet faali-
yetleri sektoriine dayanmaktadir”.> Digerleri igin gelisme ve biiytime di-
namiklerinin “ilimin sistematik olarak somiirtilmesine ve yeni bilgilere”
dayandig bir tiir ekonomik ve sosyal orgiitlenme anlamina gelmektedir.*
Baz1 yazarlar bu uygun ismin birden fazla ve ¢ok yonlii® bir gercegi, bir

1 Drucker, Peter, Siireksizlik Yasi. Degisen Toplumumuza Ilkeler , New York, Harper &
Row, Boliim 12, 1965.

2 OCDE, Léconomie fondée sur le savoir , Paris, OCDE, 3, 1996.

3 Dominique, Foray, Léconomie de la Connaissance , Paris, La Découverte, 2009, 5.

4 Antonelle, Corsani, Patrick Dieuaide ve Christian Azais. Un un capitalisme cognitif:

Her Sey Dahil Topraklari , Paris, CHarmattan, 10, 2001.

5 Godin, Benoit, “The Knowledge-Based Economy: Conceptual Framework or Buz-
zword ?” Journal of Technology Transfer, Bolim 31, 17-30, 2006.
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“kara kutuyu” hatta bir kararsiz kavrami kapsadigini ve somut teorik bir
temelden yoksun oldugunu vurgulamaktadir.

Bilgi ekonomisinin ortaya ¢ikisi- bilgi uzun zaman 6nce ekonomist-
ler icin bir calisma konusu olmus olmasina ragmen- tarihsel fenomen ile
eslesmektedir. Tarihsel olgunun kuvvetle bolgesellestirildigine dikkat et-
mek 6nemlidir, daha sonra diger bolgelere yayilsa bile en gelismis tilke-
lerde ve ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk kez ortaya ¢iktig1
belirtilmelidir. Su anda, bilgi ekonomisi alanindaki ttim diinyada arastir-
malar yapilmasi, bilgi ekonomisi alanini ulusal sinirlarin 6tesine tagimis-
tir. Ayrica, “Bilgi Ekonomisi Indeksi ve Bilgi Endeksini tanimlayan Bilgi
Degerlendirme Metodolojisini (KAM)” belirleyen Diinya Bankas: yaklasi-
mina gore olan “Bilgi Endeksi (KI) bir tilkenin bilgi olusturma, benimseme
ve yayma becerisini 6lctiigii” bilgi ekonomisi tanimini kullanabiliriz. Bu,
belirli bir tilkedeki genel bilgi gelistirme potansiyelinin bir gostergesidir.
Buna gore, Diinya Bankas1 Bilgi Ekonomisi Endeksi (KEI) ile 6lcebilmekte
ve ¢evrenin ekonomik gelisim icin bilginin etkili bir sekilde kullanilma-
sinda iletken olup olmadigini dikkate almaktadir. Bu, Bilgi Ekonomisine
yonelik bir tilke veya bolgenin genel gelisim diizeyini temsil eden toplu
bir endekstir.® KEI dort alt endeksten olusmaktadir: ekonomik ve kurum-
sal rejim, egitim ve insan kaynaklari, inovasyon sistemi ve BiT.

II.  Bilgi Ekonomisinde Ekonomik Biiyiime Kavrami

[lim, bilgi ve yeni ekonomi, ekonomik biiyiime icin insan sermayesi-
nin artan 6nemi anlamina gelmektedir. Insan sermayesi (isgtictiniin egiti-
mi ve niteligi) ekonomik biiytime, sermaye ve emegin temel faktorlerini
degistirdi ve en 6nemli gostergeleri haline geldi. Ekonomik biiyiime tize-
rinde begeri sermaye anlayisinin degismesi, ekonomik biiytime teorisinde
gosterilmistir ve 20. ytizyilin seksenlerinde yeni biiy{ime teorisinin yaratil-
masina sebep olmustur.

18. ytizyilin sonunda ve 19. yiizyilin ortalarinda, Adam Smith ve Karl
Marx'in galismalari, egitim, teknik bilgi ve becerinin verimlilik konusun-
daki 6nemini gostermistir. Usta ve ¢irak arasindaki iliski ayn1 zamanda
bir beceri transferi yoluyla bir bilgi transferine de izin vermistir.

Adam Smith, Milletlerin Refahlarinin Yapisi ve Sebepleri Uzerine Aragtir-
malar kitabinin birinci boliimiinde, “Bazi araclarin ve makinelerin aslinda cok

6 WORLD BANK INSTITUTE. Measuring Knowledge in The World’s Economies,

Knowledge for development program.
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basit bir operasyon icin ¢alistirilan basit is¢ilerin icatlar: oldugunu ve bu operas-
yonu gergeklestirmek icin daha kolay ve hizli metotlar bulmak icin dogal olarak
diistincelerini uyguladiklarin” belirtmektedir.”

Smith’ten sonra Karl Marx, Kapital'in tictincii kitabinda (Marx, 1977,
V, 113), “Buluslardan dogan ekonomi” baslikl1 paragrafta, “Nasil ve nerede
tasarrufta bulunulacagim, halihazirda yapilan buluslarin en basit sekilde nasil
uyqulanacagini, hangi pratik zorluklarin iiretim siirecinde, vs. kullanilmas: i¢in
teorinin uygulanmasindan tistesinden gelinmesi gerektigini kesfeden ve gosteren
yalnizea toplu is¢i deneyimidir” seklinde vurguladiktan sonra, genel calis-
may1 ve toplu calismay1 ayristirir. “Genel is tiim bilimsel isler, tiim buluslar,
kesiflerken; toplu is bireylerin dogrudan isbirligini varsaymaktadir” ®

Smith ve Marx'in yani sira, Neo-klasik biiyiime teorileri de sermaye-
nin 6neminin degerini dustirdii ¢tinkii insan sermayesinden elde edilen
doniis, emege dontistii ve bu sekilde gelirdeki sermaye payini azaltti. Yeni
biiytime teorilerine gore, sermayedeki somut ve soyut sekillerini karistir-
mak gerekir. Yeterlilik ve egitim seviyesi yoluyla bilgi ve beceri edinmek
bunlarin toplanmasindaki ¢ok 6nemli bigimlerinden biridir.

Beseri sermaye, tireten kurgunun en az hareketli bileseni haline gel-
di ve ulusal ekonomilerin rekabet edebilirligindeki farkliliklar: aciklayan
denklemde egitimin kilit degisken olmasinin sebeplerinden biridir. Beseri
sermaye yatirimlarinin artmasi, emek verimliliginin biiytimesini etkile-
mektedir. Yiiksek 6grenim ¢ok nemli bir ekonomik biiytime kaynagidir
ve ornegin ekonomik gelisme, {iretim kontrolii ve organizasyon vb. et-
kilerin kullanim1 gibi diger ekonomik biiytime faktorlerinin verimliligini
tesvik etmektedir. Insan sermayesinin degeri, daha fazla mal ve hizmet
tiretme becerisine ek olarak tistiin mal veya hizmet {iretme becerisi ile
biiytimektedir. Uretim islevindeki diger faktorlere kargin beseri sermaye,
ekonomik biiytime kosullarmmin toplam kiiresellesmesine daha direncli
oldugu icin ulusal ekonominin rekabetciliginin gelisimi i¢in beseri serma-
yenin dnemi biiytimektedir.

Sonug olarak, buiytik iktisatcilar, Adam Smith’in iki ytiz y1l 6ncesinde
yazdig1 gibi, egitim, ilim, bilgi, teknik bilgi, beceri, tiretkenlik ve biiyi-
me konusundaki temel roliin 6nemini hem bireysel hem de kolektif bakis
acistyla gormektedir. Bir¢ok yonden, bu beseri yatirim algis1 bizi temel
egitimin buradaki roltine yonlendirmektedir ve bu da, bizi yararl bilgiye

7 Jaudel ve Servet, 14, 2000.

8 Amable ve Askenazy, 13, 2005.
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erisimi kolaylastiracak egitim sisteminin se¢cimine yonlendirmektedir.

III. Kamerun’'da Gozlenen Bilgi Ekonomisinin Etkileri

“Inovasyona, arastirmaya, egitime ve teknolojik degisikliklere yapilan yati-
rim, ekonomik performansin en merkezi noktasidir. Ekonominin biiyiimesi, yiik-
sek dgrenime, inovasyona, arastirmaya ve yazilima yapilan yatirimlarla analiz
edilebilir”.’

Bugiin Kamerun’'da dijital ekonomi tizerine tartismalar giderek art-
maktadir. Bilgi temelli ekonomi veya dijital ekonomi hizla yiikselmekte
ve katkisi higbir sekilde ihmal edilemeyecek olan ulusal durumu degis-
tirebilecek bir stratejik varlig1 temsil etmektedir. 2020’de dijital ytikselis
hedeflerine ve 2035’te yiikselis hedeflerine ulasmak icin biiytik bir zorluk
olan bu teknolojinin durumu pek de iyi degil. Uluslararasi olarak, Kame-
run %21'lik Internet penetrasyon orani ve %3.5'lik GSYIH biiytime katkis
ile biiytimede geride kalmaktadir. Bu gecikmeyi telafi etmek amaciyla,
2016’dan bu yana, dijital ekonomiye adanmis fuarlar, forumlar Internet
ve BIT'lerin kullaniminin sagladig1 avantaj ve firsatlardan yararlanmak
icin diizenliyor. Bu ayricaliklar, verimlilik artis1 ve son teknoloji ile ilgili
olmaktadir.

Kamerun’da dijitallesme, tilkenin ekonomik gelisimi i¢in stratejik bir
adim olarak goriilmektedir. Kamerun Devleti, dijital sektoriin tilke ge-
lirlerini arttirmada onemli ol¢tide yardimcei olabilecegine inanmaktadir.
Kamerun Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligi'min bakis acisindan, bu
husus, 2020 i¢in Kamerun Dijital Strateji Planinin gelistirilmesinde hakim
olan bir vizyondur. Bu nedenle, hiikiimet dijital sektortin yillik ortalama
katkisini 300 milyar CFA Frank’ina kars: ge¢miste 136 milyar CFA Frank’i
karsisinda vergiler ile ytikseltmeyi planlamistir. Kamerun Hiikiimeti,
devlet kaynaklarmin Dijital sektoriin katkisindaki bu iyilesmenin, teleko-
miinikasyon sektoriintin genel olarak yasadig1 “patlama” ya da 6zellikle
mobil sektoriin bildigi “dinamizm” ytiztinden olduguna inanmaktadir.

Dijital sektorde beklenen artis, yalnizca Devletin gelirlerine katki-
s1 diizeyinde goriilmemelidir. Hiikiimet kaynaklarma gore, Kamerun'in
GSYH'sina dijital sektor katkisinin 2016’da %5 iken bunun 2020°de %10’a
cikarak ikiye katlayacagi beklenmektedir. Ayni zamanda, sektorde ya-

9 BATAGAN, L. Knowledge Dynamics and Economy Growth. Revista Informatica
Economica [online]. No. 4, (48), 2008, s. 27-30.
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ratilan dogrudan is sayisinin bes kat artarak 10.000’den 50.000"e ¢ikmasi
beklenmektedir. Hiikiimet, bunu basarmak icin yerel kalkinma agisindan
Kamerun Devleti'nin internete erisimi olan hane halki oraninit %6’dan
%20’ye ve biiytiik sirketlerdeki genisbant erisim oranini %95’e kadar ytik-
seltmeye planladigin belirtiyor.

Kamerun’a bilgi ekonomisinin gelisiyle birlikte, ticaret, turizm, si-
gorta, saglik ve digerleri gibi baz1 sektorler yeniden yapilanmaya ugra-
mis; yeni ve inovatif alanlar yaratmistir. Mart 2016’da, Kamerun’da dijital
ekonominin ilk giintintin actklanmasi, Diinya Bankas1'n1 “Dijital 2016'nin
Paylar1” isimli bir rapor hazirlamaya yonlendirdi. Bu dijital gtinler Kame-
run’un bu devrimde diger {tilkeler gibi yeni bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde yer alma ve ortaya ¢ikan kalkinmanin firsatlarindan ve ¢ikar-
larindan faydalanma arzusundan kaynaklanmistir. Bu sebeptendir ki tilke
dijital olma arzusunu dile getirmektedir.

Gelisinden bu yana, ¢evrimici satin alimlar, banka hesaplarmin yone-
timi, islemlerin uygulanabilirligi, Internet tizerinden bankacilik ve sigorta
hizmetlerine erisim hiz kazaniyor. Bugiin Kamerun’da mobil para ile 6de-
me ve para transferi 6 milyondan fazla (Kenya’da 26 milyona, Nijerya’da
24 milyona kars1) kullanicrya sahip.”” Bugiin Kamerun'da 10 milyondan
fazla mobil kullanic1 var. Kamerun'da dijital ekonominin hizli biiytime-
si, 2016'da 3G ve 4G'nin gelisini bir etken haline getirdi. Journal Actu Ca-
meroun’a gore, tilke su anda yaklasik 12.000 km sehirleraras: fiber optik
(2012’den onceki 2150"ye kiyasla) altyap1, yani 360 ilceden 209"una ve 58
boliimden 52’sine fiber optik altyapi ile komsu {tilkelere baglidir.

Telefon da geride kalmamustir. Sabit hat segmenti 2010 yilinda 55.220
aboneden 2016'da 71.463'e yiikselmistir. Cep telefonu numaralar1 bu di-
jital ilerlemenin en biiytik gostergeleridir. 2016’da, telefon rehberlerine
kayitl1 %83’liik bir niifuz oran1 olan 18 milyondan fazla abone bulunmak-
taydi (2010'da % 44’e kiyasla). Internet penetrasyon oram 2011 yilinda
%0,24’ten 2016’da yaklasik olarak %35,43’e, TIC Kalkinma Endeksi ((Idi),
2014'te 2,030"dan 2017’de 3,852ye yiikselmistir.

Ote yandan, Kamerun’'da dijital ekonomi, sosyal etkilesimlerin,
ekonomik faaliyetlerin ve cevrimici islemlerin artan goctiyle yogun-
lasarak biiytimeye devam ediyor. Aslinda, ICT sektorti, mal ve hizmet
alimi1 ve satimi, bankacilik faaliyetleri, saglik, egitim ve eglenceye erisim
gibi birden fazla faaliyetlere gii¢ vermektedir. Kamerun’da, bugtinlerde,

10 The Guardian, 2016.
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inovasyon, donanimin ve internet baglantisinin satin alabilirliginin art-
tirllmasi, Orta Afrika’nin dijital ekonomisini tesvik ediyor ve biiytimede
zorluklar devam ediyor. Genel olarak Orta Afrika’da ve 6zellikle de Ka-
merun’da Internet kullanimi cok diisiiktiir. 2018 yilinda elde edilen son
verilere gore, Kamerun'da dijital dontistim iyi durumda. Ulusal Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Ajansi'na (ANTIC) gore, Internet’in tilkeye niifuz
orani, 2010’da %4,3’ten 2018’de yaklasik olarak %35’e yiikselmistir.

GSMA'ya gore, Kamerun’da kullanilan SIM Kkartlarin sayis1 2018’in
sonunda 19,9 milyona ulasti. Bu zamana kadar, mobil genis bant baglant
sayis1 %25 e ulasacak ve 2018"in sonuna kadar say1 iki katindan fazlasina
ulasacak. Boylece, mobil tabanli islem platformlarinin kullanimi katlana-
rak artmis, Kamerun’daki banka dis1 niifus ve kayit dist sektor, daha ya-
pilandirilmis finansal islem sistemleri getirmistir. Ek olarak, dijital uygu-
lamalar ICT destekli finansal hizmetlere ve pazarlamaya erisim yoluyla
mikro, kii¢tik ve orta 6lgekli isletmelerin biiytimesini tesvik etmistir."! Bu
da, dijital ekonominin Kamerun GSYIH’ya katkis1 artmaya devam etmek-
tedir.

Dijital kullanimu ile ilgili ttiketicilerin elde ettigi diger faydalar ol¢til-
memektedir (cevrimigi is arama, egitim ve kiiltiire erisim vb.). Bu satin
alma giicti faydalarinin bir kismi ekonomiye yeniden enjekte edilmekte ve
Kamerun’daki ¢ogu isletmeden faydalanan nemli gelirlere dontismekte-
dir.

Sonug

Kamerun’da bilgi ekonomisinin veya dijital ekonominin ytikselisi,
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlar1 etkileyen yeni bir sanayi
devrimi ile iligkilidir.

Bilgi ekonomisinin Kamerun'un biiylimesi tizerindeki gozlenen ve
ampirik etkilerine ek olarak, ayn1 zamanda tiim faaliyet sektorleri ve ge-
nel olarak ekonomi tizerinde de yikici bir etkisi vardir: Tiiketici davranis
degistirilmis, sirketlerin isleyisi ve organizasyonu da 6zellikle deger zin-
cirleri, tiretim stirecleri, yonetim organizasyonu ve isletme modellerinin
iyilestirilmesi yoluyla doniisttirtilmiis ve ticaret modelleri de stirekli sor-
gulanmaktadir.

Dijital ekonominin gelisimi, degisimi kabul eden baz sirketlere bir-

11 KESA Pharatlhatlhe, The Digital Economy in Sub-Saharan African: What's missing?
CIPESA 16. 1. 2018.
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cok faydalar getirmekte, 6zellikle mesafelerin soyut hale getirilmesi de
bazi pazarlara girme engellerini ortadan kaldirmakta ve isletmeler igin
yeni firsatlara biiytik erisim saglanmasi ile sonuclanmasinda bir¢ok fayda
saglamaktadir. Ayrica bircok alanda yeni girisimlerin ortaya ¢citkmasina da
katkida bulunuyor.
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Ozet

XX. ytizyilin ilk ceyreginde yasanan Balkan Harbi ve I. Diinya Sava-
s1, Balkan Cografyasi'nda kitlesel goglere ve toplu katliamlara sebep ol-
mustur. Bolge disindaki tilkelerin kiskirtmalar: neticesinde patlak veren
savaslar, Balkanlardaki demografik yapiy1 6nemli 6l¢tide degisime ugrat-
mustir. Bulgaristan basta olmak tizere diger Balkan tilkelerinin de etnik ve
dini yapisi1 biiytik olctide degisime ugrayarak, yeni ulus devletlerin orta-
ya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu donemdeki siyasi olaylar bolgenin
mevcut siyasi haritasinin olusmasinda 6énemli rol oynamustir. Balkan sa-
vasl, cok sayida olii ve geng Balkan tilkelerinin niifusun biiytik bir kismi-
nin gog etmesine sebep olmustur. Dogrusu, ‘etnik temizlik” terimi gecen
ytizyilin 90’11 yillarinda Bosna savasi esnasinda kullanilmaya baslad: fakat
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yliz sene 6nceki Balkanlar olaylarmna da tamamen uygulanabilmektedir.
Katliamlar ve ytiz binlerce insanin goce zorlanmasi Balkanlar’in etno-de-
mografik resminin radikal degisimine ve ytizyillardir var olan cok kiiltiir-
ltt modelinin yok olmasina yol agmustir. Bulgaristan’da Bulgar Ttirkleri'ne
yonelik biiytik tasfiye yapilmustir.

Bu c¢alisma, Bulgaristan Tiirkleri'nin zorunlu goctini ve Balkan sa-
vagslar1 nedeniyle iskenceye maruz kaldiklarmni incelemektedir.

Anahtar kelime: Balkanlar, Bulgaristan Tiirkleri,Go¢, Zuliim
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Giris

Balkanlar ve Balkan tilkeleri, cografi agidan biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Bu 6nemi bolge ve tilkeler olarak hem dogal hem ekonomik ve beseri
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Balkanlar, Avrupa kitasinin giiney-
dogusunda yer alan bir yarimadadir ve bolgenin cografi konum olarak,
biiytik avantajlar1 vardir. Balkan {ilkeleri dogal yapisi, verimli topraklar:
ve elverisli iklim sartlari ile insanlarin yasamasi igin uygun sartlar sun-
maktadir. Balkanlar, adini bolgede bulunan Balkan daglarindan alir. “Bal-
kan” adi, 19. ytizyil baslarindan beri kullanilagelmekte ve “sik ormanlarla
kapl siradag ya da caliliklarla kapli engebeli arazi” anlamlarma gelmek-
tedir. Balkanlar, ayn1 zamanda Giineydogu Avrupa olarak da adlandiril-
maktadir.

Balkan kelimesi koken olarak Ttirkce’den gelen bir kelimedir ve dag
anlamina gelir (Castellan,1995). Kelime olarak Osmanli Tiirkcesi'nde de
yaygin bir kullanima sahiptir. Osmanli Devleti'nin son déneminde mes-
hur sozliik yazar1 Semseddin Sami tarafindan kaleme alinan Kamus-1 Ttir-
ki adli tinlti sozliikte “Sarp ve muselsel veya ormanla mestur dag silsile-i
cibal” seklinde Balkan soztinti belirtmis, ayrica “Rumeli kitasini garbdan-
sarka bolen silsile-i cibal ki buna izafetle kita-i mezkureye Balkan sibh-i
ceziresidenir” seklinde de kelimenin gelisimini agitklamustur.

Balkan cografyasi, uzun ytizyillar biinyesinde birbirinden ¢ok fark-
I1 etnik gruplar1 barindirmaktadir. Osmanli millet sistemi cercevesinde
bakildiginda bu cografyada etnik ve dini acidan birbirinden ¢ok farkh
olan halklar olmasina ragmen uzun ytizyillar baris icerisinde, birlikte ya-
samuslardir. Bu halklar Hiristiyan, Miusliiman ve Yahudi dini kimlikleri
yaninda; Bosnak, Ttirk, Sirp, Bulgar, Arnavut, Rum, Hirvat gibi cogun-
lugu farkl irklara mensup toplumlardir. Hatta, Balkanlar tanimlanirken
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buradaki irk ve dinlerin gesitliliginden dolayi, karisik halde bulunan bii-
yiik bir antropoloji miizesine benzetilmektedir (Sloane,1987). Osmanli'ya
gore bu cografyadaki tilkelerin ismi Rumeli’dir. Balkanlar tarihi stirecte
genelde kanli catismalar ile taninmakta olup en huzurlu dénemini Osman
Imparatorlugu idaresi altinda yasamustir. Savas oncesinde bolgeyi gezen
bir Amerikali gazeteci olan William M. Sloane ise 36 milyonluk Balkan
niifusunda Romenler 7, Tiirkler 6, Bulgarlar 4, Sirplar 3, Yunanlilar 2,5
milyon,Karadagllar ise 250.000 kadar olduklarin belirtmektedir(William
M. Sloane, Akt.Yildirim Akaganoglu,2001).
Tablo: 1 Savas Oncesi Balkan Devletlerinin Yiizolciimii ve Niifusu

DEVLET YUzOLCUMU NUFUS
BULGARISTAN 96.345 4.338.000
YUNANISTAN 64.859 3.041.000
SIRBISTAN 45.427 3.000.000
KARADAG 9.427 274.000

Farkli kaynaklara gore; Balkan harplerinin sebeplerini siyasi ve dini ol-
dugunu belirtmektedir. Ayastefanos Antlasmasi’yla (1878) Bulgaristan'in
smirlar1 igine Makedonya'nin da katilmasi ve Sirbistan’in bagimsizligini
kazanmasi, bagimsiz Sirbistan’in stirekli topraklarini genisletmeye calis-
masi, Berlin Antlasmasi’nin (1878) Bulgaristan’da yarattig1 hayal kirikli-
&1 ve Yunanistan'in Osmanli Devleti aleyhine toprak kazanma gayesi bu
savaslarin sebepleri olarak goriilebilir (Halagoglu, 2014). Bosna-Hersek'i
topraklarina katan Avusturya’nin yayilimci politikasina karsi, Rusya'nin
Slav topluluklarini birlestirerek engel olmaya calismasi da savasin diger
bir nedenidir. Balkan uluslarimin kendi aralarindaki anlasmazliklara ilave
olarak “Kiliseler Sorunu” da 6nemli bir konu olmasina ragmen, uluslar
Osmanli’'ya karsi ittifak kurabildiler. Yunanlilarin ittifaka katilmalarinda,
Girit meselesi nedeniyle Osmanli Hiiktimeti'nin Yunan mallarini1 boykot
etmesinin de etkisi olmustur (Ozgiir,2008). Balkanlar’daki yeni ulus dev-
letler catisma halinde olmakta; tizerinde anlastiklar: tek sey, Osmanlila-
r1 Avrupa’dan atma arzusuydu (Ziircher, 2010). Tiirkler'in Avrupa’dan
atilmasi onlar igin birinci derecede bir mesele olmustur. Ruslar'in Balkan
uluslarini bu konuda etkilemesi ve Osmanli yoneticilerinin zafiyetleri bu
sonucu ortaya ¢ikarmaistir.

Her savasta oldugu gibi, Balkan Savaslarinda da biittin taraflar zarara
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ugramis ve biiytk kayiplar vermistir. Ay sekilde Bulgarlar da vahset
olaylarmin kurbani olmuslardi. Bu vahset olaylar1 gogunlukla II. Balkan
Savasgi sirasinda miittefik devletlerin birbirlerine saldirmasi sonucu orta-
ya ¢ikmustir. (McCarthy,2008).

Balkanlardaki siikinet ve siyasi dengeler, XVII. ytizyilin sonunda
Osmanli hakimiyetinin giic kaybetmeye baslamasiyla Tiirkler'in aleyhi-
ne degismeye baslamistir. Bu durum Balkanlarin kuzeyinden baslayarak
Ttrkler'in basta Anadolu olmak tizere gesitli bolgelere go¢ etmelerine ne-
den olmustur.Bu bolgelerden hem tarihi agiddan hem de balkan savasinda
yer alan bolge olan Bulgaristan’dan énemli sayida Tiirk ve Miisltiman nii-
fus Tiirkiye’ye go¢ etmeye zorlanmistir.

Balkan cografyasindan Tiirkiye'ye yonelen goclerin gesitli sebeple-
ri bulunmaktadir. Balkanlardan gogtin en biiytik sebebi Rusya ve onun
Panslavist akimi semsiyesi altindaki Hiristiyan Balkan devletlerindeki
Turk diismanhigmin taassubudur(Yaganoglu,2001). Genel olarak bakildi-
ginda bu cografyada cogunlugu Tiirk olan insanlarin ytizyillardir yasa-
diklar1 cografyalarda yasama imkanlarinin ya tamamenya da ¢ogunlukla
“6teki” ni dislayan ve etnik milliyetciligine dayanan devlet politikalar:
ile ortadan kaldirilmasidir.1877-78 Osmanli-Rus savagindan sonra im-
zalan Berlin Antlasmasi ile Bulgaristan, bagimsiz bir devletolarakortaya
cikmistir.Bu tarihten sonra Bulgar yonetimi, daha 6nce Ruslarin yaptig
gibi, asirlardir beraber yasadiklar1 Miisliimanlara kars: katliam hareketi-
ne girismislerdir.

Balkan kavimleri i¢cinde Rusya’nin yardimiyla hem 1877-78 hem
de1912'de yaptiklar1 mezalim acisindan en acimasiz olan1 Bulgar zulmii-
diir. Osmanli'nin Balkanlardan c¢ekilmesinden sonra Rus ordularinin gir-
dikleri yerde Tiirkleri silahsizlandirip, Bulgarlar: silahlandirmak suretiy-
le Tiirkleri yok etme siyaseti uygulayarak Bulgarlarla birlikte gayet rahat
katliam yapma seklinde gerceklesiyordu. Ruslar kendilerine katilmayan
Bulgarlar1 da cezalandiriyor ve koylerini yakiyordu.

Fotograf :1 Bulgarlarca idama mahkum edilen muhacirlere idam hiik-
mii okunurken
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Kaynak: Resimli Kitap 8, Aganoglu,Yildirim, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Balkanlar'in  Makus Talihi Gog,3.baski,Kum saati
yay.,Istanbul.

Bu zamanda gerceklesen ve tarihlere “Hannanh Katliami” olarak ge-
cen olay, bir anda 6ld{iriilen insan say1s1 bakimindan enbiiytik ve korkung
olanidir. Ocak 1878 de Rus ve Don Kazzak askerlerinden olusan askeri
birlikler Harmanli’da 20.000 arabada ¢ogu kadin ve ¢cocuk olmak tizere ce-
sitli eserlerde miktar1 40 ile 100 bin arasinda degisen bir muhacir kitlesine
saldirarak katletmislerdir. Bu katliamdan kurtulmay1 basaranlar ise Me-
ri¢ kiyilarinda ve daglar arasinda soguktan ve agliktan kirildilar(ipek,N.,
1994;akt.Aganoglu,2001).

Balkan Harbi'ni yakindan izleyen bir gazeteci olan Lev Trocki, yazi-
larinda diger Balkan kavimlerinin yaptig1 zultimler gibi Bulgarlarin yap-
tiklarin1 da kiyasiya elestirmistir. Bulgarlar yapilan kiyimlarin varligini
Avrupa’ya anlatma yoniinde gazetecilere uygulanan yasag1 ve yapilan
mezalimleri de elestirmistir. Bulgar tist diizey yoneticilerinden Todorov’a
12 Aralik 1912 tarihli gazetesindeki kdsesinden acitk mektuplar yayinlaya-
rak buna kars1 cikmustir. Trogki, savasin en basinda Rodop mintikasindaki
Bulgar kuvvetlerinin tamamen sivil halktan olusan bir Pomak koytinii top
atesiyle tamamen yok ettigini, Dimetoka’dabir stivari boliigtintin silah-
s1z sivil halki nehir i¢ine stirtikleyip yaban 6rdegi avlar gibi oldiirdiikle-
rini yazmaktadir. Casuslarin hakkindan gelmek bahanesiyle Tirnova ve
Kircaali yorelerinde Bulgarlar’in karsilastiklar: Tiirkler’in yollarda elleri

182



BALKAN SAVASLARINDA BULGARISTAN TURKLERININ GOCU VE YASADIGI ZULUMLER

arkadan baglanip bogazlar1 boyun kemiklerine kadar kesildigi, cocukla-
rin yash Tiirk kadin ve erkeklerin kafalarma aldiklar1 darbelerle evlerinin
yaninda oldtirtildiikleri de yine bu yazida belirtilmektedir (Trogki, 1995).

Miisliiman niifusunu gerceklestiren katliamlar1 hakkinda Lev Trog-
ki'nin Devlet Duma’nin milletvekilli Pavel Miliikov’a parlamento dis1 so-
rusu, ‘Li¢” gazetesi, 30 Ocak 1913 yilinda sunu soylemektedir: Tartisiimaz
gercekler, sizi Bulgar ve Sirplarin, demografik istatistiklerinin elverigsiz verilerini
kendi ulusal ¢ikarlar: yoniinde diizeltebilmek adina Miisliiman niifusun sistema-
tik katliamina sevk ettigi sonucuna varmaniza zorlamadr m?” (Lev Trocki'nin
Devlet Duma’nin milletvekilli Pavel Miliikov’a parlamento dis1 sorusu,
‘Li¢” gazetesi, 30 Ocak 1913 yilinda.)

Balkan Harbi esnasinda Bulgarlar, 6nce kendi topraklarinda da yasa-
yan Mislimanlari, daha sonra ele gecirdikleri Makedonya, Bat1 Trakya
ve Dogu Trakya’da yasayan yerlesik Miislimanlar1 ve buralara siginmis
olan muhacirleri firsat buldukga, ya da planl bir sekilde katlediyorlardi(-
Yaganoglu,A.2001). Serez’i ele geciren Bulgarlar sehrin ileri gelenlerinden
din adami, avukat, banka miidiirii vb. 200 kisiyi tutuklayip iskenceler-
den sonra katletmislerdi. Havsa’da oldiirdiikleri Miisliimanlarin ceset-
lerini kuyuya atmuslar ve tistlerine de Tiuirk mezarliklarindan soktiikle-
ri mezar taglarini yigmglardir (Ilker Alp, Belge ve Fotograflarla Bulgar
Mezalimi(1878-1 989), Ankara 1990, s.31,akt. Yaganoglu,A.2001).Yine
Serez’de (diger adiyla Siroz) 800 miisltiman bogazlanmis Cuma-i Bala,
Petri¢, Melnik gibi kasabalarda ne bir Miisltiiman, ne bir cami, ne de bir
Misliman evi saglam kalabilmistir. Bulgarlarin sik kullandig bir zuliim
taktigi de camileri igindeki Misliimanlar ile havaya ucurmakti. Dongo
denen eskiya liderligindeki Bulgar cetesi, kadin ve cocuklarla dolu ca-
miyi bombalarla havaya ugurmustu (Tiiccarzade Ibrahim Hilmi, Tiirkiye
Uyan, Dersaadet 1329, s. 22. akt. Ayaganoglu,2001).

Daha o6nce bahsettigimiz gibi Balkan Harbi esnasinda gerceklesen
goclerin en 6nemli sebeplerinden biri de dini baskilardir. Bulgarlar ise al-
diklar1 bir¢ok yerlerde Miisliiman Ttirkleri ve Pomaklar: din degistirmeye
zorlamuslardir. Bu konu ile ilgili cok kaynak mevcuttur. Dahiliye Nezare-
ti'ne muhacirler tarafindan gonderilen 5 Kasim 1913 tarihli bir dilek¢e bu
zulmii belgelemektedir.15-16 Agustos 1913 tarih ve 5921, 5922 numarali
ikdam gazetesinden nakleden A. Halacoglu, (a.g.e., s. 35-36 kaynakga-
da) sunu anlatmaktadir: “Rodop Balkanlar: ve Arda nehri havzasinda yasa-
yan Pomaklarin yasadigr bolgelere gelen Bulgarlar once imam, muhtarve esrafi
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oldiirdiikten sonra, camileri kiliseye cevirip papazlar: yerlestirip Hiristiyanlig
kabul etmemekte direnenlerin tirnaklarini, dislerini sokmiisler, bazilarinin agiz
ve burunlarmikesmisler ve hatta akil almaz baska iskencelerle oldiirmiislerdi. Is-
tiladan sonra Giimiilcine ve Iskece’ye hicret edenler kdylerinegeri dondiiriilerek
kadinlarin tesettiirii ortadan kaldirilmus, isimler Bulgar isimleriyle degistirilmis
ve Miisliiman kizlar Bulgar erkekleriyle, Miisliiman erkekler ise Bulgar kizlariyla
evlenmeye zorlanmslardir.”

Bu zorla din degistirme olay1. ] .McCarthy soyle anlatmaktadir: “Bul-
gar komitacilart ve papazlardan olusan ekipler Miisliiman kéylerine gidiyor, in-
sanlari siraya soktuktan sonra onlara Bulgar isimleri veriyor ve her birinin alnina
kutsal suyu siirtip vaftiz ettikten sonra elindeki domuz etinden yapilma sucuktan
bir parca yemeye zorlaniyordu . Daha sonra bu kisi Hiristiyan olmustur diye ve-
rilen bir vaftiz belgesiyle merasim sona eriyordu. Bundan sonra erkeklerin fes giy-
mesi, kadinlarin da carsafla dolasmalar: yasaklaniyordu”. (a.g.e.,s. 171 -172.)

BOA., 18 Ocak 1914 tarihli BEO 318730 - 318774 numaral1 belgelerden
nakleden A. Halacoglu'nun eserinin dérdiincti sayfasinda belirtmis olan
Nevrekop kazasima bagli yirmi bes kdyde 2840 kisinin, Razgrat kazasina
bagl iki, Cumaibala kazasina bagl iki, istanimeka’nin bir ve Pestire kaza-
sinin yedi koytindeki ahalinin de zorla dinlerinin degistirildigi belgelerde
kayitlandirmistir. Bununla kalmamis Bulgarlarin isgal ettikleri yerlerde
Miisliiman cami,tiirbe vs. yerlere saldirmalar1 ve bunlarin kubbelerindeki
hilaliindirip hag takarak hiirmetsizlikte bulunmalar1 Miisliimanlarin psi-
kolojik agidan yikiyor ve goclerini hizlandirtyordu.

Balkan Savasi’'nda Tiirkler'in Dobruca’daki eserlerini imha etmek is-
teyen Bulgarlar Tiirkleri asagilamak maksadiyla Tekke Koyti'ndeki Akya-
z1 Sultan Tturbesi'nin tepesindeki hilali indirerek hag¢ takmis ve ttirbedar:
oldiirmek icin ise penceresinden bombaatmislardir. II. Balkan Savasi'n-
da Romenler bolgeye girince Romen komutan askerlerine verdigi emirle
putu indirip hilali tekrar yerine takmist1 (Temo,1987).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bulgaristan’da yasanan rejim
degisimiyle birlikte, azinlik olan Ttiirklerin yasamis oldugu sorunlar, yeni
bir go¢ durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bulgaristan Ttirkleri'nin okul-
lar1 kamulastirilarak egitim alaninda gerceklesen engellemeler, azinlikta
olan Turklerin sahip oldugu topraklarin kooperatiflestirilmesi, Bulgaris-
tan Hitkiimeti tarafindan uygulanan iskan stratejisi ve Turkiye'nin gii-
venlik agisindan NATO’ya tiye olmas1 gibi sebepler gocii belirleyen en
onemli unsurlar biridir. Bulgaristan’da soguk savas doneminde uygula-
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nan (1945-1990) komtinist rejim sonrasinda 1950-1951 yillarinda gergek-
lesen ilk olan buiyiik gog¢ sirasinda Bulgaristan’in gog¢ politikasindaki iz-
ledigi yol, Bulgaristan Tiirklerinin haline ¢are bulmak degil, Tiirkiye'yi
zor bir durum igerisinde birakmak olarak degerlendirilmektedir. Bulgar
yonetimi, Moskova'nin da etkisiyle ti¢ ay gibi kisa bir stire icinde 1950
yilinda 250.000 gogmen gonderme egiliminde bulunarak, resmen tehcir
operasyonu yapmay1 planlamistir. Tiirkiye’de yeni iktidara gelerek, Kore
Savasi’'nda ABD yanlis1 olan Demokrat Parti’yi ve Ttirkiye'nin ekonomi-
sini zarara ugratmak icin Bulgaristan tarafindan yapilan bu gog politikasi,
Ttrkiye’yi oldukca zor durumda birakmastir. 1950’deki gog dis politika
gerilimi sonrasi ortaya ¢ikmustir. Kore Savasi’'na komtinistlere kars: sa-
vasmak amaciyla asker gonderen Tiirkiye kapsamli bir gocle cezalandiril-
maya calisilmistir. Fakat daha da 6nemlisi Sovyet lider Stalin’in bu gocle
Turkiye’'ye gonderecegi Tiirkleri komiinizmin propagandasi icin kullan-
mak arzusu olmustur (Yalimov,2002, s.307).

1950-1951 yilinda gergeklesen goctin, 1951 Kasim ayinda birden dur-
durulmasiyla birlikte, cok sayida Tiirk ailesi parcalanmustir. 22 Mart 1968
yilinda, parcalanan aileleri birlestirmek amaciyla, iki tilke arasinda “Ya-
kin Akraba Gocili Anlasmas1” yapilarak, 1952 yilina kadar go¢ edenlerin
geride kalan akrabalari, belirli sartlara uymak kosuluyla 1978 yilina kadar
araliklarla goce tabi tutulmustur.

1950-1951 Iskan Kanunu'na gore gocmen stattistinde olurken 1968-
1978 yillar1 arasinda gelen go¢menler serbest gogmen olarak anavatana
gelmistir. 1950-1951 yilinda gelen go¢menlere devlet tarafindan oldukca
glizel imkéanlar sunulmustur. Ayrica hayati daha iyi stirdtirmek ve Tiir-
kiye ile uyum stireclerinin daha hizli olmasi icin toprak ve tarim araclari
verilmistir.

1989'daki ise ti¢ dort aylik kisa donemde 300.000i askin Tiirk asilli
smira y1gilmi ve Tirkiye'ye gocleri tesvik edilmistir. 1985de Tiirk ve
Diinya kamuoyu, toptan yok etmeye yonelik olup yeni bir hareketlerin
baslamis olduguna sahit olmustur. Bulgarlar son taktikleri uygulayip
Turk niifus sorusunu toptan halletme yoluna gidiyorlardi. Tiirk isimleri
Bulgar isimleri ile degistirip Tiirkler'in benlikleri silinip koyler, kasabalar
ve hatta mezarliklar yikiliyor ve direnenler acimasizca oldiirtitiyordu.
1985 Mart basma kadar 2500 Tiirk>tin can verdigi tahmin ediliyordu
(Aganoglu,Y.,2002).
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1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gocten bir goriiniis
Kaynakga: https:/ /islamansiklopedisi.org.tr/bulgaristan

-
i

35

]

1989 yilinda Bulgaristan gocmenleri sinir1 gecerken
Kaynakca:http:/ /bursadazamandergisi.com/makaleler/ gocun-or-
ta-yeri-huzun2994.html

Balkanlarin demografik yapisi ile ilgili calisma yapan arastirmacilar,
biiytik Tiirk ntifusunun her zaman uluscu Bulgar yoneticileri icin sikin-
t1 verici bir sorun oldugunu ¢ok iyi bilirler. Bulgaristan, tarihsel olarak
Osmanli Devleti'nin en merkezi topraklarini olusturuyordu, hiikiimetin
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oztimseme politikalariyla getirilen bircok degisiklige ragmen Bulgaris-
tan’da yasayan Tiirkler etnik kimligini ve kendi geleneklerini korumakta-
dir. Osmanli camileleri,vakiflari,hanlar1 imaretleri (mesleki ve toplumsal
kurumlari) hala buittin tilkeye damgasini1 vurmus durumdadir.Bulgar hii-
kiimeti iktidara gelir gelmez bu Osmanli eserleri yok etmeye calist1 (akt.
Karpat, 2004).

Sonug olarak Bulgaristan, Balkan cografyasinda yer alan tilkelerden
onemli biri olarak gortilmektedir. Kisaca inceledigimiz konu ¢ok genis,
hakkindaki bilgi ve kaynaklar acisindan da ¢ok zengin oldugu icin konu-
nun tamami kapsanamaz. Bazi yazarlara gore Balkan savaslarinda Bulga-
ristan Turklerine uygulanan baski ve sindirme politikas1 farkli bir sekilde
hala devam etmektedir. Bulgaristan’da niifusun yaklasik %10 unu teskil
eden giintimiiz Turklerine ve basta Pomaklar ve Romanlar olmak tizere
diger Miusliiman topluluklara cesitli sekillerde asimilasyon politikas: hala
devam etmektedir.
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Zarifa Nazirh
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Ozet

Osmanl: ile Avrupa ve Diinya devletlerinin uluslararas: iliskiler-
de zirveye ciktig tarihi donemlerden biri belki de birincisi Cihan Harbi
donemi olmustu. Avrupa giicleri Osmanlinin ytizyillardir sahip oldugu
toprak ve servet bollugunu kendi ellerine almak igin firsat bulmuslardu.
Tarihin bu déneminde olaylar daha da gergin hal almaya baslamis ve sa-
vas patlak vermisti.

Bogazlar, Balkan meselesi ve Yakin Dogu ile ilgili hazirlanan planlar
Osmanli Devleti'nin boltinmesini netlestirmis oluyordu. Savastan 6nce
yapilan planlar ve gruplasmalar savasi kacinilmaz kiliyordu ve bu sava-
sin karsisinda olmak neredeyse imkansiz hal almisti. Avrupa kesin olarak
iki farkli gruba ayrilmisti, bu planlarin icerigi olan Osmanl tarafsiz kala-
mazdi. Avrupa’nin planlarinda karmasik sekilde yer alan Osmanli uzun
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stren tartisma ve konusmalardan sonra Avusturya Almanya blogunu
se¢mek zorunda kalda.

Savasa giren bir¢cok devletin bu savasla ilgili btiytik planlar1 vardi.
Ornegin; Ingiltere'nin Yakin Dogu ile ilgili planlarini su sekilde siralaya
biliriz: Irak petroltine sahip olmak; Bogazlar1 ele gecirmek; Osmanliy1
kendilerine sadik sisteme baglamak; Doguya Hindistan ve Stiveys'e gi-
den yolun gtivenligini saglamak.

Almanya’nin planlarina baktigimizda ise karsimiza ¢ikan manzara
su sekildedir: Balkanlar, Tiirkiye ve tiim Yakin Dogu’ya hakim olmak.

Ruslarin plani ise: Karadeniz ve Rumeli’ye ilerleyerek Bogazlara ha-
kim olmakla Akdeniz’e cikmak; Kafkaslardan ilerlemekle Iskenderun ve
Basra boyunca tiim Mezopotamya ve Iran-a hakim olmak, ardindan Hint
okyanusuna ¢ikmak idi. Fransizlar da Yakin Dogu’ya sahip olmak icin
cabaliyorlardi. Savas esnasinda sonradan Itilaf Devletleri tarafindan sava-
sa katilan Yunanistan ise firsat1 kullanarak Tiirkiye topraklarina saldirilar
diizenledi.

Bu planlarin gerceklesmesi i¢in savas baslamadan 6nce yapilan
gizli antlasmalar 1917 ye kadar devam etti ve planlar stirekli degisime ug-
radi. Artik 1918’in sonlarinda Diinya Savas:t sonlara yaklasmis durumda
idi. Osmanlinin miittefikleri art arda savastan maglup halde ayriliyorlar-
di. 30 Ekim'de Tiirkiye Mondros Antlasmas ile savast kendisi icin son-
landirmis oldu.

Sonug olarak, Cihan harbinin bitisinde bélinmiis dinyay1, yine
parcalamak ugruna bir dizi antlasmalar ve miitarekeler yapilmaya baslan-
d1. 1919°daki Paris Baris Konferansi'nda diplomatik tartismalar daha da
artmaya basladi. Tiirkiye konusu bu toplantida yeterince fazla tartisiima-
sina ragmen sonuca baglanamayan konular arasinda idi. Ardindan yapi-
lan Versal Konferansinda Tiirkiye konusu daha net sonuglara baglanilmis
gibi goziikiiyordu. Ama bu kararlarin Tiirkiye tizerinde tatbiki miimkiin
olmadi ctnki Tiirkiye halki bu karara biiytk tepki gostererek Kurtulus
miicadelesi verdi. Boylece biiytik giiclerin dayattig1 kararlar gegersiz oldu.

Bu tarihi donemdeki Tiirkiye diinya iliskilerinin 6grenilmesi modern
diplomasiyi anlamak ve anlatmak i¢in oldukca 6nemli konulardandir.
Cunkt XX ytizyilin basi ile sonundaki siyasi olaylarin benzerligi oldukca
dikkat ceken durumlardandir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Uluslarast Iliskiler, Os-
manli Devleti, Planlar.
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Giris

Birinci Diinya Savasi, “savasin politikanin baska araglarla uzantisi ol-
dugu” diistincesi tizerinde gelisen Clausewitz ekoliintin biriken etkisinin
dis politika giindeminde devam ettigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bu
donemin son asamasinda gii¢ politikas1 uygulayan devletlerin karsilikli
ittifaklasmayla stirdiirdiikleri giic dengesinin savasi 6nleyecegi yanilgisi,
1914 Temmuzu biterken sona erdi. Bu ikisi, 19. ytizyi1l Avrupa siyaseti-
nin 6nemli araclar1 olarak gortiliirken, ytizyilin sonlarina dogru “dtinya
hakimiyeti” cercevesinde sekillenen jeopolitik teorilerin ortaya ¢ikmaya
baslamasi ise diinya siyasetine yeni bir ara¢ daha kazandirmisti.”*

Birinci Diinya Savast donemi ve sonrasini ister diinya ister Tiirkiye
bilim insanlar1 yeterince arastirmis ve bu konu tizerine ¢alismalar yapmais-
lardir. Gel gor ki, konuyu sadece kendi bakis acilarindan degerlendirdik-
leri igin belli bagliklardan kenara ¢ikamamuglardar.

“Dtinya kaynaklarinda bu konu ne kadar ve nasil arastirilmistir?” so-
rusu baglaminda fark edilmektedir ki Birinci Diinya Savasi donemi Ulus-
laras Iligkilerinin Kurgulanmasi baghgi adi altinda arastirmayi verimli
yiriitmek icin S. Tansel'in “Mondros’tan Mudanya'ya” kitab1 6zellikle
degerli calismalardandir. Bundan baska K. Tekin'in yazilarinda Osman-
I'nin boliistiiriilmesi meseleleri 6zellikle dikkatli arastirilan konulardan-
dir.

Turk bilim insanlarinin haricinde yabanci yazarlar da bu konuya
dikkat cekmeye calismislardir. Bunlardan G. Jaevskinin 1970°de Anka-
ra’da basilan kitab1 6zellikle dikkat ceken arastirmalardandir. Yazar ki-

1 Cnar, Burak, “Birinci Diinya Savasr’nda Osmanli Jeopolitiginin Rolit’, Akademik Ba-
kis, C. 8. Nr. 15. Kis 2014, s.40.
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tabinda cok cesitli kaynaklara dayanarak Kurtulus dénemini ve Antant
devletlerinin antlasma planlarini zengin igerikle yansitmaya calismistir.

Bat1 yazarlarindan Hovardin, M. Payers, R. Lansing, H. U. Temper-
lin, A Toynbe, J. Makkartin ve bir¢ok baska tarihgcilerin Birinci Diinya Sa-
vasinin son donemli ile Tiirkiye nin Kurtulus harekati donemini yansitan
degerli eserleri mevcuttur.

I. Birinci Diinya Savasi1 Arifesinde Politik Aktifligin Artmasi ve
Stratejik Planlarin Kurgulanmasi Donemi

Bircok kaynak istisnasiz olarak sunu yaziyor: “Birinci Diinya
Savagtmin sonuna dogru Itilaf Devletlerinin planlarindan biri de Istanbul un
isgal bolgelerine ayrilmast idi. En fazla Fransizlarin destekledikleri planda bu
isgal bolgelerinde Itilaf devletlerinin her birinden “Yiiksek komiser”in bulunmast
gerekecekti. Ruslar bunu bildirdikleri icin dnceden bir plan ileri siirmeyi
diistinmiiglerdi. Sazanov kismen Fransiz dirilisini onceden tahmin ederek,
Istanbul icin hazirlams oldugu paylasim planmini Paleologuenin kriterlerine
uyacak sekilde biraz degistirdi. Tasariya gore, Ingilizler kentin Asya yakasim
(Uskiidar), Fransizlar eski Avrupa mahallesi Peray: (Karakoy'den baslayip
Galata ve Taksim tizerinden Bogazici knyisindaki Ortakéy’e kadar varmak tizere
Beyoglu) isgal edecekti. Rusya ise Bogazlar disinda “sadece” Surigi'ni, yani
Topkapr Sarayi'ndan Theodosis Surlarina kadar uzanan ve Kariye Kilisesi,
Ortodoks Patrikhanesi, Ayasofya gibi biitiin dnemli Ortodoks dinsel mekdnlar:
barmdiran kadim Bizans kentiyle yetinecekti. Sazanov dan bu tavizleri koparmaya
yetecek kadar direnen ayrica Car'in 16 Mart 1915 teki a¢iklamastyla, Rusya nin
Suriye, Hatay ve Osmanl Kilikiyasi'ni biiyiik bir boliimii tizerindeki Fransiz hak
iddialarini kabul etmesini saglayan Paleologue, sonunda Bogazlar a ve Istanbul’a
iliskin 4 Mart tarihli ilk Sazanov notasin 10 Nisan 1915 te bir sozlii notayla
onayladi. Bu stirecte Ingiliz cikarlarini da bizzat Ingilizlerin becerebileceginden
daha iyi savundu.”” Rusyanin bu kadar ileri gitmesinde ve istedigini
yaptiracagini inanmasinda esas kaynak, itilaf Devletlerinin Istanbul icin
Canakkale savasinda maglup olmasi idi. Ama buna ragmen savasin
basindakine gore daha az hak iddia ediyor, Istanbul'u tamaminin degil
bir kisminin alinmasina razi oluyordu. “Buna sebep son zamanlarda Almanya
ile savasta islerin hi¢ de iyi gitmemesi idi. Bati cephesinde Ruslarin basarisizligi
Tiirk topraklarina olan iddialarin seyrelmesine neden oluyordu. Son zamanlar
[ttifak devletlerinin durumu iyi idi. Osmanh cephesinde 1915 yili Sartkamis la ve

2 B. Liddel Hart, Birinci Diinya Savagi, A. 2014, s.145.
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Canakkale harekitiyla I tilaf devletleri icin oldukca umut verici baglanus, ama yilin
sonuna varirken, Tiirkler cogu yerde durumu tersine cevirmislerdi. Avusturya-
Macaristan, Almanya ve (Ekim de onlarin yaminda savasa giren) Bulgaristan in
birlesik kuvvetleri karsisinda Sirbistan in agir yenilgiye ugramasiyla, Berlin ile
Istanbul arasinda ilk kez kesintisiz bir demiryolu ve haberlesme hattinin agilmasi,
tam Tovnshend'in birliklerinin Kut'ta kusatildigi siralarda, Gelibolu daki Itilaf
ordularimin kagimilmaz sonunu fiilen getirdi.”>

Buna ragmen, bir sonraki yi1l Rusya'nin Bat1 cephesinde olmasa
da Kafkasya cephesinde galibiyetlerinin stirdtigti doneme denk geldi.
Ve Anadolu’daki bu basar1 Ruslarin Osmanli tizerinde yeni iddialarda
bulunmasina olanak saglad1. “Britanya nin dogudaki giicliiklerinin siirmesine
karsin, Rusya nin Osmanl Devleti ile savasinda Erzurum taarruzuyla birlikte
gelismeler eskisinden daha parlak goriinmeye bagladi. Bu stratejik hususu
vurgulamakta yarar vardir; ¢iinkii “Sykes-Picot Antlasmas:” Rusya nin 1916
ilkbaharinda Dogu Anadolu’da zaferler elde ettigi bir ortamda hazirlandi. Aksi
halde, Osmanli Imparatorlugunu paylasmaya doniik diplomasinin gelisimi pek
anlamly goriinmez. Bashca Itilaf devletleri arasinda miizakerelerin yiiriitildiigii
donem (Ocak-Nisan 1916) Britanya mn Diinya Savasi'nda karsilastigr en
biiyiik iki zilletle ¢akisti. Bunlar Osmanli ordusu karsisinda yasanan Gelibolu
ve Kut ricatlariydy; ikincisi “1783 Yorktown ve 1942 Singapur arasinda Ingiliz
birliklerinin en biiyiik toplu teslimine” sahne oldu. Sykes* ve Picot® Osmanli
imparatorlugunu paylasmak igin 1916 kismmin uygun zaman olduguna hangi
mantikli gerekgeyle karar vermis olabilir?.”

Yazar bu anlasmayi agiklamaya calisirken Ingilizlerin kendilerini
fedakar gosterip de aslinda daha fazla sinsi ve gizli planlarmin oldugunu
iddia ediyor. Ama Tiirklerle savasta maglup olmayan Rusya, bu sefer bu
oyuna gelmeyecek kadar uyanikt1 diye ilavesini de yapiyor. Bu olayda
cok akilli davranan Sazanov kendi hamlesi icin firsat bekliyordu. Yazar,
cok iyi bilinen ama ¢ok az anlasilmis olan olaya boyle izah vermeye
calisiyor: “Cemal baris teklifi olarak anilan 1915-16 kisindaki bu olay,
Skes -Picot miizakerelerine paralel olarak ytirtidii ve bir bakima onlarla
orttistii. Epeyce cilalanmis bu efsaneye gore Sam'daki Osmanli dordiincii

3 Sean McMeekin. I. Diinya Savasr'nda Rusyanin Rolii, YKY, 2013.5.233.

4 Osmanli harekat alanindaki biitiin cephelerde yenilmis bir devletin temsilcisi.

5 Rezaletle son bulan Gelibolu harekétina sadece sinirl destek vermis bir devletin tem-
silcisi.

6 McMeekin, a.g.e., 8.233-234.
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ordusunun komutan sifatiyla Birinci Diinya savasinda Suriye, Liibnan ve
Filistin'in fiili diktatorii konumunda olan Cemal Pasa, Aralik 1915 te Itilaf
devletlerinin, Istanbul {izerine yiirtimesine ve ITC hiikiimetini devirerek
kendi soyuyla siirerek yeni padisahlik kurmasma yardimci olmalar:
kosuluyla “Ermenilerin giivenligi icin tedbirler almay1” 6nerdi.”

Bu iddiaya en azindan ytizeysel inandiricilik katan husus, “Cemal‘in
mesajinin Rus Dis Isleri Bakanligma giiya Mus'tan kacarak Biikres'e
siginan Dr. Hakov Zavriyev adli bir Osmanli Ermenisi tarafindan
iletilmesiydi. Dagnaklarla yakin baglari olan Zavriyev, Istanbul’daki
Ermeni cevreleri adma konustugunu ileri stirmekteydi. Petrograd a
Biikres'teki Rus orta elcisi araciligiyla mektup yazan Zavriyev'in ortaya
atti31 tasari, Cemal'e Istanbul’u zorla ele gecirmesine yetecek kadar silah
vermekti. Toparlanmis bir Imparatorluga kavusmasi yoniindeki Itilaf
yardimi karsiliginda, Cemal Pasa da Tiirkiye Ermenistan’ma 6zerklik
tantyacak ve Istanbul ile Bogazlar'i Rusya’ya birakacakti. Gelgelelim
hikayenin genellikle anlatilan versiyonuna gore, Cemal-Zavriyev baris
insiyatifi, Fransiz inatciligina takilip suya diistii: Paris, Kilikya ve Suriye
tizerindeki hak iddialarindan vazge¢meye bir tiirlii yanasmadi.”®

YazarardindanhikayeninigytiziiniiagmayabasliyorveSean Mcmeekin
becerisi ile diplomatik olaylarin gerceklerini gitin yiiztine ¢ikariyor. “Her
ne kadar ilging olsa da, hikdyede basindan beri bit yenigi vardi. Simdiye kadar hig
kimse Zavriyev'in Cemal den aldig1 yetkiyle konustuguna dair en ufak bir bulgu
ortaya ¢ikarabilmis degildir; Tiirk tarihgileri boyle bir ihtimal tizerine ciddi olarak
durmaya degmeyecek kadar inamlmaz bulmaktadir. Oncelikle Tiirk padisah
olmaya heves edecek birinin Osmanli baskentini memnuniyetle Ruslara vermesi
inandirict olmaktan uzaktir. Bir 6lciide Fransiz dostu olarak taninmasina (ve orta
derecede Fransizca bilmesine) karsin, Cemal aslinda (Osmanli Devleti nin Kasim
1914 te savasa girmesinin ardindan basilan) Sam daki Fransiz konsoloslugunda
ele gecirilen ve Paris’in asi Arap milliyet¢iligi ile baglantisi ortaya koyan belgeleri
bulduktan sonra, tam aksi yonde kesin bir doniis yapmst. Ingilizlere karsida dyle
biiytik bir muhabbeti yoktu. Hatta Aralik 1914°te Liibnan kiy1 seridine
yonelik bir deniz saldirisinda, Sam'daki Ingiliz sivilleri insan kalkanlari
olarak kullandig: icin Dahiliye Nazir1 Talat tarafindan azarlanmist. Birinci
Diinya Savasinin neredeyse basindan sonuna kadar Cemal’e yakin isbirligi
yapan Alman irtibat subayr Albay Kress'in daha sonralar: yazdigr gibi, Cemal

7 Ioxposckuit M. H. Umnepuanucrinueckas BoitHa. — M.: Corpkrus, 1934.5.126
8 McMeekin, a.g.e., s.235.
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“ne Alman yanlsi, ne de Itilaf yanlistydi; daha ziyade atesli bir yurtseverlik
duygusuyla dolu bir Tiirk'ti. Giiya Istanbul’u ve Bogazlar't vermek istedigi
Ruslara gelince, Cemal’in onlara zerre kadar sempatiyle baktig1 yolunda hicbir
bulgu yoktur.”®

Yazar bu konu tizerinde durarak daha fazla izah vermeye ve eger
Cemal Pasa bu isi yapmaya calisacaksa “Neden herhangi bir Ermeni cevreleri
araciigi ile yapsin ki? Ya da neden direkt Ruslarin Tiflis"teki merkezi komutanhiga
sunmasin ki? diyerek sorular soruyor ve bu iftiranin i¢ yiiziinii acmaya calistyor.
Bu mesaji iletmek icin neden Romanya, Kafkaslar ya da Suriye yolu vasitas ile
gondermeyip de baska bir yol secsin ki? Halbuki bu yollar: kullanmak onun igin
cok daha rahat olacakti. Bundan baska verilen mektuplari inceledigimizde Rus
Dusisleri Bakanli$1 arsivlerinde konuya iliskin belgeler Cemal’in (6zgtin ya da
kopyalanms) imzasin degil, Dr. Zavriyev'in imzasint tagir.”™

Bizce bundan sonra artik baska bir izaha gerek yoktur ama yazar
hala ispatlarii devam ettiriyor ve Dr. Zavriyev hakkinda daha fazla bilgi
sunmaya calistyor. “St. Petersburg daki Rus Askeri Tip Akademisi'nden mezun
olan bu kisinin gecmisine daha yakindan bakildiginda, Osmanl iilkesindeki
herhangi bir cevrenin sozciisii degil, Rus Disisleri Bakanliginin bir gediklisi oldugu
ortaya ¢ikar. Dr. Zavriyev savas doneminin klasik bir entrikaci-firlldak tipiydi;
Ruslar nezdinde Ermeni ozerkligi icin dolaplar cevirmeye daha Petrograd da
oldugu Mart 1915 te baslamisti. Sazanov bu sahsin “kabiliyetlerini” bilerek onu
1915°te Londra ve Paris goriismelerine gondermisti. Bir ara aktif olarak Ermeni
Ulusal Heyeti icin calismaya basladi ama Fransa ile isler iyi gitmedi ve bir ara
goriinmemeye basladr”

Sonra ise aralik ayinda yine giiya Cemal Pasa'dan getirdigi mektupla
glindeme geldi. “Yeni dneride isin i¢ yiiziinii aslinda ortaya ¢ikaracak garip bir
tutarsizlik vardi. Zavriyev'in aktardig: bicimiyle, “Cemal” icin gelecekte Kilikya,
Liibnan, Suriye, Mezopotamya veya Arabistan degil de, Rus toprak emellerine
cukotururcasina uymaktaydi? Cemal in Suriye’yi yonetmeye calistigi bir agiklama
ve Sam’1 baskent yapmay: amacladigrydi. Ama bu dogruysa, “Cemal” neden
Sam’dan kalkip da Istanbul’a, yani ele gectikten sonra giiya Ruslara birakacag
baskent kadar gidebilmek icin tiifek, top ve cephane istemekteydi?”"? Bununla

9 McMeekin, a.g.e.,, $.236.

10 McMeekin, A.y.

11 McMeekin, A.y.

12 MexpayHaponHue OTHOIIeHNs HelHuss omntuka CCcp COOPHUK [OKYeHTOB
M.1957.5.506
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da ¢ok kolay anliyoruz ki, “Cemal Pasa” plani aslinda bir Rus plani idi.
Demek ki, bazen basitiftiralar1 yapmak ve kiictik planlarla biiytik devletleri
aldatmay1 diisinmek Carlik gibi “ytice” devletlere de mahsus bir davranis
imis. flging olan bu planin gergekten ise yarayacagma inanmis olmalar1
idi. Ama karsindaki diplomasiden yoksun veya istihbarat1 olmayan bir
orta devlet tilkesi degildi. Karsindaki Ingiltere ve Fransa idi, abartmasiz
Ingiltere ve Fransa bizce bu iki devletin diplomasisinin {izerine bir s5z
soylemeye degmeyecek kadar iyidir. Anlasma o ki Rusya deyip gozde
biiylitmeye gerek yokmus bazen biiyiik devlete biiytik toprak kiitlesine
sahip olunmakla akill1 ve asil politika ytrtitiilmesi ayni anlam tasimiyor
olabilir. Ama tabii ki, Kilikya konusunda 1srarli olan Fransa bu oyuna
gelmedi ve bu istegi gormezden geldi. Ruslarin maksatlarini yazar boyle
aciklamaya calisiyor: “Gériiniise bakilirsa Sazanov un “Cemal”in nabzini
yoklamasi, Osmanl topraklarini paylasmaya iliskin Fransiz ve Ingiliz niyetlerini
aciga ¢tkarmaya ya da daha biiyiik ithtimalle, bu planlar konusunda Paris ve
Londra’nmin arasim agmaya yonelik bir aldatmacaydi. Sazanov aralik baslarinda
Pariste Sykes ve Picot arasinda yiiriitiilen miizakerelerin ¢ikmaza girdiginden
haberdardi. Noel giinii teklifini Sykes in yeni talimatlar almak tizere Londra’ya
dondiigii sirada sundu.”™

Bu planile her iki taraf arasinda yapilan miizakereler sonrasi antlasma
sadece iki ay gecikti. Ama antlasmanin yapilmasin engelleyemediler. “Bu
plan sadece Fransizlarin Kilikya konusundaki a¢ gozliiltigiinii sergilemis oldu.
Ciinkii her ne olursa olsun Kilikyadan vazgecmeyen Fransizlar Ingilizlerin
Qoziinden diismiislerdi. Ama diisiintiyoruz ki, zaten Avrupa’da birbirinden
nefret eden bu iki halktan baskas: yoktur. Bu devletler gecici olarak bir ittifakin
dahilindelerdi, onlarin ne ilgi alanlar: birbirine uyuyor ne de politikleri birbirine
destek verir haldeydi. Sonunda bu iki temsilci Rusya’da ticlii olarak goriisme
karar1 aldilar. Sykes Picot'a gore bir tik daha sicak karsilandi. Rus Dasisleri
Bakanlhigimmin 9 Mart 1916 °da diizenlenen ilk ii¢lii toplantiya iliskin “giincel”
kaydi sunu belirtir: Sir Mark Sykes karakterinin agikligyla, derin bilgisiyle ve
Rusya“ya karst agikca olumlu eylemiyle disisleri bakan tizerinde olabilecek en iyi
izlenimi birakti. Ama dar bakis agistyla Sazanov a karg: belli bir kirtasiyeciligin
izlerini sergileyen M. Picot icin ayni sey soylenemez.” Dahasi, bu saptama
Szanov un hentiz hal hatir sorma faslindan sonraki tepkilerini yansitmaktayd.
Sazanov gtindemdeki asil konunun goriistilmeye baglamasindan sonra, Picot dan

13 Mesx1yHapoJHbIC OTHOLICHHUS B SIIOXY HMIIEPHATIM3MA : TOKYMEHTBI U3 apXHBOB
napckoro u Bpemennoro npasurensct 1878-1917 rr. : Cepust 3 1 1914-1917. - M. ; JI. : Toc.
COIl.- OKOH. u31-B0, 1931-1938.5.623
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daha da az hoglanir oldu. Bu saygisizliktan rahatsiz olan Picot bunu dogru
bulmadi ve béylece Sykes ile arast agilmig oldu.” ™

Bir onceki sinsi ve hain planini tamamlayamayan Rusya bu sefer
galiba basarmusti. Sazanov “Ingiliz temsilcinin basa ¢ikamayacagi bir
profesyonellikle, basbayagi ona giineyde Toros Daglarin'daki Bitlis
gecitlerine ve doguda Urumiye goliine kadar uzanan ve 10 Subat
taslaginda Fransiz “mavi” bolgesinde gortinen “Tiirkiye Ermenistan”1
icine alacak sekilde, Rusya'nin klise taleplerini karsilayacak yeni bir
harita ¢izme emrini verdi. Soyleneni aynen yapan Sykes'in hazirladig:
yeni harita, “mavi” alan silinmis ve Fransiz bolgesinin yeni dogu sinir1
Dicle Nehri boyunca ¢izilmis olarak, Sir Geroge Buchanan'in yaninda
11 Mart 1916°da Sazanov'a sundu. Paris’e bir sus payr mahiyetinde,
Sivas-Harput-Kayseri'nin olusturdugu bir ticgeni kapsayacak sekilde
Sivas yoresi maviye boyanmusti. Harita ¢izimi acisindan garip ve belki
de alayc1 bir alakasizliktt bu; ¢tinkii Fransiz bolgesi bu durumda Dogu
Anadolu’daki yeni Rus vilayetlerini saracak kadar kuzeye c¢ikmis
olacakt1.”*®. Yani aslinda Sazanov, Picot a psikolojik tesir etmis ve onu bir
Rus gibi distinmeye yonlendirmisti.

Bu donem tarihte tam da Ruslarin Erzurum’u alip dakuzeye yonlendigi
donemdi. “Ruslar yeni Erzurum’a sahiplenip Trabzon ve Rize'ye dogru
ilerliyorlardi. Amaardindan Ruslar Osmanli’nin 3. Kolordusununsahilden
yolunu kesti ve boylece kolaylikla Erzincan, Mus ve Bitlisi almak kaydiyla
gilineye yonlendi. Artik Sazanov'un izin istemesine hi¢ de gerek kalmadi
kendi giiciiyle bunu kendi kazanabilmisti. Yani Osmanh topraklarindaki
iddia olunan arazilerin biiytik boltimii kendi elinde idi ama bundan sonra
onun siradaki hedefi Mezopotamya ve Iran topraklarindaki iddia ettigi
topraklar idi. Ama Sykes buray1 maalesef ki Sazanov'un planmna aykir:
olarak Fransiz niifus alanina almisti. Yani Sazanov"un degistirmek istedigi
iste bu alan idi. Bu mavi bolge Ruslarin istedigi topraklar idi.

Bu olaylarin disinda da Ruslar Ingilizlere istediklerini yaptirmaya
calisiyor ve Sykes'in beceriksizligi sayesinde bu miimkiin olur gibi hal
aliyordu.”*® “Ermeni meselesine amatérce yaklasimi yetmezmis gibi, Sykes in

14 MexpayHaponHue OTHOIIeHMA HelnHysAA omntuka CCcp cOOPHMK [OKYeHTOB
M.1957.5.521
15 MesxyHapoJHbIE OTHOIIEHHS B DIOXY MMIIEpHANU3Ma : JOKYMEHTBI M3 apXHBOB

napckoro U Bpemennoro npasurensct 1878-1917 rr. : Cepust 3 : 1914-1917. - M. ; JI. : Toc.
COIL.- KOH. U3/1-B0, 1931-1938.5.632

16 McMeekin, a.g.e., 5.240.
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sonraki adimi fngilizlerin savas doneminde dikkati baska yone cevirmek icin
basvurdugu klasik hileyi Osmanli topraklarini paylasma tartismasina tasimak
oldu: Filistin ve Yahudiler. Ingiliz hiikiimetinin Siyonizme destek vermesinin
diinya Yahudilerini Itilaf saflarma kazandirarak, diinya savasgina maddi bir
katkida bulunacagi kanaatine vardi.”"

“Ama Yahudi temsilci Ruslardan veya Carlik hiikiimetinden nefret
ediyordu. Bunu bilen Sazanov Ruslarin Yahudilere karst olan iyi niyetini
gostermeye calistyordu. Buna gore Ruslar Yahudilerin her tirlii hak ve
hukuklarimin korunmasinda yardimct olacagini ayricaliklarinin taninacagin
vaat ediyordu. Ruslar Filistin igin her hangi plami kabul ediyorlardi. Ama
kelime oyunu ile Sazanov Filistin ve Suriye nin Ingiltere ve Fransa ya verilmesi
planini Konstantinopol ve Bogazlar Rusya’ya verilirse kabul edecegini bildirdi.
Filistin ve Suriye konusu agildi§inda isin icine yeri geldi ya da gelmedi, Istanbul
meselesini salarak gerekli mesaji vermeye calistyordu. Ama Rusya bu sirada ise
Osmanly topraklarinda ilerlemeye ve Kafkasya cephesindeki isgallerini devam
ettirmeye calistyordu. Kafkasya ordusu Karadeniz kst boyunca ilerlerken,
Picot™un ya da Sykes'in haberi olmadan, Ruslar Anadolu nun kuzeydoSusunu
Imparatorluga katmay: planlamaya koyuldu ve Britanya ya da Fransa dan ne tiir
itirazlar gelebilecegini kestirmeye ¢alist1.”"® Ardindan “Subat 30 Mart 1916°da
Sazanov Bakanlarin hepsini ve bir kac¢ generali toplayarak Osmanh
ve Iran uzmanlariyla birlikte Rusya’nin savasin ardindan Anadolu
ve Mezopotamya'nin isgali ile alakali stratejik tasarisini hazirlamay:
planladilar. Anliyoruz ki, Rusya tiim Anadolu’yu parcalamadan,
bolmeden bu topraklara kendi sahip olmay1 planliyordu. Sazanov ve Car
hiiktimetinin hi¢ bir mavi hatt1 algilayacak planlar1 yoktu. Sazanov bu
toplantidaki asker ve diplomatlar1 sonuna kadar dinledikten sonra, “26
Nisan 1916 da” Paleologue’a yazdig “uzlasma” onerisinde Rusya'nin
Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis vilayetlerini Karadeniz kiyisinda
Trabzon un batisina diisen bir noktaya kadar ilhak edecegini bildirdi.
Ayrica kendi ifadesiyle Van ve Bitlis'in gitineyinde, Mus, Siirt, Dicle
cigirt... ile Toros dag hatt1 arasinda uzanan Kiirdistan vilayeti tizerinde
hak iddia ederken, Fransa'ya Aladag ve Akdag dan baslayip Kayseri ve
Sivas tizerinden Harput'a kadar uzanan sarp Toros daglar1 hatt: boyunca,

17 McMeekin, a.g.e., s.241.
18 Totmu6 B. B. Taiinast auruiomMaTHs BO BpeMs IIEpBOH MHUPOBOI BOWHBL. — M.:
Compkrus, 1960.s.136
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buranin giiney batisina diisen topraklar: birakti.”*

Bu cizgiyi one stirdiikten sonra diger devletlerin tekliflerini
dinleyip de kendi cizgisinde 1srar eden Sazanov anladigimiz kadariyla
planlar1 neredeyse degistirmedi. “Fransizlara son onerisinin planlama
konferansinda Grigorevig tarafindan ortaya atilan daha asir1 mevzilerden
(hafif) bir geri cekilmeyi yansitmasma karsin, Sazanov aslinda kendi
cizgisine sikica bagl kaldi. Car’in 14 Mart 1916°da imzaladig: bir notada,
bu cizgi soyle agikliga kavusturuldu: “Urumiye vilayetinde baglayip ...
Van'in asagisina inen, Bitlis, Mus ve Harput'tan gecip Sivas yakinlarindaki
Tavra ve Antitavra dag sirasina kadar uzanan bir hat ile Karadeniz arasindaki
biitiin topraklar Rusya min tasarrufu altima alinmalidir. Mart ayinda Sykes'in
yonlendirilmesi ve Sinop konusunda izlenen iyi polis/kétii polis numarasi, Aralik
ve Ocak aylarinda “Cemal baris teklifinin yarattigina oldukca benzer bigimde,
ortaliga epey diplomatik sis sacmisti. Ama sonucta Rus tutumu bir mil yerinden
oynamigts.”?

Bu onun gostergesiidi ki, Fransizlarin miicadelesi bosuna olmamuist
az da olsa bir kazang saglayabilmislerdi. Kayseri ve Sivast planda olsa
bile koparmay1 neredeyse basarmislardi.

“Bilindigi iizere, iic Itilaf devleti boylece Arabistan’in ¢éllerinden
Avrupa’yr “Cargrad”a baglayan yollara hikim Trakya ovasina kadar Osmanl
Imparatorlugunu paylasti. Ingilizlerin tartismali aracilar kullanarak Mekke serifi
Hiiseyin'e, Osmanli yonetimine karst bir “Arap Isyan”1 baslatmas: kaydiyla
verdigi bazi muglik sozler ve o zamana kadar Filistin konusunda Siyonistlere
verilmis daha da mugldk sozler bir yana birakilirsa, paylasilan bolgelerde
yasayan halklarin anlasmada hi¢ s6z sahibi olmadigini soylemeye gerek
yok. Bununla birlikte, Kahire, Londra ve Mekke Hasimileri arasindaki
pazarliklarda devreye giren biitiin kotii niyete ve 1917 Balfour bildirisi
cercevesindeki daha da biiyiik kétii niyete ragmen, Ingilizlerin savastan sonra
yonetmeyi tasarladiklar: Arabistan ve Filistin'deki hatta belki Mezopotamya’daki
halklarin goriislerini ve 6zlemlerini en azindan gozetir ibi goriindiiklerini teslim
etmek gerekir.”!

19 E. A. AnamoBa. Pa3nen Asmarckoit Typmmu : mo CeKpeTHBIM JOKyMEHTaM O.
MuHncteperBa nHOCTpaHHbIX aen M. : Jlutmsmar HKU/JL, 1924. - 383, [1] c., 1 . k. - (EBpor.
nepxaBbl U Typrws Bo BpeMsi MupoBoit BOiHEI).s. 152

20 lotmu6 B. B. TaifHas auruiomatust Bo BpeMs MEpBOW MHPOBOHM BOWHBL. — M.:
Compkrus, 1960.s.138
21 E. A. AnmamoBa. Paznen Asumarckoil Typuuu : 1Mo CEKpeTHBIM JOKyMEHTaM O.

MuHncreperBa nHOCTpaHHbIX aen M. : Jlutmsmar HKU/JL, 1924. - 383, [1] c., 1 . k. - (EBpor.
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Diinya Savasi'nin sonlarina dogru Osmanli’nin durumu gittikce
kottiye dogru ilerliyordu. Itilaf birlikleri Ittifak ogelerini maglup etmek
icin bu durumu daha da ilerletmeye calisiyorlardi. Cunki Itilaf birlikleri
cok iyi biliyordu ki, Osmanli topraklarma hakim olmak icin Ittifak tiye-
lerinin sira ile maglup etmek sart olmustur. Daha 1917 nin 1 Araliginda
Fransiz Basbakan1 Klemaco boyle bir ifade kullanmisti:- “Avusturya-Maca-
ristan gibi Osmanli'min da maglubiyeti ¢cokta uzakta degildir. Son olarak Tiirki-
ye’nin maglup edilmesi ile Prus militarizmi diinyada son bulacaktir.”*

Bu istege binaen “1918'de Itilaf iiyeleri Osmanli ile gizli antlasma yap-
maya yeltendiler ama bu basarisiz oldu. Baris isteklerinin basarisiz olmast ile
yeni savas stratejisi belirlendi. Bu plana gore Fransa ve [talya Balkanlarda askeri
mevki kurarak giiclendirilmis toplu birliklerle Osmanliya saldiriya hazirlanild:.

Savasin basindan itibaren planlarin ve siyasi gelismelerin cogunlugu Yakin
Dogu tizerine yapildigi i¢in Yakin Dogu politik masada yeteri kadar biiyiik ilgi
toplayan noktaya dontismiistii. Bununla birlikte, Rusya’da Ekim Devrimi'nden
sonra Yakin Doguya ilgi daha da artmaya baslamisti.”® Ama bilinen bir ger-
cekti ki Yakin Dogu ve Bogazlar simdilik Osmanli devletinin elinde idi.

[tilaf birliklerinin Tiirkiye>yi maglup etmekte esas maksadi, Diinya
Savasini bitirmekle birlikte stratejik noktalara sahip olmak ve Sovyet Sos-
yalizminin Ttirkiye’ye yayilmasinin 6niinii kesmekti.

Tiirkiye’de egemenligini kurmak icin Ingiltere tiim politik ve askeri
glictinti kullanmaya hazirdi. Bunda ingiltere’nin esas maksadi, Iran, Af-
ganistan ve Hindistan't kendi gozetimi altindan ayirmama istegiydi.

II. Savasin Sonu, Itilaf Devletlerinin Planlarinin Gerceklesme Ari-
fesi

Savasin bitmesine tahminen bir ay kala “Britanya Osmanli ile yapmak
istedigi antlasma metnini hazirladi. Britanya'min asil maksadi Kafkasya ve Ya-
kin Dogudaki demiryolu bulunan arazilerin Ingiltere’ye verilmesini saglamak
idi. Ingiltere’nin 1918 Ekim’in 7-8'ne ait bu metninin 14. maddesinde Hicaz,
Asir, Yemen, Suriye, Mezopotamya ve Kilikya'daki Tiirk garnizonlarimin yer-
lestigi araziler Arap komutani olan Ingiliz temsilcisine verilmeli idi. Bu madde
ile aslinda Tiirkiye 6nemli topraklarini yani, Kiirtlerin yasadigi araziler ve Asya

topraklarin ¢oniillii olarak Ingilizlere vermeli idi. Mondoros Antlasmast iste bu
nepxkaBbl U Typrms Bo BpeMst MupoBoii BoitHEI).s. 153

22 Haus E. Arhiv Polkovkika Hausa. T.3. M.1939.5.191

23 Horosuu ®. U. [lumiomatiyeckas 60pb0a B TOIBI IEPBOl MUPOBOIT BOMHEL. — M.-
JI.: UzpareasctBo AH CCCP, 1947.s.151
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ruhta hazirlaniyordu.”*

Bu durumlari bilen “Fransa da aym tarzda isgal politikast yiiriitiiyordu,
bu nedenle Ingiltere olaylar: sadece izlemiyor, bir seyler yapmaya calistyordu.
Ingiltere artik Yakin Doguda miicadele yapip daha fazla isgal alani elde etmekle
birlikte miittefiki Fransa ile yarismaya baslamisti. Halbuki savasin basinda bir-
birlerine daima sadik kalacaklarina karar vermis ve sona geldiklerinde savasin
basinda verdikleri karara gore hareket edeceklerini belli etmis ve bunu 1918 Kasim
7 de imzalanan Ingiliz-Fransiz Deklarasyonu ile miihiirlemiglerdi.””

“19 Ekim’de Basvekil Talat Pasa, Harbiye Nazir1 Enver Pasa ve Bahri-
ye Nazir1 Cemal Pasa baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yani yeni
hiiktimet baris miizakerelerinin baslatilmasi talebiyle [tilaf Devletlerine
miiracaat etti.® Boylece 27 Ekim>de Itilaf Devletleri ile baris miizakereleri
basladi. Tiirk delegesi Limni adasindaki Mudros [Mondros] limanina
geldi. Miizakereleri Ingiltere'nin Akdeniz filosu komutam Tiimamiral
Arthur Cough Carlt Horpe yiiriitiiyordu. Tiirk heyetine Bahriye Nazir1
Rauf Bey baskanlik ediyordu. 30 Ekim 1918’de Mondros limanindaki
Ingiliz zirhlis1 “ Agamemnon” da Tiirkiye nin kapitiilasyon anlasmast im-
zalandi. Anlasma, yalnizca goriintiste baris anlasmasiydi.”? “ Anlasmanin
birinci maddesi Bogazlarmn Itilaf Devletleri'ne acilmasini éngoriiyordu.
Itilaf Devletleri'nin gemileri her iki tarafa serbestce gidip gelebilecek, Ka-
radeniz’e girip cikabileceklerdi. Ancak, 6.,9. ve 12. maddeler Tiirkiye nin
tiim askeri-ekonomik ve stratejik merkezlerinin itilaf Devletleri'nin isga-
li altina verilmesini ongoriiyordu. 5. madde ise Turk ordusunun terhis
edilmesini, ancak i¢ giivenligi saglamak icin belli miktarda askerin belli
kosullarla silah altinda tutulmasini dikte ediyordu. Itilaf Devletleri, Tiir-
kiye’nin istirak ve yardimiyla Kafkaslarda kurulan herhangi bir devlet te-
sekkiiliiniin taninmasini reddetmisti.”?

“Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasindan sonra Almanlar hizl

24 Jazaper M.C. “Kypzckmii Bompoc Ha py6exe Thicsuenetnit” M., UMNuBB,
2004,s.52

25 Jlazapes M.C. “Kypackuii Bompoc Ha pyOexe Toicstuenernii” M., UMHNubB,
2004,s.52

26 Qasimli, Musa Cofor . Arsiv Belgeleri. Azorbaycan, 2015, 5.236.

27 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti: Ingiliz Arsiv Belgelerinde, Istanbul, Dogu-Bat1 Yayin-

lary, 2011, s.256.

28 Fotoliyev Mommad Boyiikxan oglu. Tiirkiys, Yunanistan vo Boyiik dovletlor Birinci
diinya miiharibesi erofosinde vo illorinde. /M.Fotoliyev; Elmi red.: Y.Mahmudov.- Baki: Baki
Universiteti, 2005.5.136

201



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

bir sekilde Tiirkiye'yi terk etmeye basladilar. Ornegin Canakkale Boga-
zi'nda iislenen Alman kara birlikleri bir gemiye bindirilerek Odessa’ya
gotiiriilmiistii.”? Itilaf Devletlerinin politikacilar1 savagin basinda yaptigi
planlarin savasin sonuna uygun olmadigini anlamaktaydi. Ctinkii savas
gidisat1 boyu gii¢ dengeleri ve devletlerin i¢ durumlar1 miitemadiyen de-
gisiyordu. Bunu ele alan Bagirova ve Verdiyeva kendi kitabinda durumu
soyle izah etmekteydi. “Itilaf Devletleri Tiirkiye'ye ne yapacaklarini bilmiyor-
lardi. Her devlet kendi milli gikarlarina uygun bir versiyon ileri stiriiyordu. Or-
negin Yunanistan basvekili Venizelos 1919 baslarinda Istanbul ve Bati Anado-
lu'nun kendilerine verilmesini teklif etmisti. Venizelos, 1 milyon 173 bin niifus
icinde Tiirkler tam olarak 449 bin kisi olduklar1 icin, “tam bir Muisliiman sehri
olmayan” Istanbul’un Tiirkiye Devleti'ne ait olamayacagin ileri siiriiyordu. Bu
konusmalarin sonucu olarak, Yunanhlar lafla yetinmediler ve 15 Mayis 1919°da
[zmir'i isgal ettiler.”*

Bu zaman iceriginde “Birinci Diinya Savasi sonlarma geldiginde Bri-
tanya ne yapip edip Skys-Picot antlasmasina karsi cikmaya ve ona uyma-
maya bagladi. Ingiltere bu faaliyete Dortli ittifakin artik diistise basladig
donemde baslamisti. Tiirkiye’de anti-Fransiz akimlar olusturmaya calisi-
larak ahalide Fransizlara karsi nefret uyandirma politikas: ytirtitiiyordu
ve bu siyasetine tahminen 1917'nin Kasim'indan baslamist1.”?' “Fran-
sa’daki Ingiliz sefiri F.L. Berti, 2 Ekim 1917°de giinliigiinde boyle yazi-
yordu: “Parlamentoda Tiirklere kars: nefretiyle bilinen Obrey Grebert Tiirklere
sadece Kiiciik Asya’y1 birakmak gerektigini soylemisti. Ermeni vilayetlerinde ozel
rejim uygulamak ve bu rejimi Tiirklere ve Ingilizlere kars: tatbik etmek gerekliy-
di. Ardindan Kiirt topraklarin da Fransiz idari yonetimine baglamak gerektigini
soyliiyordu. Berti bu yazimin ardindan Fransa ve [talya'nin savastan dnceki ka-
rarlarina bagh kalaca§imdan biiyiik stiphe duydugunu iddia etmekteydi. Ozellikle
Kiigiik Asya konusunda fazla ileri gittiklerini diisiinen Berti Ingilizleri daha aktif
olmaya davet ediyordu.”>?

29 Koncrarrunonon u [Ipomueer. M. 1925. 5.452.

30 M.B.barupos, X.IO.BepaueBa.B mowmckax wucTtuHbl...JIumo apmsiHCTBa. ApXHB
[omutuueckux JlokymentoB VYmpaenenusi J[lemamm Ilpesumentra AsepOaiimkxaHCKOM
PecnyOmuku. JJoKkyMeHTBI CBHIIETENBCTBYIOT. .. baky,2011,5.259.

31 Fotoliyev Mommaod Béytikxan oglu. Tiirkiys, Yunanistan vo Boyiik dovletlor Birinci
diinya miiharibesi erofosinde vo illorinde. /M.Fotoliyev; Elmi red.: Y.Mahmudov.- Baki: Baki
Universiteti, 2005, s.138.

32 Fotoliyev Mommaod Boyiikxan oglu. Tiirkiys, Yunanistan vo Boyiik dovlotlor Birinci
diinya miiharibesi erofosinde vo illorinde. /M.Fotoliyev; Elmi red.: Y.Mahmudov.- Baki: Baki
Universiteti, 2005, s.139.
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Devaminda “Miittefikler arasinda yapilan uzun tartismalardan sonra
21 Ocak 1920’de Paris Baris Konferansi'min son oturumunda, Tiirkiye ile
daha sonra Sevr ad1 verilen bir baris anlasmas: imzalanmasi goriisti kabul
edildi. Bu anlasmaya gore Bogazlar ve Karadeniz Bogazlar Kumpanyasi-
nin kontroliine verilecekti, fakat aslinda yonetim 1ngi1tere, Fransa ve Ital-
ya'nin siki nezaretinde olacakti. Tiirkiye tiim Arabistan’i, Suriye, Filistin,
Irak, Ege adalari, izmir bolgesi ve benzeri yerleri kaybetmisti. Doguda ise
Van ve Bitlis vilayetleri ile Erzurum ve Trabzon vilayetlerinin bir kismu
Ermenistan Cumhuriyeti sinirlarina dahil edilecekti.”*

“Osmanli padisahi Sevr anlasmasini kabul etmis, fakat Mustafa Ke-
mal’in Ankara huikiimeti belgeyi elinin tersiyle itmisti. Bu gibi hallerde
anlasmaya imza koyanlarin hakliligini ancak top atislar1 teyit edebilirdi.
Batida Anadolu topraklarina 120 bin Yunan askeri girmis, doguda ise
1920 Haziraninda Tiirk-Ermeni savasi baslamisti. Ermenilerin birkag kii-
ctik zafer kazanmasindan sonra Ttiirkler nihai taarruza gegmis, 29 Eyliilde
Sarikamis, arkasindan da Ardahan’t tekrar {ilke topraklarina katilmistir.

Kurtulus Savasi baslamis halk kendi iradesini ortaya komaya calis-
misti.

Sonug¢

Birinci Diinya Savasi basladig giinlerden itibaren milletler arasinda
baz1 sikintilar olusmaya ve panik durumu yayginlasmaya baslad1. “So-
nug olarak da Birinci Diinya Savast Yakin Doguda stirdiiriilemeyecek ve
¢oziimii uzun siiren politik sorunlar ¢ikardi. Bazi sorunlar o kadar biiytik
ve derin oldu ki, gtintimtize kadar hala halledilmemis olarak kalryor.”**

Savasin bitisinin akabinde Itilaf devletleri hemen Osmanl: ile antlas-
ma yapmaya yeltendiler. Ctinkii ¢ok iyi anliyorlard: ki, sadece bu yolla
savas Oncesi planlarini gerceklestirebileceklerdi.

Bu dénemde Tiirkiye’de hiikiimet degisimi oldu ve savas sonrasi ant-
lasmalar yapildiktan hemen sonra kabine degisimi yasandi. Boylece Ttir-
kiye hem icten hem de distan zorluklar arasinda kaldi.

“Birinci Diinya Savast Avrupa ve Yakin Dogunun haritasinin yeniden
diizenlenmesinde cok biiytiik rol oynayan tarihi olay idi. Bu savasin sonu-

33 CekpeTHO CBOJKAa CBeJeHMM O mpotuBuke Ha Kadxasckom @DpoHTe M 0
3akaBka3uickux rocynapcrax. Bemmyck XI1X.b.1921..5.326

34 M.B.barupos, X.IO.Bepamesa.B mowmckax wucTtuHbI...JIumo apmsHCTBa. ApXHB
[omutuueckux JlokymentoB VYmpaenenusi J[lemamm Ilpesumenra  AsepOaiimxaHCKOM
PecrryOnmkn. JIokyMeHTBI CBHIETENBCTBYIOT. .. baky, 2011, s.258.
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cunda dort biiytik imparatorluk ¢oktii ve yerine bir stirti kiictik devletler
olustu. Bu savas sonucu biiyiik Osmanh Devleti parcalandi, Osmanli nii-
fusunun biiytik bir kismi mahfedildi ve neredeyse yok olmadan son anda
kurtuldu. Osmanlinin savasa grime nedeni devleti icinden fethetmeye ca-
lisan Batili giiclerin etkisinden kurtulmak istegi idi. Diinya tarihgiliginde
zamanla Birinci Diinya Savasi profesyonel tarihgilerin arastirma alanmna
ve bazen de sanatla kiiltiiriin ilgi alanina dontismiis oldu.”*

Veya baska sozle “Ilk topyekun savas olan I.Diinya savasinin se-
bepleri {izerinde diistintildugiinde bir sebepler kompozisyonunun varli-
g1 goriirtiz. Bu kompozisyonda Fransiz Devrimi ve geyrek ytizyil stiren
devrim savaslarinin, miiteakip ytiizyil icinde meydana getirdigi gelisme-
lerin devamli ve dogal sonuglar1 olan liberalizm ve milliyetgilik 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle ¢ok farkli milletleri icinde barindiran Im-
paratorluklar milliyetcilik tehdidini en fazla yasamislardir. Yani Savasin
kisa zamanda tiim Avrupa’y1 sarmasinda saldirgan ve etnik milliyetgilik
vardir. Savasin sebeplerinden en 6nemli olanlarindan biri de ekonomik
sebeplerdir.”?
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Ozet

Ttuirkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacmi 2009-2018 doneminde 179
milyar dolara ulasti. 2005'ten bu yana ve Afrika’ya yonelik yeni bir Ttirk
politikasinin kurulmasindan bu yana kita iilkeleriyle olan ekonomik de-
gisimler hizland1. Tiirkiye Cumhurbaskani'nin, Tuirklerin Afrika’ya ders
verenler olarak degil Afrikalilar icin seyahat arkadas: olarak gitmeleri
gerektigi yoniindeki ifadesi, Afrika’daki ekonomik diplomasinin ¢ogunu
ozetliyor. Bu makalede, Afrika kitasinin Afrikalilar ve yabanci yatirimci-
lar i¢in sundugu firsatlari, bu ekonomik igbirliginin basarisin1 smirlayan
faktorleri, son olarak da Tirkiye'nin su anda Afrika’da uyguladigr mo-
delleri vurguladik. Analizimizin sonuclari, Tiirk sirketlerini kitada mev-
cut olan firsatlar1 degerlendirerek zaman iginde bir yatirim distinmeye
ve Afrika’y1 basit bir tiiketici pazari olarak gormemeye davet etmemizi
gerektiriyor.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Afrika, Optimizasyon
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Giris

Gelismeleri ve biiytik uluslar grubuna girmeleri i¢in Afrika tilkeleri-
nin kalkinma acisindan ayni vizyonu paylastig1 ciddi ortaklara ihtiyaclar
var. Ttirkiye Disisleri Bakanlig1 ve Buytikelci Afrika Genel Mudiirti Ah-
met Riza Demirer’e gore, 21. ylizyillda Afrika kiiresel gtindemin merkezi
bir noktas: olacaktir [1]. Son yillarda Afrika’ya artan ilginin nedenini an-
lamak ise daha kolaydir. Tuirkiye, Afrika ile ytizyillarca stiren iliskilere
sahip, ancak 2000’'li yillardan bu yana, bu iki varlik arasindaki iliskiler,
bir yandan kiiltiirdeki benzerliklerin diger yandan din tarafindan tercih
ettigi, her iki tarafta da yeni somut eylemler gormiistiir. Afrika kiilttiri-
niin misafirperverligi ve yabancilar1 dikkate almasinin Tirk kiilttirtine
yakin oldugu dogruysa, Afrikalilar1 anlamak her zaman kolay degildir,
boylece somiirgeden devralinan aliskanliklar ve kiilttirler bir sekilde gtic-
lii bir kiiltiirel denatiirasyona katkida bulunmuslardir. Ornegin, Fransiz
kolonileri, Fransiz ticaretine hizmet etmek icin tasarlandi, hammaddeler
daha sonra biten tirtinler i¢in neredeyse garanti edilen bir pazara sahip
olan endiistrilere tedarik i¢in kullamilmigtir. Bu galisma sekli, Afrika’nin
rekabet yaratmak icin ortaklari cogaltmasindan ¢ok once stire gelmistir.
Kolonilesmeye kadar uzanan yerlesimler iyi hazirlanmis ve eski kitay1
biiytik 6lctide bagimli tutmustur [2]. Yeni bir ortak olarak, ancak haliha-
zirda 54 Afrikali tilkeden 41 elcilige sahip olan Tiirkiye, hala tiim taraflara
fayda saglayan stirdiiriilebilir bir isbirligi modeli belirleme yoluna sahip.
Bununla birlikte, baz1 temel sorularin ele alinmas1 gerekir: Afrika>daki
firsatlar nelerdir? Tuirkiye, Afrikali ortaklarin beklentilerini karsilayabilir
mi? Tiirkiye>nin farkli olmasina izin verebilecek stratejiler nelerdir?
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I. Materyal ve Metot
Arastirmamizi yurtitmek igin, gortismemize, konuyla ilgili olarak ilgi
grubumuz tarafindan gruplandirdigimiz cevrimici makaleler kullandik.
Turkiye'nin Afrika’daki diplomatik temsillerinin yerleri bize analizlerimiz
icin gerekli hammaddeyi vermemize de biiyiik katkida bulundu. Afrika
ve Ttirkiye sirketlerine eslik eden tecrtibemiz, baz1 analizlerin sosyal ka-
nit1 olarak kullanilan hikayeleri ve verileri tanimlamamiza izin vermistir.

II.  Afrika’daki Firsatlar

Afrika’daki firsatlar hakkinda konusabilmek icin bolgeler ve kay-
naklar arasinda bir ayrim yapmaliyiz: Kuzey Afrika’da petrol kaynaklar:
var, Giiney Afrika madencilik endiistrileri gelistirdi ve Sahra alt1 Afrika
hala geride kaliyor ve bu nedenle zor yatirimcilar buluyor. Petrol, degerli
metaller, elmas, altin veya uranyum vb. dogal kaynaklar bol ve hala kul-
lanilmamis durumda. Ornegin, Kamerun’da hiikiimet, Haziran 2019'da
tilkenin bes bolgesinde 300’den fazla maden sahasinin kesfedildigini acik-
lad1 [3]. Bu, sasirtic1 degil, ¢tinkii diinya maden yataklarinin buytik bir
kismi Afrika’dadir. Topraklar verimlidir ve gesitli tirtinler sunmaktadr.
Buna ragmen, Afrika hala ttikettigi gidanin biiy{iik bir kismini ithal ediyor.
Kamerun, Senegal ve Fildisi Sahili gibi baz: tilkeler denize acilmadan
denize erismeden daha ig tilkelerden gelen mallar icin bir gecis noktasi
olduklar1 icin denize agik olmaktan yararlanmaktadir. Onlar kendi bol-
gelerindeki giris kapisini temsil ediyorlar. Giiney Afrika, Afrika kitasmn-
daki en biiytiik ihracatcilardan biri olup diinyadaki en buiytik altin, elmas,
platin ve krom tireticisidir. Afrika tilkelerinin kaynaklar: da bir kalkinma
ve refah kaynagidir. Kuzey Afrika, Cezayir, Misir, Libya, Moritanya, Fas,
Bat1 Sahra ve Tunus biiytik miktarda ham petrol rezervi icermektedir. Li-
bya diinyanin en biiytik rezervleri arasindadir. Afrika’nin ithalati yilda
birka¢ milyar dolar degerinde ve ana ithalat ise makine, techizat, kimya-
sallar, bilimsel araclar ve aparatlar, ilag ve gida maddeleri waystocap.com
web sitesinin AMIRA Daoui’sine (2019) gore, 6zellikle Sahra alt1 bolgesin-
de Afrika tarafindan ithal edilen en karli tarim tiriinleri, aralarinda hazir
gida, stit tirtinleri, kiimes hayvanlari, sarap, bira ve diger icecek ve sebze-
lerin bulundugu tiiketici irtinleri ile ilgilidir. Toplu ithalatta btiytime ya-
vasladi, ancak piring ve bugday igin talep de ¢ok giicli. Biiytime oranlar:
yiikselse de, servet aciklar: ve gelir esitsizligi cok ytiksek kalmaya devam
ediyor [4]. ihrag edilen tirtinler listesinde kakao, odun, findik, kahve, cay
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ve sebze bulunmaktadir. Tarim, diinyada daha 6nce kullanilmamus tarim
arazilerinin %65’ inden fazlasiyla Afrika’da potansiyeli yiiksek bir sek-
tordiir. Yabanci ve yerli yatinmcilar iyi firsatlar bulabilirler. Stadyumlar,
yollar, demiryollari, havaalanlari, limanlar, BT hizmetleri, su ve elektrik
tedariki ve hatta gaz gibi modern altyapilar igin ihtiyaglar artmaktadir,
ancak gaz her zaman dikkate alinmamuistir. Tiirk sirketi Yenigiin Insaat
tarafindan insa edilen Kamerun’daki Douala’daki (50.000 koltuk) Japoma
stadyumunun durumunda da hal boyleydi [5].

Orta sinif biiyiiyor ve marka ve tirtin kalitesi acisindan gittikce daha
talepkar hale geliyor. Bu uluslararasi sirketler i¢in bir nimet temsil etmek-
tedir. Mobil benimseme alaninda diinyanin liderlerinden biri olan Afrika,
Dogu Afrika’da baslatilan mobil 6deme aglar: ticareti ve yoksul, sehir-
liler ve kirsal bankaci olmayan insanlarla baglantili kiiresel ekonomiyi
baslatmistir. Su an icin bir Afrika kdytiniin sakininin mobil para hesabin
kullanarak Tirkiye’de ya da baska bir yerde bir {irtin alacak ve sadece
birkag giin sonra teslim edilecektir. Kita, medyada genel olarak soylenen-
den daha az riskli bir yatirim hedefidir. Firsatlar sadece biiytik sirketler ve
finansal kurumlar i¢in degil ayn1 zamanda ktictik ve orta 6lcekli isletmeler
icin de gecerlidir. Enerji, teknoloji, tedarik zinciri veya bagka bir alanda ol-
sun, Afrika baska yerlerde neler olup bittigini gérme ve kendi ¢6ztimlerini
tasarlama becerisine ve yetenegine sahiptir [4]. Afrika’da, Bati’dan farkl
olarak, misir, domates vb. bitkiler 24 saat yetisiyor, yilda birkag kez hasat
etmek miimkiindiir. Satilmayan meyveler, insanlar hastaliklara yol acabi-
lecek kimyasal maddelerden elde edilen ithal meyve sularin tiikettikleri
icin pazarlarda ctirtimektedir. Afrika’da krediye erisim ¢ok sinirhidir. Av-
rupalilar kalkinmay1 kredi yoluyla artirirken, Afrika bankalar1 ¢oziicii de-
gildir ve bankalar tarafindan Tiirkiye’den kabul edilen akreditifleri basa-
mamaktadir. Bu, iki varlik arasindaki degisim kapasitesini 6nemli 6l¢tide
siirlamaktadir. Fransiz sirketleri icin durum boyle degildir, ctinkii bazi
Fransiz bankalarimin Afrika’da subeleri var.

III.  Tiirkiye Ile Afrika Arasindaki Iligkileri Sinirlayan Faktorler

Turkiye ile Afrika arasindaki ticareti engelleyen faktorlerin cogu ko-
lonilestirmeyle baglantilidir. Bununla birlikte, bu engellerden bazilari,
gliclti ortagin politik secimlerinden ve yonelimlerinden kaynaklanmak-
tadir. Altyap: eksikliginden, olumsuz ticaret anlasmalarindan, Avrupali
ciftcilere AB tarafindan verilen gticlii siibvansiyonlardan bahsedebiliriz.
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Dil engeli, dilin cesitli arastirmacilar tarafindan kabul edildigi gibi kiilttirti
iletmesi, birbirlerini anlama zorlugundan kaynaklanmaktadir. Bir 6rnek
asagidaki gibi olabilir. Ceviri yaptigim bir Ttirk ile bir Afrikali arasindaki
toplantida, Afrikalilarin yaklasik yarisimi gtindemle ilgisi olmayan konu-
lar hakkinda konusarak gecirdi. Toplanty, iki tarafin da odaklanmasindan
dolay1 bir saat daha fazla, yani 2 saat stirdii. Tiirk tarafina Afrika’nin bir
toplant1 hakkinda diistinme seklini, bir es ile bir yemegi vb. agiklamak ge-
rekiyordu. 12 ay sonra 50.000 $ ‘dan daha fazla siparis veren ve satin alan
miisteriyi takip etmeye devam ediyoruz. Tiirk bana, destegim olmadan
isin sonu¢lanmadan vazge¢mis olacagini belirtti. Benzer 6rnekler ¢coktur
ve siklikla basarisizliga yol acar. Bu nadiren, Afrikalilarla uzun stiredir
birlikte olan somiirgeci giiclerle degisim halinde gerceklesiyor. Avrupali
markalar birkag yil boyunca Afrikalilarin bilincaltina sokuldu ve bu tii-
ketim modellerini bozdu. Turk firmalar: icin 6zellikle Afrika’y ttiketici
pazari olarak gordiigti zaman basarmasi ¢ok zor: “Tiirkiye’de tiretiyorum
Afrika’da satrtyorum ve bu kadar”. Bu yaklasim gecmiste ise yaramis ola-
bilir, ancak bu diistincenin bittigini anlamanin zamani gelmistir. Ciddi bir
ortak cevreye bakar ve cevre ile ilgili olarak neler sunabilecegini gortir.
Sadece bunu tiikettigimi sdylemedigim icin {iretiyorum ve art1 tiretimi-
mi gonderiyorum. Kadin ayakkabis1 sektorii bu 6rnege giizel bir 6rnektir.
Turkiye’de cogu bayan en fazla 40 numaray1 kullanirken, Afrika’da bircok
kadin 40 numaradan buiyiik giymektedir. Pratik olarak hicbir ayakkab:
tiretim tesisi, Afrika pazari icin tirtin trettigini sdylese bile, 40 numaradan
biiytik ebatlarda tiretim yapmay1 dustinmiiyor. Online egitim pazar: da
ayni. Universiteler, cevrimici bir kursa kaydolmak igin bir Tiirk Kimlik
Numarasi kaydetmeyi isterken, bu kurslara erisim, Afrika>da kalirken
Ttrkge yeterlilik sahibi olmak isteyen Afrika dgrencilerine sunulabilir.
Mallar Afrikarya ulastiginda, limandan ¢ikmalar:1 gerekiyor. Afrika>dan
gelen birkac liman, Fransiz sirketi Bolloré Logistique tarafindan yoneti-
liyor. Bu, bir nedenden otiirti Fransa disindaki tilkelerden konteynerleri
surtikleyebiliyor. Bu durum, 2014'te Kamerun’da, Promosyon fuar1 sira-
sinda, hentiz Ttirk sirketlerinin tirtinleri olmadan fuara baslamaya zorlan-
dig1 ve Kamerun’a 6nceden iyi geldigi bir durumdu. Bircok Afrika tilkesi
az gelismis durumda ve dis yardimlara bagli. Bu yardim, bu tilkelere ya-
tirim yapan sirketleri destekleyecek Tiirk hiikiimeti tarafindan da sagla-
nabilir. Ticaret kaliplar1 bir tilkeden digerine degisiyor ve her bir ortagin
ihtiyaclarmi her egilime bakmadan anlamak zor olabilir. Bu diizeyde,
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Turkiye’deki egitiminin bir kismini almis olan Afrikal1 6grenciler oyunu
diizenlemeye yardimeci olabilir. Her durumda, engeller muazzam firsatlar
karsisinda minimaldir.

IV. Afrika’da Tiirk Modeli

Turkiye, Afrika’daki buiyiik gticlerle ekonomik rekabet i¢indedir, an-
cak hala kazan-kazan ortaklik modeli olarak tanimladig: yaklasimi, diger
tum taraflar1 yatirnmi artirmaya tesvik etmektedir. Bu Afrika tilkelerinde
istikrar yaratacaktir. Turkiye Cumhurbaskanligl ve Afrika Birligi baskan-
ligindaki Tiirkiye-Afrika Ekonomik ve Is Forumu, Tiirkiye'nin Afrika ile
isbirligi politikasi icin ideal iletisim merkezidir. Ttirkiye nin 1990'l1 y1llar-
da gelisen Afrika’ya ac¢ilma politikas: stirekli hareket halinde. 2003 yilinda
“Afrika Ulkeleri ile Ekonomik liskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” kurul-
mustur. Kasim 2014’te, Ekvator Ginesi'nin baskentine veya kitanin yeni
ihtiyaclaria gore gitincellenmistir. Bu nedenle, Afrika ile iliskilerin gelis-
mesi giinliik bazda ivme kazanmaktadir. Cumhurbaskani Recep Tayip
Erdogan, Afrika'nin, ikincisinin kendisine nereye gidip gitmemesi gerek-
tigini soylemeye gelecek insanlara ihtiya¢ duymadiginin altini ¢izdi. Afri-
ka nereye gittigini ¢cok iyi biliyor, ancak yine de onu anlayabilen dost gez-
ginlere ihtiyac1 var ve bu, her seyi tanimlamaya ve Afrika’y1 kendi basina
diisinmeden takip etmeye gotiiren somiirgeci politikayla tam bir celiski
icinde. Tiirkiye, e-devletlerin zaman icinde geri 6demeleri olan ytiksek
maliyetli altyapiya sahip olmalarini saglayan kamu-ozel ortaklik modelini
benimsemistir. Yenigiin insaat ve yenilenen Niamey Havalimani'nin 171
milyon ABD Dolar1 karsiiginda Tiirk grubu Summa tarafindan isletilen
toplam 143 milyon ABD Dolar1 tutarindaki Japoma ¢oklu spor kompleksi,
tilkenin bu yeni yonelimini dogrulamaktadir. Bu nedenle Summa, bolgeyi
Nijer Devleti'ne devretmeden 6nce 30 y1l boyunca bolgeden faydalanacak
bu, Turkiye'nin Afrika’dan ge¢medigini ve uzun siire boyunca orada bu-
lundugunu dogrulamaktadir. Ahmet Riza Demirer’in de vurguladig gibi,
Turkiye icin en 6nemli sey, Afrika’nin ¢ikarlar1 ve kurallar1 cercevesinde
calismaktir.

V. Analiz ve Oneriler

Afrikalilarla olan degisimlerden tam olarak yararlanabilmek igin
Ttrklerin, Afrika>ya girmeden 6nce gerceklerini bilmeleri gerekir. Ayrica
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kademeli olarak dikkat cekmek i¢in dikkatli ilerleyebilirler. Ttirkiye>nin ig
ve dis politikas1 bu yonde onlara yardimci olmak icin ¢aba sarf etmelidir.
Bunu zaten fuarlara katilimi siibvanse ederek ve o6zellikle de Afrika>da
Turkiyerye yavas yavas elci olan Afrikali grencilere sundugu burs sayisi
ile yapiyor. Her bir eylem yerel gerceklere gore baglamlastiriimalidir. Af-
rikalilara sunulan tirtinler bile Ttirkiye’de otomatik olarak satilanlar degil,
iklim verilerini, satin alma gtictinti ve diger bazi1 6zellikleri ve tabii ki ka-
lite bozulmadan dikkate alanlar1 otomatik olarak almalidir. Bagka insan-
larla tanistiktan sonra yerel kosullar yeniden sekillendirilebilir. Ttirkler
sadece Afrika tilkelerini tiiketici pazar1 olarak gormeyi birakmali ¢tinkii
bu topraklar ayn1 zamanda bir tiretim alani. Aslinda, Ttirkiye’de tiretim
yapmak ve Afrika’da satis yapmak diistindiigiiniizden ¢ok daha hizli bir
sekilde ulagilabilecek smirlara sahiptir. Ornegin, Kamerun’da, cimento
pazarinda yalnizca ithalat ile yerel talep karsilanabilir. Ttirkiye’den bircok
tiretici fuarlara geldi ve potansiyel distribtitor bulmak icin tilkeye ulast1.
Turk grubu Eren Holding daha sonra Tiirk sirketlerine ¢ok yaygin olma-
yan bir yaklasim denedi. 2015 yilinda, yerel bir ¢cimento {iretim tesisi kur-
du. Haziran 2015’te faaliyete gecen tilkedeki dordiincti ¢imento fabrikasi,
Kamerun makamlarina yerel tireticilerin yerel talebi karsilama kapasitele-
rini givence altina alma konusunda biiytik 6l¢tide katkida bulundu. Bu,
cimento ithalatinin yasaklanmasina yol agti. Boylelikle rakipler tarafindan
yapilan yatirimlar suya diistii ve Eren Holding yerel cimento tiretiminde
kilit rol oynadi ve Kamerun Guerrous grubu ile olan ittifakiyla gticlendi
ve bu yeni ortakla yer ald1. 24 milyon ABD dolar tutarindaki yatirimlari,
ozel yatirnrmlarin tesviki konusundaki Kamerun yasalarindan biiytik ol¢tii-
de faydalanmaktadir. Bu nedenle, Afrika'nin firsatlarindan yararlanmak
icin Ttirkiye, kendi fabrikalarini yaratacak fabrikalar yaratmanin yollarini
vermelidir. Baska bir deyisle, tiretilecek malzemeler yerel ihtiyaclara
gore dikkatlice secilmelidir. Yerel tiretim yapmalk, fiyat egilimini tersine
cevirebilir ve boylece Afrikalilarin yasam standardini ytiikseltirken kar1 da
artirabilir. Afrika>da hammaddeler giiliing fiyatlarla alinmakta ve islenen
trtinler 10 kat daha ytiksek bir fiyatla geri donmektedir. Bu, 6rnegin,
alicilarin ¢ig fasulye fiyatini belirledigi kakao ve cikolata tiretildigi zaman,
fiyat1 sabitleyen bir cikolata saticis1 haline gelen hala duniin alicilaridir.
Turkiye’de tirtinleri oldukca rekabetci hale gelen bazi sirketlerin yer de-
gistirmesi, yalnizca Turk sirkete yeni bir hayat veremez, ayn1 zamanda
Afrika’da da buiytime saglayabilir. Bir sektore 6rnek olarak, gaz ttipleri ve
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plastik tiretim tesislerinin imalatindan bahsedebiliriz. Bu sorun, Afrikali-
lar tarafindan Tiirkiye gibi somiirgeci olmayan gti¢lerin yardimiyla ¢6zii-
lebilir. Bu nedenle Afrika’daki Tirkiye'nin oncelikli olarak ekonomik de-
gil, ayn1 zamanda insancil bir gorevi var; ¢linkii Tuirkiye'nin benimsemis
oldugu isbirligi stratejisi Afrika’y1 somiirgeden devralinan modellerden
kurtarmaya yardimci olabilir. Tabii ki, tiim Afrikalilar ve 6zellikle poli-
tikacilar, Afrikali aydinlar, yakin gelecekte beklenen sonugclar: tiretecek
stratejiler koymalilar.

Sonug

Turkiye ile Afrika kitas1 arasindaki ticaret hacmi 2009-2018 donemin-
de 179 milyar dolara ulasmstir [6]. 2005"ten bu yana ve Afrika’ya yonelik
yeni bir Tirk politikasinin kurulmasiyla kita tilkeleriyle olan ekonomik
degisimler keskin bir ivme kazanmistir. Hem Afrikalilar hem de Turkler
icin zenginlik olusturulmasi Tiirk makamlarinin ana odagidir. Afrika'nin
nasil bir yol izleyecegini soyleyecek insanlara degil, daha iyi gezginle-
re ihtiyact vardir. Tiirkiye cumhurbaskani, Kasim 2016’da Istanbul’ daki
Turkiye Afrika Ekonomik Zirvesi'nde Ttirk is adamlarmin ortakligia ve
eylemlerine hiikiimetin eslik etmesi gerekmektedir. Bu eylemler ayrica,
Ttrk tiniversitelerinden mezun olan Afrikali 6grenciler arasinda is forum-
lar1 olusturarak 6grenci degisimlerini desteklemeyi ve Tiirkiye'de onceki
mezunlar ile Tiirk sirketlerinin ortak projeler gelistirilmesini hedefleme-
lidir.
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Ozet

Giiney Sudan catismasi, Sudan’in eski Kuzey ve Giiney bolgeleri ara-
sindaki yirmi yildan fazla stiren i¢ savasin ardindan iki yil sonra, yani
2013’ten bu yana devam ediyor. Bu makalenin amaci, catismay: tarihsel
arka plandan degerlendirmek, durumunu tartismak, catismanin anlatila-
rin1 analiz etmek ve uzlasmaci bir baris siireci icin miizakere etmekte olan
aktorlere politika onerileri sunmaktir. Daha sonra ¢oken bir¢ok antlasma-
nin imzalandigimi goren onceki baris stireclerinin arastirilmasi, ¢atisma-
nin nedenlerini ve ¢oztimlerini anlamada yeni bir yaklasim gerektirmistir.
Bu makale, Giiney Sudanlilar ve bolgenin her sosyopolitik ve ekonomik
yasaminin her alanina dokunmaya devam eden korkung bir siddetli ca-
tisma dongtistine yol acan cesitli siyasi ve ekonomik amaclara ulasmak
icin cesitli hizipler tarafindan kabul edilen etnik kdken roliinii vurgula-
yarak tartismaktadir. Bu nedenle, bu makale, siyasal, ekonomik ve sosyal
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hedefleri ilerletme arac1 olarak etnik koken manipiilasyonunu sinirlama
amaciyla Giiney Sudan’in idari, ekonomik ve sosyal yonlerinin yeniden
yapilandirilmasiin temelini olusturan Giiney Sudan’in siyasi sistemine
iliskin sorunlar1 gidermeye ¢alisacak kapsamli bir baris goriist icin 6neri-
ler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Sudan, Etkin Kéken, I¢ Savas, Gegici Oto-
rite, Uyusmazlik Coziimii
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Giris

2011 y1l1, Giiney Sudan’in bagimsizligini kazanmasi ve ardindan diin-
yanin en geng devleti etiketini almasiyla sona eren Giiney Sudan (Arap
olmayanlar) ve Kuzey Sudan (Araplar) arasindaki yogun catisma ile ka-
rakterize edilen on yillarin doruk noktas: olmustur. Arap kuzeyi ile Arap
olmayan giiney arasindaki catisma o kadar yogundu ki uluslararasi ve
bolgesel topluluk, biiyiik yasam kayiplarmin ardindan baris anlasmasi
icin arabuluculuk yapmaya baslamistir. Baris stireci cabalari, 2002 ila 2004
yillar1 arasinda iki yildan uzun siiren Kenya’'da kuzey ve giineyi temsil
eden cesitli liderler arasinda bir¢ok protokol ve anlasma imza edildikten
sonra 9 Ocak 2005 tarihinde Kapsamli Baris Anlasmasi'nin (EBM) imza-
lanmasiyla sonuglanmistir (Jok, 2015: 1-5). Bununla birlikte, miizakereler
Kuzey-Giiney catismasi arasindaki iliskiyi ele almaya ve savasi durdura-
cak bir ¢oztim bulmaya odaklanmis ve Arap olmayan Giiney dahilinde
var olan keskin farkliliklarina fazla dikkat verilmemistir. Gerceklestirilen
referandumda, Giiney Sudan’in biiyiik Sudan’dan ayrilmasinda kullani-
lan toplam oylarin %99u ile halkin destegini almistir. Bununla birlikte,
Giiney Sudan 2011'de bagimsizligimi kazanmis olmasina ragmen, yeni
devlet, halihazirda basarisiz bir devlet olarak hayata baslamistir. Sudan
ismini koruyan Kuzey, Giineye bolge sinirlarinda biiyiik bir kaybin yani
sira Giiney’e yapilan petrol rezervlerinin yaklasik dortte tictinti de kay-
betmistir (Ottaway ve digerleri, 2012: 3).

Giiney Sudan’in gercekten de, mevcut temel altyapiyi, beseri ser-
mayeyi ve resmi sivil kurumlar: bir sekilde 6nleyen ya da tahrip eden,
ayrilma catismasindan biiytik 6lctide olumsuz etkilendigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, yeni devletin kirilma noktasi, Arap kuzeyiyle i¢ savas
sonrasl iyilesme ve diizelmeyi biiytik olctide ortadan kaldiran hiikiime-
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tin uyguladig1 sosyoekonomik ve politik hizmetlerinin halka saglanmasi
karsiliginda cok ytiksek seviyelerde hiikiimet yozlasmasini ile karakterize
artan bozukluk ile ortaya cikmigtir. Ozellikle, 2013 yilinda Giiney Sudan,
agir insani kriz nedeniyle diinyanin en biiyiik dis yardim alicis1 olmus-
tur. Ancak Aralik 2013'te Giiney Sudanli liderleri arasindaki yogun siya-
si gerilimler siddetin patlak vermesine neden olmustur. Dikkat edilmesi
gereken husus bu catismanin patlamasinin etnik kimligin sonucu degil
de baskent Juba’daki ve cevresindeki tam etnik temizligin patlamasi ile
sonuclanan farkl politik liderler arasindaki politik anlasmazliklarin ¢6-
ziilmesi i¢in gevsek baglantili etnik kokenler arasindaki iliskileri gticlen-
dirmeye dontismiis olmasidir. Ttim bunlarin arkasinda, Salva Kiir ve Riek
Machar arasinda ileri siiriilen suclamalar bulunuyor; bu makalenin yazil-
dig1 ana kadar siddetle reddetmesine ragmen Riek Machar darbe girisimi-
nin arkasinda olmakla suglaniyor.

Catismanin ilk gtinlerinde, Macharin etnik grubunu hedef alan
saldirilar1 takiben ytizlerce sivil hayatin1 kaybetmis olup Juba’da Nuer’de
ayn1 zamanda Kiir’in etnik grubu olan Dinka’ya kars1 en 6ltiimctil intikam
saldirilarindan birinin komplosunu kurmustur ve Machar birden fazla
tist Nuer askeri komutanin destegi ile hiikiimete kars: aktif bir isyan ilan
ettigi icin siddet tilkenin diger kisimlarina da hizla yayilmustir. Bolgesel
komsular, Hiikiimetleraras: Kalkinma Idaresi Baskanlig altindaki miiza-
kerelerde ilerleme kaydetmekte zorlandig1 icin ¢atismanin stiresi 20 ay1
asmus olup savasan gruplarin her iki tarafinin da stirekli ama kesin olma-
yan Onerileri ile catisma 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde tanik olunan en ciddi
catismalardan biri haline gelmistir.

220



GUNEY SUDAN CATISMASININ (2013-2018) YENIDEN DEGERLENDIRILMESI: NEDENLER, BARIS YOLU VE INSANLIK KIRiZi

Giiney Sudan Haritas1
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l. Yontem

Elde edilen ve daha sonra bu yazida yer alan verilerin nitel analizi-

ne tabi tutulan bilgiler dogrudan, catismanin farkli asamalarindaki sivil
toplum ve uluslararasi kuruluslarin ilerleme raporlarini belgeleyen ikincil
kaynaklardan tiretilmistir. Medya kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan hazirlanan doktimanlar 6zellikle insani krizlerin ciddiyetini ve
Giiney Sudan’daki giivensizlik durumlarini anlama konusunda yogun bir

sekilde one ¢ikti.

Il. Bu Makalenin Amaci

Bu makale sirasiyla ¢atismayzi tarihi perspektiflerden degerlendirerek
Giiney Sudan catismasima dair agik bir anlayis saglama umuduyla kap-
samli bir analiz i¢in mevcut ikinci kaynaklardan elde edilen gercekleri
vurgulamay1, durumu tartismayi, catismanin anlatilarini analiz etmeyi ve
diger catismalarda gelecekte atifta bulunulmasi ve Giiney Sudan’da kap-

saml1 ve kalic1 bir baris siireci i¢in baris aktorlerine ve ¢atisma ¢oziimleri-

ne politika onerilerinde bulunmay1 hedeflemektedir.

[l
lasmalar1

Eyliil 2018 Oncesi Catismalar ve Thlal Edilen Baris An-

Giiney Sudan’in ayrilmasindan hemen sonra, yeni hiikiimetin en
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btiytik zorluklarindan ikisi, hiikiimetin siddet kullaniminda tekel olma
becerisi ve mesruiyet iddasi tizerindeki zorluga kars1 gelmekti. Weber’in
devleti bir varlik olarak nitelemesi, devletin gii¢ konusunda tekel olma
yetenegine vurgu yapmaktadir. Bu, daha sonra Waltz gibi diger gercekci
bilim insanlar1 tarafindan pekistirilen bir argtimandir (1998: 28-34). Bu-
nunla birlikte, devlet icin gti¢ kullanimi1 tizerindeki bu tekel olma durumu
kadar, diger aktorler tizerinde kontrole sahip olma da 6nem arz etmekte-
dir; Thomson ve dig. al, (1989) ve Krasner (1999) gibi diger realist bilim
insanlar1 bu yetkinin kotiiye kullanima ve suiistimale maruz kalmamasi
gerektigini vurgulamistir. Bunun nedeni, devletin giic kontrolii tizerinde-
ki otoritesi asindig1 zaman ortaya ¢ikan durum, 6zellikle savunmasiz du-
rumdaki devletlerin toplam ¢okiis tehlikesine maruz kalmasindan daha
siddetli bir dongtidiir (Adams, 2000: 2-5). Giiney Sudan icin bagimsizlik
miicadelesi, hem hiikiimetle hem de muhaliflerle kendi etnik kokenlerin-
den destek alarak bir¢ok milis grubunun kurulmasmna ve Giiney Sudanl
bolge yonetim kurullarinin cesitli kistmlarii kontrol eden ¢ok sadik ve
donanimli askeri kanatlarin izledigi bir muhalefete neden olmustur.

Aralik 2013’te patlak veren catisma etnik kokenden ziyade baskent
Juba’da ve uzaktaki diger bolgelerde silahli catismalari ateslemek ve etnik
cinayetleri tesvik etmek i¢in 6nceden var olan etnik fay hatlarini kulla-
nan siyasi liderler arasindaki keskin siyasi farkliliklardan ortaya ¢ikmais-
tir. Ilk etkisi, birkag ajansin tiyelerini giivenlik riskleri nedeniyle Giiney
Sudan’dan cektigi insani bir krizdi (Blanchard, 2013). Bunun ardindan,
UNOCHA’ya gore (26 Aralik 2013) catismanin ilk ayinda, Giiney Su-
dan’daki binlerce Giiney Sudanh o¢ldiirtildia ve sayist 120.000'e ulastig1
tahmin edilen bir miilteci gocti ile Gliney Sudan’daki BM tislerine sigin-
mak isteyen 63,000 gogmen akini gerceklesir. Uluslararas: topluluk hizli
bir sekilde harekete gecerek krize miidahale etmistir ve Fildisi Sahili'nde
(UNOCI) bulunan BM Operasyonu, DR Kongo’da bulunan UN Stabili-
zasyon Misyonu (MONUSCO), Darfur'daki AU-UN Hibrit Operasyon
(UNAMID) ve Liberya’daki BM Misyonu (UNMIL) gibi diger BM mis-
yonlarindan daha fazla birligin mobilize edilmesi ve ilgili ttim taraflarin
catismalarmin derhal durdurulmasini talep etmek i¢in BM 2132 numarali
karar1 almistir (UN Security Council, December 24, 2013). Yardim ajans-
larmin Giney Sudan’da ti¢ aylik savas donemi dahilinde tahmini olarak
50,000"den fazla 6ltiim oldugunu rapor etmesi ¢catismanin ciddiyetine dair
acik bir gosterim tegkil etmistir.
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Biiytik capli zayiatlarin eslik ettigi agir catismalar, UN Uzmanlar
Paneli tarafindan hem hiikiimet hem mubhalefet giiclerinin sivilleri he-
def aldigini belirten bir rapor sonrasinda hem Riek Machar hem Baskan
Salva Kiir tizerinde baski kurmak icin Kenya Baskani (Uhuru Kenyatta),
Uganda Baskani (Yoweri Museveni) ve Etiyopya Bagsbakan1 (Heilemariam
Desalegn) huzurunda 2015’te yapilan baris anlasmasinin imzalanmasiyla
siddetin durdurulmasi i¢in gecici bir cagr1 yapilmasia ragmen tilkenin
cesitli bolgelerinde ve baskent Juba’da biiytik oranda azalmamuistir (Alja-
zeera, 27 Agustos 2015). Bununla birlikte, bu anlasma, Kiir'in anlasmay1
daha 6nce imzalamay1 reddettigi ve daha sonra anlasmayi reddettigini go-
ren hiikiimet tarafinda ¢ekinceler oldugu icin zaten basarisizliga mahktm
edilmistir. Diger meseleler arasinda anlasma, savasin derhal durdurulma-
sini, ttim askerlerin 30 giin iginde kislalara ¢ekilmesini ve dis kuvvetlerin
45 giin icinde ayrilmasini, tiim askeri gticlerin bagkent Juba’dan ayrilma-
sini, isyancilarmn “ilk baskan yardimcis1” pozisyonunu edinmesini, 90 giin
icinde goreve baslamasi i¢in ulusal birlige sahip hiikiimete gecilmesini ve
bu hiikiimetin 30 ay boyunca gorev yapmasini ve gecici hiikiimet done-
minin sonundan 60 giin 6nce se¢imlerin yapilmasini ve insan haklar ih-
lallerinin arastirilmasi icin Gergek, Uzlasma ve Iyilesme Komisyonunun
kurulmasmi igeriyordu (IGAD, 17 Agustos 2015).

Bununla birlikte, o zamana kadar oldukca sakin kalmis olan tilkenin
gliney kisimlarina bile siddet yayildikca tilkeyi daha dengesiz hale geti-
ren farkli hiziplerin birbirlerine zaman zaman kars: ¢ikmasi ile siddetin
artmasi ile iki tarafin karsi tarafi anlasmayi ihlal ettigine dair suglamalar:
sonucu anlasma uzun siire gegerli kalamamuistir. Ne yazik ki, bu giiney
bolgelere catismanin yayilmasi bolgenin tilkenin gida tiretim bolgesi ola-
rak bilindigi i¢in cok pahaliya patlamistir. Destabilizasyon gida tedarikini
etkileyecek boyutlarda kotii hasat ve hayvan tiretimine yol acmistir. Dev-
let gti¢ kullanim1 tizerindeki kontrol ve tekeli, vatandaslara temel hakla-
rin1 saglama becerisini, giivenlik saglama ve adaleti uygulama becerisini
kaybettikge, iilkedeki olas1 soykirim karsisinda aciz kalan devletin kiigiik
siyasi mesruiyeti asinmis ve adaletsizlik giiniin bir parcasi haline gelmis-
tir (AU Raporu, 2014: 106).

Catisma dort yil icinde Biiytik Yukar: Nil, Ekvatorlar ve Bat1 Bahr al
Ghazal gibi diger devletlere de yayilmis ve BMMYK>ya gore (Ocak 2018)
binlerce olim ve yerinden edilmis 2.3 milyon insanla sonuglanmustir.
Londra Hijyen ve Tropikal Tip Okulu (Eyliil 2018) tarafindan yayinlanan
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bir rapora gore, Giiney Sudan’daki catisma tilke niifusunda 2013'te
basladigindan bu yana yaklasik 400.000 fazla ¢liimle sonuglanmustir.
Donem, hiikiimetin medya 6zgtirlugtinti sinirlamak, devleti elestirenleri
taciz etmek ve yasadisi gozaltlarina ve birlik say1sinin 63.000"den 230.000"e
yiikselmesiyle suglandig1 yogun catismayla nitelendirilmistir. Insani kriz,
Giiney Sudan icin buytik bir gida kaynagi olan Unity eyaletini vuran
kithgmn patlamasiyla daha da koétiilesmistir. Mercy Corps tarafindan
saglanan raporlar, 2018’de 1,9 milyon insanin {ilke iginde yerinden
edilmis oldugunu, 2,1 milyondan fazla insanin ise bolgedeki diger
tilkelere kactigini gostermektedir. Baris1 koruma misyonlar1 2014>ten bu
yana yaklasik 20 milyar dolar gibi ¢ok yiiksek bir maliyete sahip olmustur
(Rolandsen, 2015: 355).

2011-2018 arasindaki catisma olaylarim gosteren grafik
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Kaynak: Silahli Catisma Yeri ve Qlay Verileri Projesi (ACLEDP)

Sturekli catisma dongtistinden kaynaklanan karmasa, insan kagirma,
soguk kanli cinayetler, kundaklama saldirilar1 ve tecaviiz gibi cinsiyete
dayali siddet olaylarmna yol acan farkl: hiziplerin sivil niifuslar1 hedef al-
masina izin vermistir. Gida tedariki eksikligi de bu saldirilarin insani yar-
dim kuruluslarina kars1 olmasini da engellememistir. Gliney Sudan’daki
catisma, ¢ocuklarin okula gitmesini imkéansiz hale getirmis olup UNICEF
okula giden ¢ocuklarin yaklasik %50’sinin okula gitmedigini belgelemis-
tir. Kuzey ve Giiney Sudan arasinda yirmi yildan fazla stiren i¢ savas
sosyal yasamin tiim alanlarin1 ¢ok savunmasiz tutmaya devam etmistir.
Catismadan etkilenen 7,6 milyondan fazla insanin temel ihtiyaclarmi ele
alinmasi, 2017 yilinda, 1,64 milyar dolarin yalnizca %73’tin{in krize cevap
vermek i¢in ihtiya¢ duydugu biitce eksikliklerine sebep olmaya devam
ediyor. 2018’ de Birlesmis Milletler tarafindan hedeflenen biitce, tilke igin-
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de yerinden olmus kisilere yardim etmek icin 1,8 milyar dolar ve tilke
disina kaganlara yardim etmek i¢in 1,7 milyar dolar olmustur (Reuters,
Aralik 2017). Finansman sorunu, fonlarin siyasal smif tarafindan kottiye
kullanilmasiyla daha kot bir hal almaktadir (Waal, 2014: 362-364). Bu-
nunla birlikte, biitce eksikliklerini gidermek icin yeterli fonun artirilmasi-
na yardimci olmasi igin 6zel sektor ele almabilir.

Nitekim, Giiney Sudan’da yasanan catisma olaylarindan, Giiney Su-
dan’daki masum sivillerin zayiatlar acisindan ihtilafin patlak vermesi
icin buyiik 6lctide 6deme yapmak zorunda olduklar1 aciktir. Giiney Su-
dan’daki Birlesmis Milletler Misyonunun (UNMISS, Mayis 2014) catisma
sirasindaki insan haklari ihlallerine iliskin yayinladig: bir rapora gore;

... "Uluslararast insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerinin her iki taraf-
ca da yapildi§ina inanmak icin makul nedenler bulunmaktadir [...]. Bu ihlaller
arasida yargisiz cinayetler, zorla ortadan kaybolmalar, tecaviiz ve diger cinsel
siddet eylemleri, keyfi tutuklamalar ve gozaltina almalar, savaglarda yer alma-
yan sivillere yonelik saldirilar, barisi saglama misyonuna dahil olan hastanelere,
personele ve objelere saldirilar bulunmaktadir.” UNMISS ayrica, “saldirilarin
cogunun yaygin ve sistematik dogast ve esgiidiim ve planlama onerisi 151g1nda,
insanligin cinayet, tecaviiz ve diger cinsel siddet, zorla ortadan kaldirma ve hapis
cezast eylemlerinin karsi islendigine inanmak icin makul sebeplerin oldugunu”
belirtmektedir (UNMISS, Mays 2014).

V. Giiney Sudan I¢ ve Dis Miiltecileri
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Kaynak: Mercy Corps
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Giiney Sudan’da, dengesizliklerin ve
tikenmis ekonomik tamponlarin ele alinmamas: durumunda uzun va-
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deli catisma tehlikesini vurgulamistir (Sudan Tribune, 3 Haziran 2016).
Kiresel petrol fiyatlarindaki keskin diisiis, Giiney Sudan’in ekonomik
durumunun diismesinde, toplam devlet gelirinin %98ini petrol ihracati
biciminde olusturmasinda kilit bir rol oynamustir. Sudan poundu degeri,
degerinin %90"indan fazlasimi kaybederek kétiilesmistir (Sudan Tribuinii,
Nisan 2017). 2016 yilinda enflasyon, hiikiimetin 2016-2017 mali yilinda 1,1
milyar ABD Dolarini asan biitce agigini asmasiyla %550 artis kaydetmistir
(IMF Ulke Raporu, 2017). Yiyecek gibi temel emtia fiyatlari, Giiney Sudan
vatandaslarmin erisimini asarak %400 oraninda artmistir; bu durum %400
oraninda artan sorgum fiyati ile gosterilmistir (FEWSN, Nisan 2016).

V. Catisma Nedenleri ile Hgili Anlatimlar

Giiney Sudan catismasinin biiytkliigii, basta Sudan’da baris diizen-
lemelerinin zaman zaman basarisiz olmasinin nedenleri ve hatta daha da
onemlisi baris anlasmazliginin neden oldugu gibi anlasmazlik deneyim-
lerini inceleyen giivenlik uzmanlarinin dikkatini cekmistir (Johnson, 2005:
608). Buradaki argtimanlarda diistilecegi gibi, bu anlatilarin catismanin
elestirel altta yatan nedenlerini aydinlatmaktaki eksiklikleri, bu catisma-
nin yeniden diistintilmesini gerektiren bir husustur.

V.1.Dogal Kaynaklar Anlatimi (Petrol)

Birgok bilim insani1 (Ballentine & Nitzschke, 2005: 6-7; Sachs & Warner,
2001: 827838), farkli gruplarin (hiikiimet ve asi gruplari) petrol sahalar ve
diger dogal kaynaklar tizerinde mutlak bir kontrol sahibi olmak istedigini
one stirerek bu anlatim1 desteklemistir. De Soysa (2003: 409) farkl bir 6r-
nek olay incelemesi benimsemis olmasina ragmen, dogal kaynaklar ile ic
savaslar arasinda ¢ok gticlii bir nedensel iliski oldugu sonucuna varmustir.
Ozellikle Afrika’daki gelismekte olan iilkelerin cogunda ekonomik az ge-
lismisligin aciklanmasinda, dogal kaynaklarin lanetine, dogal kaynaklar:
siyasi istikrarsizlikla baglayan politik ekonomistler tarafindan genis capta
atifta bulunulmaktadar.

Giiney Sudan icin petrol, en buyiik GSYIH kazanan kalem-
dir. Diinya Bankasi'na gore (12 Ekim 2018), Giiney Sudan’in diinyanin
neredeyse en fazla petrol bagimlisi oldugunu ve petroliin toplam ihra-
cat miktarmi ve gayri safi yurtici hasilasinin %601 olusturdugunu be-
lirtilmektedir. Bununla birlikte, Yukar1 Nil, Unity ve Jonglei gibi petrol
tireten devletler bu catisma sirasinda en yogun savaslara tanik olmuslar-
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dir. Sentry tarafindan yayimnlanan bir raporda, petrol satislarindan elde
edilen gelirlerin i¢ savasi finanse etmek icin yogun bir sekilde kullanil-
digin1 ve Giiney Sudanl: seckinlerin kismin ¢ok smirli bir niifusunu zen-
ginlestirdigini iddia edilmistir (Bariyo, 5 Agustos 2014). Bununla birlikte
hiiktimet, sozctisti araciligiyla, devlet memurlarmin maaslarin1 ddemek
icin petrol gelirlerinin kullanildigini belirterek ve “Petrol paras1 bir bicak
bile almadi” diyerek bu iddialar1 siddetle reddetmistir (Reuters, 20 Subat
2014). Guiney Sudan i¢ savasmin altinda yatan nedenini anlama ile ilgili
olarak, diger bilim insanlar1 (Sefa Nyarko, 2016: 194 ve Johnson 2014: 167),
Gtiney Sudan-daki i¢ savasin ana neden olarak dogal kaynak laneti ile
incelenemeyecegini savunmaktadir.

Birinci argiiman, neden bu tiir tarim alanlarmin diger gelir elde
edenlerin catisma yaratmayacag1 sorusuna dayaniyor, dogal kaynak la-
neti teorileri konusunda bir tartisma ¢ikmazi yaratiyor. Ayrica, catismay
kaynaklara baglayan siire¢ hakkinda net bir agiklama bulunmuyor. Ig sa-
vaslar-dogal kaynaklar baglantilarma iliskin literatiir, i¢ savaslar ile do-
gal kaynaklar arasindaki korelasyonun tam tersi olabilecegi yoniindeki
alternatif aciklamalara deginmek zorundadir, dogal kaynaklara bagimli-
lik i¢ savaslarin sonucudur. Birincisi, dogal kaynaklar, bolgelere 6zgtidir,
ctinkii catismalar sirasinda hareketsiz kalirken, sanayiler gibi diger mobil
sektorler uzaklasabilir. Giiney Sudan’daki otuz yili askin ¢atisma, ekono-
misinin ve savasinin sadece petrol sektoriine bagli oldugunu gormisttir.

Ikinci olarak, Hoeffler ve digerleri (2001) tarafindan belirtilen sekilde
dogal kaynak anlatilarinin, ¢atismanin hangi kaynaklardan etkilendigini
ve bu kaynaklarin catisma stirelerini nasil etkiledigini agik¢a gostermesi
gerekir. Bununla birlikte, bu goriis, Doyle ve digerleri (2000: 798) ve
Stedman ve digerleri (2000) tarafindan sunulan bir iddia ile elestirilmistir.
Uciincii olarak, dogal kaynaklarin isyancilara madencilerden para cekmek
icin bir firsat sagladiginin anlatimi (Ross, 2002: 9 -10), verimli ve etkili
madencilik gtivenlik 6nlemlerinin neden uygulanmadigini aciklamiyor ve
isyancilar siddete dogal kaynaklar1 kontrol ederek gelir elde ettiklerinde
siddete basvurmalarinin nedeni icin bir actklama teskil etmiyor.

V. 2. Silaha Erisim Anlatimi

Silahlara erisim hakkindaki anlatim, Giiney Sudan’daki ¢catismay1 an-
lamada ¢ok 6nemlidir. Giiney Sudan’in Sudan’dan bagimsizligi, Giiney
Sudanlilar tarafindan yapilan ezici bir referandum oyu ile sonuglanan yir-
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mi yildan uzun stiredir yogun ¢atismalarin zemininden alimmuistir. Ancak
tilke, edinilen yeni statiintin kutlanmasinda halkin derhal silahsizlandi-
rilmasimin 6nlenmesinde biiytik bir rol oynamistir. Hiikiimetin bu basari-
s1zl1g1, catisma sirasinda halkin esit derecede silahlandirilmasini ve boy-
lece devletin gii¢ kullanim1 konusundaki tekelini zorlamasini saglamistir
(O’Brien, 2009: 11). Silahlarin kamuoyuna ait oldugu gerceginin taninma-
s1, bolgesel devletler ve devlet dis1 aktdrler ve insani yardim kuruluslar:
gibi Birlesmis Milletler ve Giivenlik Konseyi'ne Giiney Sudan’a silah am-
bargosu uygulamasi icin yogun cagrilara sebep olmus ve bu cagrilar da
ABD tarafindan Subat 2018’de Giiney Sudan’a bir silah ambargosu uygu-
lanmasi ile sonuglanmustir. ABD tarafindan Subat 2018’de Giiney Sudan’a
silah ambargosu getirilmesi ile sonuclanan silahlara erisim. Bu ambargo,
ABD sirketleri ve vatandaslariin Giiney Sudan’a artik savunma hizmeti
sunamayacagini éngormiistiir (Reuters, Temmuz 2018). Bu anlatinin zor-
lugu, Sudan toplumu icindeki bireylerin neden diger etnik topluluklarin
oldiirtilmesinde yer alacagina dair sebepler sunuyor olmasidir. Bu neden-
le, tarihi olaylar1 yeniden degerlendirmek, toplumda lider bireylerin rolii-
nii ve etnik kimlik sorununu yeniden gerekli kilmak gerekmektedir.

V. 3. Sudan’in Catismadaki Roliine Dair Anlatim1

Sudan, SPLM’yi smirlayan sikintilara dahil olmakla suclanmistir. Su-
dan, 1983-2005 yillar1 arasinda Giiney Sudan’da saldirilar yapmak icin
SSDF’ye yardim ettiginde (Young & Lebrun, 2006: 17) ve Riek Machar'in
yonettigi Hartum'un ve diger isyancilarin hiikiimet petrol sahalarin: si-
lah ve teknik destek karsiliginda koruduguna (Young & Lebrun, 2006: 17)
ve 1991'de Bor Katliami gibi ciddi facialarda teknik destek saglandigina
dair atifta bulunulmaktadir (Kanada Adalet Bakanligi, 2014). Sudan ve
Giiney Sudan arasindaki petrol zengini Abyei bolgesi tizerinde cekismeli
sinir anlasmazliklar: bulunmaktadir (Born & Raviv, 2017: 178). Sudan’in
komsu giineydeki catismay1 kortiklemesi igin motive edici bir faktor ol-
dugu one surtilen Sudan'mn bu ¢ikar ¢atismasi. Bununla birlikte, bu anlati
elestirilmektedir giinkii istikrarl bir Giiney Sudan, Sudan i¢in mantikh bir
sekilde faydalidir. Giineyde basaril1 bir baris anlasmast miizakere etmeyi
basarirsa, uluslararas: toplum icinde yenilenmis bir pozitif goriintiiden
faydalanmaya devam edebilecektir. Giiney Sudanla iic yil siiren
petrol anlasmast kesinti olmadan ve Sudamwin Darfur yaylalarindaki
isyanct grubunu iki iilke arasindaki yeni barisi nedeniyle destekleme

228



GUNEY SUDAN CATISMASININ (2013-2018) YENIDEN DEGERLENDIRILMESI: NEDENLER, BARIS YOLU VE INSANLIK KIRiZi

sorumlulugunu azaltacaktir (Adam, 5 Temmuz 2018).

V. 4. Giiney Sudan Catismasinda Etnik Koken

Etnik koken ve etnik kimlik, sadece Afrika baglaminda degil, aym
zamanda Avrupa ve Orta Dogu’da isim vermek gerekirse Kibris Cumhu-
riyeti ve Kibris Ttirk Cumhuriyeti, Myanmar ve Kirim meselesi gibi ihti-
laflarda da kilit bir faktor haline geliyor. Gliney Sudan bu nedenle siya-
si niifuz rekabeti ve ideoloji farkliliklari siyasi liderlerin etnik gruplarin
siyasi amaglari icin arag ettikleri bir rekabet oldugundan korunmamuistir
(Cheeseman, 2015: 8-13). Giiney Sudan’da, etnik koken roli, asagida gos-
terildigi gibi farkli seviyelerde ortaya ¢ikmustir.

V. 4. 1. SPLM Icindeki Boliinmeler

Sudan Halkinin Kurtulus Hareketi 1983 yilinda, John Garang'in 6ncti-
liigtinde daha laik bir devlet i¢cin savasmay1 amaclayan Sudan’in gtineyin-
deki ve kuzeydeki (Barltrop, 2010: 3-5) diger azinlik gruplarinin tiyelikleri
ile kurulmustur (Warner 2016: 6-13). SPLM tiyeligi agisindan bu cesitlilige
ragmen, Nuer ve Dinka etnik gruplari tiyelerin cogunlugunu teskil ede-
rek iki etnik topluma kurulusun hiyerarsisindeki asil pozisyonlarmi isgal
etmeleri i¢in kaldirag saglamislardir ve bu yansima da giintimiizde belir-
gindir (Kiranda ve digerleri, 2016: 33).

Liderlik arasindaki finansal ve ideolojik farklilik gibi SPLM’yi engel-
leyen zorluklar (Janssen, 2017: 13), baskin gruplar tarafindan etnik grup-
larmi lehine olacak ¢oztimler bulmak igin yakalandiklar: icin etniklesti-
rilmistir. Bu, SPLM’de su anda catlaklarin ortaya ¢tkmasina neden olmus
ve simdi de gerilimi yaratan esitsiz etnik temsili ve giictin izleyecegi yolu
iceren iki kritik sorunla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur (Mamda-
ni, 18 Subat 2014).

Akuot Atem Mayem baskanligindaki bir grup bagimsiz bir Giiney
Sudan devleti talep ederken, diger taraftan John Garang baskanligindaki
diger grup her iki tarafin farkli etnik kdkenlerden destek aldig1 demok-
ratik ve laik olan Yeni Sudan i¢in 6nderlik ediyordu. Ancak, bu arada,
bagimsiz bir Giiney Sudan arayisinin Nuer tarafindan énlendigini ve Yeni
Sudan gagrisinin Dinka tarafindan onlendigi iddia edilmektedir (Kiranda
et al, 2016).

John Garang’in (Sorbo, 2014: 1) SPLM’deki liderligini devirmek igin
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basarisiz bir girisimden sonra 1991'de Sudan Halk Kurtulus Ordusu
(SPLA) ile bir araya gelen Riek Machar'in 6nderlik ettigi daginik grubu
Nuerleri Dinkalara kars1 hale getirdigi icin etnik merceklerle goriilmeye
devam etmektedir.

SPLM’deki tictincii boliinme, 15 Aralik 2013’te, Slava Kiir ve Riek Ma-
char’a bagh kuvvetlerin, SPLM’de (2007, 168) Parti'nin yapmas1 gereken
Ulusal Sozlesmeyi yapmaya hazirlanirken, haftalarca stiren art arda siya-
set politikalarimi takiben cakistigini gostermistir. 2015 cumhurbaskanlig:
secimleri i¢in cumhurbaskanlig1 bayrak tastyicisi, SPLM baskaninin gorev
stiresi, anayasa ve davranis kurallari ile sinirli olmayan sorunlar: tartisma
(Janssen, 2017: 12) amacina sahipti. Bu yogun anlarda, baskanhk gorevli-
si icindeki baz1 topluluklarin {iyelerini silahsizlandirmak igin verilen bir
emir, Nuer tarafindan Akobo ve Bor’daki Dinkalara kars: intikam saldi-
rilart tetikleyen bir isyana yol agmustir (Johnson, 2014: 170). iddia edilen
darbe cizicileri tutuklanmasina ragmen, Riek Machar tilkeden kacmay1
basardi ama ona sadik birlikler catisma ile devam etmistir.

Etnik koken, Giliney Sudan’in ¢atisma ve siyasetinde 6nemli bir faktor
olmaya devam ediyor. Belli bash etnik gruplarin egemenligi, tarihsel re-
kabetlere dayanan sistematik etnik seferberlikler yoluyla iktidara ¢ikmak
icin kilit bir ara¢ haline gelmistir. Giiclti etnik sadakat ve her seyi elde
eden herkese acik politik sistem, kazananlarin hiikiimete hitkmetmesini
saglamustir ve ulusal ekonomik ¢iktinin énemli bir boliimiinii bir araya
getirmistir.

V. 4. 2. Bor Katliam

Bor Katliam1 1991 yilinda, ortasinda birka¢ Dinka’nin da bulundugu
baskin bir Nuer etnik gruba ev sahipligi yapan Jonglei eyaletinin basken-
tinde (Wild et al, 2018: 2-11) gerceklestirildi. Katliamdan 6nce, bu iki grup
arasinda hayvancilik icin topluluklar arasi baskinlar yaygind: (Glowacki
ve Wrangham, 2015: 349 -350). Baskinlara kars1 korunmak i¢in hem Din-
kalar hem de Nuerler, sirasiyla Titweng ve Nuer Beyaz Ordusu seklinde
silahl1 6rgiitlti gruplar olusturmuslardir (Young, 2016). Hartum hiikiime-
tinin destegiyle Giiney Sudan tarihindeki en ¢liimctil katliamlardan biri-
ni yoneten SPLM’deki liderlik mticadeleleri sirasinda Riek Machar, Nuer
Beyaz Ordusu Uyelerini SPLM-Nasir’e dahil etmek igin firsat buldu. John
Garang/'la ideolojik farkliliklar1 olan Machar, 2000’den fazla kisinin katle-
dilmesi tizerine Dinkas’a saldirmak igin 20.000’in tizerinde SPLM-Nasir
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tiyesini harekete gecirmistir (Wild et al, 2018). Machar’in 2011’de kamuo-
yu ontinde bir 6ziir dilemesine ragmen, bu katliamin tutkularina kars1 bir
arag olarak kullanildig: icin Machar'in cumhurbaskanliginin st ofisine
ylikselme arayisi zorluklarla karsi karsiya kalmaya devam ediyor (Chol,
2011: 3).

Giiney Sudan’daki catismanin, uluslararasi medyanin boéliimleriyle
zaten markalasan etnik farkliliklarin bir meselesi oldugunu iddia etmek,
ylizeysel ve basit olacaktir. Bununla birlikte, etnik rekabetin anlatimi, G-
ney Sudan hiiktimetinin farkli etnik temsillere sahip oldugu ve 2013 darbe
girisiminden sonra bile, Salve Kiir'in kabilesinden yer aldigini iddia eden-
lerin bagislanmadig savi ile karsi ¢tkmustir (Pinaud, 2014: 192). Bununla
birlikte, Baskan Dinka’dan oldugu i¢in baskan yardimcisinin olarak Nu-
er’e ait olmasina ragmen, Dinka’dan farkl1 etnik kokenli insanlarin hiikii-
mette bulunmasi, etnik ¢ikarlarin temsili anlamina gelmemektedir. Ancak
buna alternatif olarak, Afrika toplumlari, sesleri yalnizca etnik gruplarin
sesi degil ayni zamanda etnik birligin sembolleri olan belirli kisilere de
etnik sorumluluklar vermektedir. Bu nedenle, herhangi bir etnik kral1 he-
def alan her tiirlti kiigtik dustirme, temsil ettikleri tiim etnik gruba kiictik
diistirme olarak kabul edilir ve liderlerinin ¢abalar1 adina intikam araya-
bilirler.

VI. Onceki Baris Cabalar:

Catismanin barisi icin arabuluculuga dair ilk ¢abalar, 2014 yilinda, 5
Mart 2015 tarihine kadar kapsamli bir baris anlasmasi1 yapilmasi hedefiyle
Amerika Birlesik Devletleri, Norveg ve Birlesik Krallik’tan (Taulbee, 2014)
destek alarak IGAD onciiltigtinde gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler
Giuvenlik Konseyi ayrica Salva ve Machar hari¢ Giiney Sudan’daki alt1
kisiye yaptirimlar uygulamistir. Ancak, BM giivenlik Konseyi ile ihtila-
fin derhal sona ermesini talep eden uluslararasi toplum, 17 Agustos 2015
tarihine kadar baris anlasmasi imzalamamasi durumunda Salva Kiir ve
Riek Machar’a yaptirimlar getirme tehdidinde bulunmustur (D1s Politika,
Subat 2015).

1k anlagma iki ay siirdii ve Machar, Salva Kiiri hiikiimeti yonetme
konusunda tek tarafli kararlar vermekle sucladi. Bu, Cumhurbaskan
Salva Kiir tarafindan 18 ek eyaletin kurulmasi icin zemin hazirlad.
Ancak Salva Kiir, Aralik 2015>te kabine pozisyonlarim paylasmayi
kabul etti. Ancak baris anlasmasinin uygulanmasi, Ulusal Birlik Gegis
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Hiikiimeti kurmanin son tarihinin Ocak 2016>ya kadar siirmesiyle cok
yavas oldu. Ancak, siirgiinde olmasina ragmen, Riek Machar 2. Baskan
Yardimcisi olarak atandi ve Juba'nin silahsizlandirilmas: anlasmaya gore
subat aymun ilk haftalarinda devam etti. Ancak, Giiney Sudan hiikiimeti-
ne ait birliklerin BM korumal1 bir sivil kampa saldirdig1 ve boylece baris
anlasmasini biiytik bir risk altinda biraktig1 yontindeki su¢glamadan son-
ra tilkenin diger bolgelerinde savas yeniden patlak verdi (Gliney Sudan
Haber Ajansi, 26 Subat 2016). Nisan 2016’da Machar 1. Bagskan Yardimci-
s1 pozisyonunu almak i¢in, hiikiimete sadik olan ve Riek Machar’a sadik
olan giicler arasinda baska bir savas dalgas1 citkmadan 6nce ve Riek Mac-
har’i1 kagmaya zorlamadan 6nce stirgtinden Juba'ya geri donebildi (Baker,
2016: 20-27); boylece Gegici Ulusal Birlik Hiiktimeti de ¢cokmiis oldu.

Bilim insanlar1 (De Vries ve digerleri, 2017: 333-340), Giiney Su-
dan’daki (ARCSS) 2015 Catismanin Coziimii Anlasmasi'nin (ARCSS) hem
hiiktimet hem de mubhalif gruplar tarafindan siyasi iyi niyet eksikligine
yol actigini gostermektedir. Buna gore, hiikiimet ve muhalefet arasinda-
ki catismaya, Giiney Sudan vatandaslarmin ortak bir sikayetinin paha-
I1 olmasina, onlar1 silah almaya tesvik etmelerine cok dikkat edilmistir.
Asi gruplarin gayr1 mesru oldugu algis1 da bulunmaktadir. Ancak, aym
zamanda, bundan 6nemlisi, muhalefetin gercek sikdyetlerin temsilcileri
olarak iddialarmin bazilarinin yerine getirilemeyecegidir. Bu tiir endiseler
nedeniyle, bu yazida Giliney Sudan’da barisa daha kapsamli bir yaklasim
olmadikga, hiikiimet konumlarimi paylasmanin ¢atismaya gegici bir ¢o6-
ziim olabilecegini iddia ettik.

VIl. 2018 Baris Anlasmasi I¢in Nihai Yol Haritas:

IGAD tarafindan imzalanan 2015 baris anlagsmasinin ¢okiisti, catisma-
larmn 2018’in ilk aylarma kadar stirdtigtinti ve 2018 Mayis'ta Addis Aba-
ba’da liderlerin Mayis'ta goriismelerin yeniden baslamasina tanik olan
baris anlasmasini miizakere etmelerini saglamak i¢in harekete ge¢gmesini
saglamistir. Bu yenilenen goriismeler, IGAD’in hiikiimet pozisyonlarini
nasil paylasacagini, yonetim sistemini ve en 6nemlisi gtivenlik orgiitii ve
emirlerini paylasma onerilerini reddeden taraflarin kabul ettigi zorlu po-
zisyonlar da dahil olmak {tizere bir¢ok zorlukla kars: karsiya kaldx.

Salva Kiir ve Riek Machar (Bolgesel, Haziran 2018) arasindaki bolge-
sel ve uluslararas: toplumun yogun baskilarinin yenilenmesinden sonra
Hartum’da bir baska anlasma daha kabul edildi ve imzalandi. Bu yeni
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anlasma, tilke genelinde acil ateskes ve hiikiimet pozisyonlarmi paylasma
formiilti cagrisinda bulundu. Ne yazik ki, bu yeni anlasmay1 imzaladik-
tan sadece birkag saat sonra, ateskes, birbirlerini ihlal etmekle suglayan
taraflarin ikisi tarafindan da ihlal edildi. Hiikiimet tarafinda 6zellikle tig
baskan yardimcisindan olusacak olan yeni hiikiimet yapisina iliskin kaygi
ve se¢imlerin ti¢ y1l daha ertelenmesinin reddedilmesi, bu yeni baris an-
lasmasini tehdit etmistir. Hitkiimetin petrol arama ¢alismalarina devam
etmesi icin devam etmekte olan muhalefet de buna karsi citkmustir. Bu an-
lasmanin diger hiiktimleri arasinda 120 gtinliik bir 6n gecis donemi ve ge-
nel secim, ardindan birliklerin kentsel alanlardan, kdylerden, okullardan,
kamplardan ve kiliselerden ¢ekilmesiyle 36 aylik bir gecis stireci olustu-
rulmustur. Daha da 6nemlisi, diger isyanci gruplarina miizakerelere de
kalmislardir ve Kampala Uganda’daki 8 Temmuz 2018 tarihinde imzala-
nan bir anlasma sirasinda, baskan yardimciliginin 6nerdigi pozisyonlari
arasinda bir yarisma kazanmasinin yani sira, iki ana kahraman tarafindan
paylasilan icra ve parlamenter alanlara ait bir pay da tahsis edilmistir.
Son baris anlasmas: “Giiney Sudan Cumhuriyeti'nde Catisma Cozii-
miine dair Tekrar Hayata Gegirilmis Anlasma (R-ARCSS)” ismini almis
ve 12 Eyliil 2018’ de Addis Ababa’da imzalanmistir; bu Salva Kiir ve Riek
Machar’in ¢atismanin baslangicindan beri imzaladigr 12. baris anlasma-
sidir. Bu yeni baris anlasmasi, daha 6nce Giiney Sudan ihtilafinda aktor
olarak algilanan Sudan ve Uganda’nin girmesi ile benzersiz olarak gortil-
mektedir. Bu gelismenin sonucu, Uganda’nin simdi ¢atismanin ¢6ziim-
lerine dahil olarak goriilmesidir. Anlasma, 24 Eyliil 2018 tarihinde sahit
olundugu gibi muhalefet ve hiikiimet gticleri Koch ilcesinde tekrar car-
pistiginda ihlallerle kars: karsiya kalmistir. Ateskes ve Gegici Giivenlik
Diizenlemeleri Izleme ve Dogrulama Mekanizmasi (CTSAMVM), IGAD
Bakanlar Kuruluna hitap eden bir raporda, izleme grubu tiyelerinin dor-
diintin Merkezi Ekvator bolgesinde hiikiimet giicleri tarafindan saldiri-
ya ugradigimi bildirmistir (Sudan Tribune, 18 Aralik 2018). Hiikiimetin,
azinlik gruplarinin pahasma Nuer ve Dinka'nin dagittig1 icin anlasmanin
etnik koken sorununu kapsaml: bir sekilde ¢6zemedigi gercegine dikkat
cekmesi zorunlu bir hale gelmistir. Yeni baris anlasmas1 Giiney Sudan’t
bir tilke olarak degil, kabilelerin bir araya gelmesi olarak gortilmektedir.
Bunun sonucu, Giiney Sudan niifusunun biiytiik bir kesiminin, her kabile
anavatanimin “yerli” cogunlugunun tekelini korudugu diistintilecegi icin
yoksun birakilmasi; boylece her bir bolge icindeki azinliklari, topragin ge-
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leneksel kullanim hakki ve yerel yonetime katilim gibi ili kritik halktan
mahrum birakmaktadir. Farkli kabilelerin hirsh liderlerinin halkin hos-
nutsuzlugunu ve gelecekteki bir catismanin alevlerini harekete gecirmesi
artik ¢cok daha kolay olacak (New York Times, 24 Eyliil 2018).

Vill.  Insani Kriz

Giiney Sudan ihtilafinin bir analizi, 2018’deki mevcut baris anlas-
masinin imzalanmasindan sonra bile, yasanan insani krizin degerlendi-
rilmeleri disinda gerceklestirilemez. Son zamanlarda, Insan Haklar1 Izle-
me Orgiitii (HRW), 19-29 Kasim 2018 dénemlerinde 150’den fazla kadin
ve kiza yonelik cinsel saldir1 konusu olan ve planlanan saldirilar olarak
tanimladiklar1 hususlara Giiney Sudan hiiktimetinin dikkatini cekmistir
(Sudan Tribute, 19 Aralik 2018). Giiney Sudan’daki catisma, iilke niifu-
sunda 2013 yilinda basladigindan bu yana yaklasik 400.000 fazla oliimiin
yasanmasina neden oldugu ve kaybedilen hayatlariin yarisinin siddet
nedeniyle oldugu tahmin edilmektedir (Checchi ve ark. 2018). Catisma
ayn1 zamanda 4 milyondan fazla insani, uzun siiredir devam eden mii-
cadeleyle, ozellikle 2017’de kithiktan sonra bolgelere yapilan kithktan
sonra asirt gida kitligina stirtiklemis. Yaklasan saldir1 ya da gida gtiven-
sizligi ile miicadeleye dair devamli korku héakim. Nitekim hiikiimetin
ekmek siibvansiyonlart saglamaya devam etmesiyle ekmek kithgr ve
fiyatlarindaki artis konusunda protestolar yasanmistir. Kuzey-dogu
Sudan>daki Atbara sehri Nil Devleti>nde gostericiler, bir somun ekmek
fiyatinin 3 Sudan pounduna yiikselmmesiyle, bozulan yasam kosullarim
ve fiyat artislarini protesto etmek icin sokaklara dokiilmiistiir (Sudan
Tribune, 19 Aralik 2018).

Mayis 2018'in sonlarinda Ingiliz yardim kurulusu Oxfam, milyonlar-
ca insan1 a¢liktan kurtarmak igin acil eylem ¢agrisinda bulunmustur. Su
anda, 7.1 milyondan fazla insan aglikla kars: karsiyadir. BMMYK, 2018’de
yiizde 43’ti Ekim 2018’den itibaren fonlanan Giiney Sudan’in durumu i¢in
782,7 milyon ABD Dolar tutarmi temyize gotiirmiistiir. Alternatif olarak
Giiney Sudan»in yogun bir sekilde bagumli olmaya devam ettigi ve zaten
milyonlarca cam kurtardigr icin kredilendirilebilecek insani yardum
ihtiyact ile BM, biitce fonu ihtiyacimin 1.7 milyar dolar oldugunu tahmin
etmektedir. Ancak, bu yalnizca kismen finanse edilmistir (INOCHA,
2017).
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XI. Giiney Sudan Insani Yardim Plan1 Fonu
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Kaynak: UNOCHA, Mali izleme Hizmeti, Giiney Sudan Cumhuriyeti
Insani Yardim Plan

UNICEF (2019) tarafindan hazirlanan Cocuklara Yonelik Insani Ey-
lem Raporunda (2019), korkung gida kitligi, ekonomik kargasa ve hastalik
salgmi oldugunu gosteriliyor. Daha kapsamli olarak, 4,5 milyon insan yer-
lerinden edildi ve giivensizlik ve operasyonel eksiklikler nedeniyle insani
yardimlara ¢ok smnurli erisimi olan bolgelerde yasayan yaklasik 1,5 milyon
insan bulunmaktadir. Tlk birkac ayda, tahminen 5.2 milyon kisi, 220,700’
5 yasin altindaki ¢ocuklar olmak tizere acliga maruz birakilmistir. Birles-
mis Milletler (2018) 2014’ten bu yana, 8 yasina kadar olan, 2300’den fazla
kiz1 ve kadmu etkileyen, toplumsal cinsiyet siddetinin 81.000"in tizerinde
cocugu etkileyen 2700 asir1 ihlal vakas: oldugunu dogrulamaistir.

Insanikrizleilgilikonuylailgilionemlikaygilardanbiri, insaniyardun
orgiitlerinin yagma, sik sik yapilan baskinlar ve hirsizlik olaylarinin
yani sira personelin yerinin degistirilmesinde veya tahliye edilmesinde
ortaya ¢ikan ek maliyetlerin yanmi sira yukarida belirtilen sebeplerden
herhangi biri nedeniyle milyonlarca dolarin kaybedilmesi veya kotiiye
kullanilmas: noktasinda yer almaktadir (Yurtdisi Giivenlik Konseyi
Danisma Kurulu, 2017). Kentsel bolgelerin disinda bulunan Sivil Toplum
Orgiitleri dzellikle giivensizlik sorunlarma egilimli ve zorla tahliyeye
maruz kalwyorlar. Bununla birlikte, maliyetlerin bir kismi, ¢ok diisiik bir
firsata dayanan enflasyon oranlariyla karakterize edilen ¢ok diisiik bir
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ekonominin dogrudan sonucu olmasina ragmen, iiretken baz veya arti
gelirin verimli bir sekilde iiretilmesi icin ¢ok az firsat yaratiyordu. Giiney
Sudan, ozelikle hukuku korumak ve sik1 bir sekilde diizeni saglamak icin
giiclii devlet yaptirnmlarinin olmamasina devam etmistir (Oxfam, 2016).
Ornegin, protestocular Maban Ilcesindeki STK tesislerine saldirdiginda
milyonlarca dolarlik insani yardumin kaybedilmesine neden olan (Sudan
Tribune, Temmuz 2018), yagmalama ve baskinlara neden olan senaryolar,
misyonlarin maliyetlerini artirmanin yani sira yardim alanlarin sayisim
onemli dlciide diisiirmiistiir.

X. Bulgular

Bu makale, baris1 geciktiren veya devam eden anlasmazlig: kolaylas-
tiran birkac konuyu dikkate almistir.

i. Giiney Sudan’a, iki baskin grubun yollarmi yap-
malarmi kolaylastirma endisesiyle bir etnik gruplasma top-
lulugu olarak ele alinmasi, catismanin yoni tizerinde biiytik
etki yaratt1. Ateskesin atesinin ancak iki etnik grubun yolunda
oldugu zaman elde edilebilecegi algisi, Gliney Sudan’in sos-
yo-politik ve ekonomik dinamiklerini etkilemeye devam ede-
cegi, etnik koken sorunu bu sekilde tam olarak ¢oziilemez.

ii. Baris anlasmalar1 hiikiimlerinin basarili bir sekil-
de uygulanmasini saglamak icin zayif destek sistemleri bu-
lunmaktadir. Bu stireci kolaylastirmak igin kurulan kurumlar,
gorevlerini verimli ve etkili bir sekilde yerine getirmelerini
engelleyen finansal zorluklarla kars: karsiya kalmaktadir.
Baris anlasmasinin uygulanmasina katilan kurumlardan ba-
zilar1 IGAD, Ateskes ve Gegici Giivenlik Diizenleme Izleme
Mekanizmast (CTSAMM), Ortak Izleme ve Degerlendirme
Komisyonu (JMEC), Bolgesel Koruma Giicti (RPF) ve Giiney
Sudan’daki Birlesik Misyon’dur (UNMISS).

iii. Catismada ateskes anlasmalarimin siivekli ihlali
olmugtur. Diismanhiklarin Durdurulmasit Anlasmasi (CoHA),
baris anlasmalarini bir arada tutan temel ilkelerden biridir,
ancak bu ana kadar imzalanan her sozlesmede, her iki taraf
da baris anlasmasimn hiikiimlerine oyle ya da boyle ihlal
edecek sekilde hareket etmistir. Diger ateskes anlasmalarinin
ihlallerine barist ihlal edenlerin ve hiikiimetin insani yardim
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kuruluglarinin operasyonlarini pekistirmelerine engel teskil
edenlerin, yardum iscilerinin calisma siirelerini uzatarak nasil
cezalandirilacagim oneren hiikiimetin Eyliil 2018’deki ikinci
baris goriismeleri sirasinda sunulan bir maddeye uymayi
reddetmesidir dahildir (Dis ve Milletler Toplulugu ofisi, 2018).

Oneriler ve Sonug

Giiney Sudan’in, 1648’de Westphalian'in varsayimlari tizerinde anla-
sildig1 gibi, devletin felsefi temellerini gozden gecirerek yeni bir devletlik
anlayist {izerine yerlesmesi gerekir (Leonard, ve digerleri: 2). Onerilen ba-
r1s anlasmalari, merkezi otoritenin uzun ve iyi bir yasam saglayan diizen
yaratma konusundaki ilgisini vurgulayan Hobbes’in argiimanlarindan
biiytik olctide etkilenmistir (Hobbes, 2016: Ch. 4.) Bu anlasmaya daya-
narak, baris anlasmalar1 miizakere siirecine katilan aktorler, vatandaslar
ve devlet arasinda sosyal bir sozlesme duygusu olmadig: icin ¢okmekte
olan merkezi bir otoritenin yeniden insasina vurgu yapilmistir (Beichman,
2008).

Giiney Sudan’daki catisma dongtisti, baris stirecine dahil olan aktor-
lerin cagdas Afrika devletlerinin benzersiz 6zelliklerini hesaba katma-
diklarinin bir tezahiiriidiir. Thomas Hobbes, hiikiimetlerin vatandaslara
en yiiksek gtivenlik seviyesini sunma konusunda daha iyi konumlarda
bulunduklar1 iddias1 gerceginden uzak olamaz. Bu nedenle, bu makale
Giiney Sudan merkezi hiikiimeti ve insanlar arasinda geriye giden bol-
gesel hiikiimetler ve insan ve merkezi ve bolgesel hiikiimetler arasinda
anayasal sosyal bir s6zlesme olusturulmasi seklinde iki seviyeli bir reform
bicimi 6nermektedir. Yeni bir anayasa, devletin insanlara kars: ytukimli-
liikklerini ve gorevlerini ve her iki hiikiimet diizeyinde de insanlarmn dev-
lete kars1 sorumluluklarini ana hatlarryla agiklayacaktir.

Modern Afrika toplumlarmin yapisi etnik koken, ekonomik sinif-
lar ve dini bolinmelerle 6zetlenmistir (Mamdani 2018). Bu tiir davranis
bicimleri, iki hiiktimet diizeyi ile halk arasindaki sosyal bir s6zlesmede
uygun sekilde yakalanabilir. Merkezi hiikiimetin yetkisi dis politika, ulu-
sal gtivenlik, savunma, saglik ve egitim konularin icerecek sekilde sinir-
landirilabilirken, gelismis birimler turizm, erken ¢ocukluk egitimi, cevre
yonetimi, kiiltiir ve tarim ve halkin katilimi1 gerektiren diger islevler gibi
islevlerle gorevlendirilmistir. Bu, hesap verilebilirligi artiracak, yeni bir
hosgorii kiiltiirii gelistirecek, toplumdaki birligi artiracak ve merkezi oto-
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rite rekabetiyle iliskili riskleri en aza indirecektir.

Yirtitme hiikiimeti altinda, yeni bir anayasa, ihtilaf davalariyla il-
gilenmek ve ayni zamanda Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna gozetim
saglamak icin yerel ve uluslararasi hakimlerden olusacak bir Hibrid Mah-
keme kurmalidir. Yiirtitme kurulu, devletin giivenlik organlarini yeniden
yapilandiracak, finansal yonetim ve reform saglik, egitim ve temel altyap:
sektorlerini saglayacak olan Hazine, I¢ Giivenlik ve Sosyal Hizmetler bs-
liimlerini olusturacaktir.

Hiikiimetin Yiiriitme Kolu

- B o ™~

N /

/z’ .\\.\
/ " \ / Execurive 3\ / g i "

o

Judicial Organ Executive Organ Legislative
Local Courts Homeland Security (Peacekeeping ) Constitution
Truth and Reconciliation Commission | Treasury (Budget, Revenue ) Legislation
Office of the Prosecutor Basic Services (Health, Education...) | Oversight

Danisma Konseyi yasama organi olacak ve belirli bir stire icinde yeni
bir anayasa hazirlamak, temel yasalar1 kabul etmek ve hiikiimet harca-
malarini ve gozetimi onaylamakla gorevli olacaktir. Kazananlarin zorluk-
larmi ele almak icin tiim politikalar: ele alir, yerel yonetimin kalkinmay1
taban seviyelerine getirmek icin giiclendirilmesi ve yeniden yapilandiril-
mas1 gerekmektedir.

Uluslararasi toplum ve gecis hiikiimeti drama, spor ve cografi sinir-
larla siirlandirilmayan diger kiilttirel etkinlik bicimleri gibi etkinliklerle
ortak yerlerden yararlanmak igin, ayn1 zamanda kritik 6neme sahip olan
isim ya da gruplardan bahsetmek zorunda kalmadan toplumu, yolsuzluk
ya da etnik kdken gibi rahatsiz eden konular ve unsurlar: vurgulamali-
dir. Bu tuir faaliyetler, 6zellikle geng nesiller arasinda birlik olusturmada
onemlidir.

Giiney Sudan ihtilafindaki diyalogun ¢ogu en {istte gerceklesmistir.
Eyliil 2018'de imzalanan yeni baris anlasmasiyla, 6zellikle baris ve kal-
kinmayla ilgili konularda toplumlar arasindaki taban seviyelerine diya-
log baslatilmalidir. Daha da onemlisi, hiikiimet arastirmacilari, uygulayi-
cilari, diistince kuruluslarmi ve sivil toplum orgtitlerini catismanin temel
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nedenlerini ve topluluklar arasindaki catismay1 ¢6zmenin olas: yollarinm
belirlemeye dahil etmelidir. Ek olarak, baris programlariin okul miifre-
datlara dahil edilmesi gerekir. 21. ytizyilda teknolojik bir ¢cag olan radyo
istasyonlari, gazeteler ve sosyal medya gibi iletisim platformlar1 (Facebo-
ok, Twitter ve WhatsApp) uzlastirict mesajlar1 yonlendirmek igin kullani-
labilir.

Sivillerin elindeki silah kullaniminin en aza indirilmesi igin kapsaml
bir silahsizlanma stireci gergeklestirilmelidir. Ayrilmalarin durdurulma-
sinin ardindan herhangi bir grup tarafindan misilleme isteklerinin engel-
lenmesi igin ihlal cezasina ¢arptirilan herkes igin yasa uyarinca agir ceza-
lar ve cezalar ongoriilmelidir.

Kadinlara yonelik hizla yayilan siddet kiiltiirti, Gliney Sudan'in ge-
cici hiikiimeti tarafindan derhal ele alinmalidir. Daha da 6énemlisi, bu
tanimlanmamis davranis, hiikiimetin her iki tarafindaki liderlerin hem
sosyal hem de politik olarak tiim liderlik diizeylerinde giiclti ve acikca
kinanmalidir. Cinsel taciz ve / veya tecaviiz gibi kadinlara kars: hicbir
turlt siddete miisamaha gosterilmemelidir. Uluslararas: ve bolgesel top-
lumun, her alanda ayrimciliga ve kadina yonelik her tiirlti siddete kars:
miimkiin olan en giiclti terimlerle caydirmak i¢in nesnel olarak yogun bir
bilinglendirme programlar: ytiriitmek icin Giiney Sudan hiiktimeti ile or-
taklasa calismasi gerekmektedir; Giiney Sudan’in bolgesel ve uluslararas:
insan haklar1 gereklilikleri ve taban ¢izgileri ile uyumlulugunu saglamak
ve mevzuatin olusturdugu adaletle alinan her tiirlii cinsel sug ve fail hak-
kinda uygun ve tarafsiz sorusturmalar yapilmasini saglamak igin yasal
reformlar yapilmasi nitelikli ve iyi egitimli hakimler, savcilar, polis ve adli
tip uzmanlarindan olusan bir nitelikli bir adalet sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir.

Orduyu profesyonellestirmenin 6nemi ise daha fazla vurgulanamaz.
Giivenlik kurumlar1 ve savunma bakanliginin, insan haklar ve cinsel sug-
lar, tutuklanmalar1 ve kovusturulmas: gibi insan haklar: ihlallerinin agr
sekilde kottiye kullanilmasmin suclu oldugu tespit edilen herhangi bir
askeri kisi veya grup hakkinda uygun egitimlerle giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Bu sorumluluk seviyesine ulasmak icin, yarginin, yeterli adli
ve adli destek personelinin ise alinmasi i¢cin maddi ve manevi kaynaklara
yeterli erisime sahip olmasi igin yeterli sekilde gorevlendirilmesi gerekir.
Ek olarak, kadinlarin yargida temsili tesvik edilmeli ve ise alim ve ¢alisma
stirecinde ek bir avantaj olarak cinsiyete dayali ve cinsel su¢lar konusun-
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da uzmanliga sahip meritokrasiye dayali olmalidir.
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Giris

Ttiirkiye ve Endonezya, Miusliman ¢ogunluga sahip devlet olma ben-
zerligini paylasiyor. Endonezya, Glineydogu Asya’da ve Islam diinyasin-
da en biiyiik Miisliiman devletidir; bununla birlikte sekiiler bir yapiya
sahiptir. Komsular1 Misliman ¢ogunluk devleti olan Malezya ve Bru-
ney, dini bir devlet olmaya karar vermistir. Ttirkiye ise, Osmanli sonra-
st Cumhuriyet yonetimi ile birlikte laik bir devlet haline gelmistir. Fakat
Endonezya ve Tiirkiye karsilastirildiginda, laikligin uygulanmasi agisin-
dan farkhidir. Tiirkiye, kurulusunun ilk yillarinda, dine yonelik koklu bir
reform gerceklestirmistir. Endonezya’da laik olmasina ragmen bu tiir bir
reform yapilmamustir.

Turkiye ve Endonezya’nin tarihsel gelisimi her iki devlette de laikli-
gin farklilasmasina yol acmistir. Bu makalede, Ttirkiye ve Endonezya’da
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laikligin tarihsel gelisimi ele aliacaktir. Bu makalenin amaci, Ttrkiye ile
Endonezya arasindaki laiklik farkinin nedenlerini agiklamaktadir.

I Sekiilerizm ve Laikligin Tanimi

Laiklik ve sekiilerizm, devlet ile dinin birbirinden ayrilmas: agisindan
birbirine benziyor. Laiklik kelimesi, Latince’den, Laicus’tan ttiretilmistir.
Herhangi bir dine veya kiliseye ait olmamak anlamina gelir.! Tuirkce>de
“Laik” kelimesi, Fransizca “Laicite” veya “Laic” kelimesinden de gelmek-
tedir.? Laiklik veya sekiilerizm kelimesi Tanriya ait olmamak anlamina
gelir ve sekiilerizm kelimesinin Tiirkceye cevirisi diinyevidir.® Laiklik,
Fransiz gibi Katolik diinyasinda tamdik iken, sekiilerizm, Alman ve Ingil-
tere gibi protestan diinyasinda daha tanidik geliyor.* Bu iki kelime, farkl
anlam ve dolayisiyla uygulama icermesine ragmen birbirlerinin yerine
kullanilir.

Laiklik, devlet ile dinin ayrilmasinin iddial1 veya Jacobin bir bigimi-
dir. 1789’da 1905’e kadar cikan Fransiz devriminin ardindan revizyonist,
dini katipleri sonlandirmuis, dini bayrami ve diger bazi reformlari bitirerek
Fransa’da dini kurumu hedef almistir.” Devlet tarafindan uygulanan din
tizerinde yogun bir kontrole ve bu asamaya miinhasir laiklik veya iddial1
laiklik denir.® Ote yandan, sekiilerizm iddiali laikligin zittidir ve dolay1-
styla sekiilerizm pasif laiklik olarak da adlandirilmaktadir. Sekiiler dev-
let kamusal alanlarda dini semboliin kullanilmasina izin verir ve dinden
odin verme egilimindedir.” Bugtinkii sekiiler devlet 6rnegi ABD'dir.

Iddiali ve pasif laik olusumu bir devletin ideolojik miicadelesinin
bir sonucudur. Ayrica Ahmet Kuru, eski rejimin varhigmin da laikligin
turtintin olusumunu etkiledigini savunuyor.® Eski rejimin genellikle bir

1 Dagc, Gul Tigba- Dal, Adnan, “Osmanlidan Giiniimiize Din-Devlet Laiklik
Tartigmalar1” Barig Aragtirmalar1 Ve Catisma Coztiimleri Dergisi 2, no. 1, 2014, s. 39.

2 Dagci-Dal, a.y.

3 Hocaoglu, Durmus, “Bat1 Tarzi Diinyevilegme: Laiklik ve Sekiilerlik’, Tiirkiye Giinlii-
£ii 28, 1994,s. 94.

4 Hocaoglu, a.y.

5 Kuru, Ahmet, Pasif ve Diglayici Laiklik (Alintilayan Gigi, Erdal). “Laiklik Kavrami-
nin Kronolojik Evrimi” The Journal of Europe-Middle East Social Science Studies 1, no.1, s.6.
6 Kuru, a.y.

7 Kuru, a.g.e., s.7.

8 Kuru, Ahmet, Secularism and State Policies Towards Religion: The United States,
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devletin reformistinin tehdidi oldugu varsayilir ve genellikle eski rejim,
monarsi ve dini baskinligin yayilmasi seklinde olan 6nceki hiikiimet ola-
rak tanimlanir.” Ornegin Osmanli, Tiirkiye'nin eski rejimidir ve Fransiz
Monarsisi, Fransa’nin eski rejimidir. Eski rejim kutuplasmaya yol acar ve
boylece dine kars1 din karsit1 ya da iddiali bir tutumla sonuglanir. Aksine,
eski rejime sahip olmayan devlet, dinin varligindan 6diin verme egilimin-
dedir.!* Eski rejimi tanimlamak icin, bir monarsi, egemen din, din ve mo-
narsi arasindaki iliski ve basarili Cumhuriyet reformu olmalidir."

Amerika Birlesik Devletleri, Ahmet Kuru'nin iddia ettigi gibi eski reji-
me sahip olmayan bir devlet 6rnegi olacaktir. Amerika Birlesik Devletleri
kurulmadan 6nce monarsi ya da monarsi ile egemen dinin ittifak: yoktur.
Bu nedenle, ABD’de laiklik uygulamasi pasif laiklik olarak smiflandiril-
maktadir. Sonug olarak, halka acik yerlerde dini sembollere izin verilir ve
hatta ABD para birimi cinsinden “Tanriya Giiveniriz” ifadesi veya dini bir
torende yemin etme gibi devlet diizeyinde dini duyulara da izin verilir.
Fransa, kamusal alanlarda dini sembollerin daha kisith oldugu iddial la-
iklik 6rnegi olacaktir.'?

Bir devleti sekiiler olarak smiflandirmak icin devlet, asagidaki sekil-
de kosulu saglamalidir.”® Devlet, vatandasina dini 6zgtirliik saglamalidir.
Bu, vatandaslarin inanmaya niyetli ya da inanmayacaklar: herhangi bir
dini secmekte 6zgtir olduklar1 anlamina gelir. Bunun yaninda devlet ay-
rica ibadet ozgiirliigiinti de saglamalidir.” Bunun disinda devlet ayrica
kendisini dini etkiden ayirmalidir. Sonug olarak, devlet hi¢bir dine ait de-
gildir ve devlet kendi sinirlar1 icinde her dine adil bir mesafede olmali-
dir.”” Bununla birlikte, sekiiler devlet dini 6gretiden tiiretilmis bir kanuna
sahip olabilir ve bu durum devletin dini temelli devlet oldugu anlamina
gelmez. Ornegin devlet, islam’da Noel veya Eid-Fitr gibi dini bir kutlama
icin tatil yapmaya karar verebilir. Sekiilerizm ve Laiklik, devletin dinden

France, and Turkey, (New York: Cambridge University Press, 2009, s. 10.

9 Kuru, a.g.e., s.23.

10 Kuru, a.g.e., s.25.

11 Kuru, a.y.

12 Kuru, a.g.e., s.9.

13 Ozkul, Fatih, “Anayasalarimizda Laiklik Ilkesi”, Ankara Barosu Dergisi, no.4, 2014, s.
278.

14 Ozkul, a.g.m., 8.279.

15 Ozkul, a.g.m., s. 284.
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ayrilmasi gerektigine inanmasina ragmen, uygulama devletin laiklik veya
laiklik anlayis1 hakkindaki anlayisina baglidir.

Sekiiler bir devlet, vatandaslarinin diinyayla ilgili anlayislarinin dini
temelli agiklama yerine bilim veya pozitivizme dayandig1 bir devlettir.'®
Vatandaslar veya toplumlar arasinda dinin etkisi en alt diizeye indirgen-
mistir."”” Politik olarak devletin veya devletin egemenligi de Tanr1 yerine
insanlara aittir.”® Dini niifuz sekiiler bir devlette siurlidir.

1. Tiirkiye’de Laiklik Uygulamalar:

Osmanli saltanatinin kaldirilmasi sonrasinda 29 Ekim 1923’ten iti-
baren Ttirkiye bir cumhuriyet olarak anilmaktadir. Bu yeni cumhuriyet,
Turkiye’deki dini yasam da dahil olmak tizere cesitli reformlar1 uygula-
yan tek bir parti tarafindan yonetildi ve reformlar1 uygulayan rejime Ke-
malist rejim denildi.” Tiirkiye>ye getirilen reformlardan biri olan laiklik,
bir rejimden digerine cesitli gelismelerden gecmistir. Bu arastirmanin
amact dogrultusunda, Tiirkiye>de laikligin gelismesi, cumhuriyetin
baslangicindan 1950 yilina kadar olan donemi kapsamaktadir.

Laik bir devlet olarak Tiirkiye, bu ilkesini 1924 Anayasasina sonra-
dan ekleyerek belirtmistir. 1924 anayasasinda daha ¢nce, devletin dini
olarak Islam vardi. Bununla birlikte, 1928'de bu ibaresi degistirildi ve
1937’ de 6zellikle laik kelimesi Ttirkiye'nin anayasasina eklendi. Ttirkcede
anayasada kullanilan laik kelimesi, diinyevi yerine laiktir. Sonug olarak,
anayasadaki ikinci maddeyi takiben, Ttirkiye nin yasalar1 dini 6gretiden
tiiretilmemistir. Bunun yerine, Tiirkiye Bat1 devletlerinden bazi yasalar:
kabul etti. Ornegin, miras, evlilik, bosanma, vb. diizenleyen Ttirkiye Ma-
deni Kanunu Isvicre’den tiiretilmistir ve bu nedenle Islam hukukundan
farklidir. Icinde hem erkek hem de kadin olan Isvicre miras hukuku, Is-
lami hukukta erkegin kadindan iki kat daha fazla aldig1 benzer bir miras
hakkini reddediyor. Diger bir 6rnek, Tiirkiye nin italya’dan almis oldugu
ceza kanunudur.

Osmanli doneminde, dini ¢alismaya veya yabancilara dayanan oku-

lun bulundugu egitim sistemi oldukga karmasikti. Tevhid-i Tadrisat Ka-
16 Kahraman, Mehmet, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiyede Laiklik’, Mustafa
Kemal University Journal of Social Sciences Institute 5, n0.9, 2008, s. 59.

17 Kahraman, a.y.
18 Kahraman, a.y.
19 Kahraman, s.287.
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nunu sayesinde, Ttirkiye topraklarindaki ttiim okullar Milli Egitim Baka-
lig1 nezaretindeydi.?’ Yasaya gore, dini gorevlileri yetistirmek icin Imam
Hatip Okulu ve [lahiyat fakiiltesi kurulacak ve boylece mescitler igin dini
gorevliler devlet tarafindan atanacakti.® Ancak okul ve fakiilteler kapan-
ds, ¢tinkii kayzth bir 6grenci yoktu.?? Ayrica, 1933’ten sonra okul miifreda-
tindan dini calismalar da kaldirilmistir.? Tiirkiye Diyanet Isleri de kanuna
gore kurulmustur. Biittin dini hizmetler Diyanet tarafindan ytirtitiilecekti.
Diyanet, cumhuriyet ¢ncesi dénemde Seyhiilislamyin roliintin yerini
almak tizere kuruldu. Ancak Diyanet’in rolii, Cumhuriyet¢i gtindemi
desteklemekti. Bunlar, dini devleti kontrol altina almak, dinin siyaseti
etkilemesini 6nlemek ve Cumhuriyetcilerin laiklik projesini gticlendirmek
amacini tasitmaktadir.?

Yeni kurulan Ttrkiye'ye bir dizi laiklesme hamleleri yapilmustir.
Mesela Sapka Kanunu, 1925 yilinda sik sik Osmanl ile iligkilendirilen ki-
yafetlerin yerine Bat1 tarz1 sapka giyecek insanlar1 diizenleyen insanlari
tanitt1.” Cumhuriyetin baslangicinda, kadinlar icin basortiisti kullanimi
yasaklanmamusti, ancak kadinlarin bunu kullanmaktan kacinmalar: tes-
vik edildi.* Dini temelli egitim de kapatildi ve tiim okullar egitim bakan-
ligiin dogrudan denetimine alinmistir.?”

Osmanlica alfabesinin yerine yeni alfabe de girmistir. Dini bir kurum
olarak Halifelik de 3 Mart 1924’te kaldirilmustir. Bunlar, Ttirkiye nin Bat1
tilkeleriyle ayni seviyede olmasini ya da bir bagka deyisle Tiirkiye’yi Bat1
tarzi reformu uygulayarak daha medeni hale getirmeyi amaglamaktadir.
Radikal Bat1 reformunu uygulamak icin tek parti rejimi, hiikiimete ayak-

20 Yanardag, Ayse, “Tevhid-i Tedrisat Kanunu Uygulamasinda Diyanet Isleri Baskan-
ligiin Rolii”, Ankara Universitesi Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi 13, No.
49,2012, s. 242.

21 Yanardag, a.y.

22 Toker, Thsan - Ozcan, Celal, “Laiklik ve Sekiilerlesme Baglaminda imam Hatip Lisel-
erinin Diinti, Bugiinii, Yarm1”, Eskiyeni, No.35, 2017, s. 40.

23 Toker — Ozcan, a.y.

24 Kutlu, Sénmez, “Diyanet Isleri Bagkanligi ve Islamci Gruplarla (Mezhep ve Tarikat-
lar) fliskileri”, Dini Aragtirmalar 12, No.33, 2009, s. 108.

25 Celik, Nevzet, “From Secularizm to Laicite and Analyzing Turkish Authoritarian
Laiklik’, Insight Turkey 20, no.1, 2018, s. 198.

26 Elver, Hilal, The Headscarft Controversy: Secularizm and Freedom of Religion, (New

York: Oxford University Press, 2012, s.16.
27 Celik, a.g.e.
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lanmay1 bastirma yetkisi veren Takrir-i Stikin Kanunu ¢ikartilmistir.?
Kanun 1925'ten 1929’a kadar uygulandi ve Sapka kanunu protestosunu
ortadan kaldirmak i¢in kullanildi.?

Miisliimanlarin cuma namazi vaaz ve ibadetin kendisidir. Vaaz, in-
sanlara konusma veya bilgi vermek icin nemlidir. Aslen Osmanl za-
maninda Arapga olarak verilen vaaz, Kemalist rejime gore Tiirkce olarak
verildi.*® Diyanet ayrica, 1927'de, 1936-1937'de vaaz kitabinin iki cilde
dontsturtldiugi Tirkce vaazlardan olusan bir kitap yayinladi.® Aslen
Arapca olarak yazilmis olan Kuran, kutsal Miisltiman kitab1 da Tiirkce'ye
cevrildi.*? Kuran'in Tiirkce versiyonunda okunmasi, 1932’de Ayasofya
Camii'nde tanitild1.*® Genellikle Arapca yapilan dua ¢agrisi olan ezan,
Turkce’ye de cevrildi ve 1932'de Ramazan ayinda ezan'in Tiirkge versi-
yonu okutuldu.®

lll. Endonezya’daki Laiklik Uygulamalar1

Endonezya'nin temel ideolojisine bes prensip anlamina gelen Panca-
sila®* denir. Prensipler, Tanr1'ya, insanliga, birlik, demokrasi ve herkes icin
sosyal adalete inanmaktir. ilk prensip orijinaldi “Inananlar igin Islam Se-
riatina dayanan Tanrilik”. Bununla birlikte, o zamanlar Miisltiman olma-
yan vatandaslar1 olan Endonezya vatandasi bu ctimleye katilmamistir ve
dolayisiyla ifade su andaki bigimine degistirilmistir. 1deoloji olusumu Ha-
ziran 1945’te yapilan Bagimsizlik Hazirlik Forumu’'nda tartisildi ve tiim
teklifler iyilik acisindan benzerdi. Forum heyeti, Endonezya halkinin Tan-
riliktan ayr1 olamayacagi ya da belirli bir dine inanamadig1 konusunda
hemfikirdi. Yine de tiim delegasyonlar bir devlet olarak Endonezya’nin
herhangi bir dine ait olmamasi veya bir baska deyisle Endonezya'nin laik
olmasi gerektigi konusunda hemfikirdir. Ancak, Endonezya laiklik anla-

28 Azak, Umut, Islam and Secularizm In Turkey: Kemalism, Religion, and the Nation
State, New York: I.B. Tauris, 2010, s. 23.

29 Azak, a.y.

30 Azak, a.g.e., s 49-50.

31 Yasaroglu, M. Kamil,, “Diyanet Isleri Bagkanliginin Hutbe Hizmetlerine Genel Bir
Bakis”, Yakin Dogu Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 2, No.1, 2016, s. 96.

32 Azak, a.g.m, s. 51-52.

33 Azak, a.g.m, s. 56.

34 Azak, a.g.m, s. 57.

35 Pangasila okunur.
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yis1, devlet olarak herhangi bir dine mensup olmamakla sinirlidir ve halk
dinlerinden uzaklastirilmamalidir.

Endonezya, vatandaslarinin %88’inden fazlasinin Miisliiman oldugu
Giiney Dogu Asya tiilkelerinde en biiytik niifusa sahiptir. Cogunluk olma-
sina ragmen, Endonezya anayasast Endonezya’y1 laik bir tilke olarak ta-
nimlamiyor. Madde 1, Endonezya’nin egemenliginin halka ait oldugunu
ve Endonezya’nin pozitif yasalara dayanan bir devlet oldugunu soyliyor.
Bununla birlikte, 11. boltim 29. maddede, Endonezya anayasas1 devletin
Tanriliga dayandigimi da soyliuyor. Bu yazi, bazen kafa karistirict olabili-
yor ciinkii Endonezya dilinde, kelimenin tam anlamiyla tek bir Tanriya
dayanmak anlamina geliyor.* Oysa ifade, dine inanan biri olarak yorum-
lanir ve tek bir Tanr1 olarak kelimenin tam anlamina ragmen Islam’a men-
sup olmak anlamina gelmez. Baska bir deyisle, Endonezya anayasasi, din
kavramini devletin temeli olarak gormemektedir. Bununla birlikte, bazi
yasalar1 dini kurallardan esinlenmistir. Seriat yasalarinin uygulanmasina
izin verilen Endonezya’nin en batisindaki Ace eyaletinde de bir istisna
vardir. Ace, Endonezya’da, baska bir ilden daha genis bir dini yasaya sa-
hip olma hakki verilen 6zerk bir ildir.

Isvicre medeni kanunu evlenme konusundaki diizenlemeleri icin
kabul eden Tiirkiye>den farkli olarak, Endonezya evlilik diizenlemesi
icin dini kanunu kabul etmistir. Yasanin ¢cogunlugu Islam hukukundan
tiiremistir. Oysa yasanin kendisi insanlar1 ayirmay1 degil, ttim inananlar:
barmdirmay1 hedeflemektedir.

Dini etkinin varlig1 da devlet diizeyinde hos goriiliiyor. Devlet gorev-
lileri, kutsal kitap olan Kuran, Incil v.b iizerine yemin ederken Tanr1 adina
da yemin ederler. Ozellikle devlet gorevlileri de, Allah gibi inandiklar:
Tanr1 adina yemin ederler. Bir parlamento veya devlet yetkilileri tarafin-
dan kabul edilen her yasada, belgenin basliginda her zaman “Yiice Tan-
ri’'nin Nimetine” ifadesi vardir.”” Bununla birlikte, Endonezya hukukunda
Tanr1 kelimesinin de 6zellikle Allah anlamina gelmedigini, ancak Tanr1
anlamina gelen Tuhan anlamina geldigini bilmek de 6nemlidir. Ttirkce’ye
benzer sekilde, Allah kelimesi [slam’a ozgudir, fakat Tanr1 kelimesi genel
olarak Tanr1 anlamina gelir.

Endonezya'nin kurulmasimin ardindan, 1946>da Dini Isler Bakanlig1

36 Ketuhanan Yang Maha Esa climlesinden aktarilimistir.

37 Atas Rahmat Tuhan Yang Maha Esa cimlesinden aktarilmigtir.
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kuruldu ve amag, islam’a 6zgii olmak yerine tiim dinlere uyum sagla-
makti. Mudurluk olarak kurulan Tiirk diyanetinin aksine Endonezya’da
diyanet bir bakanlik olarak kuruldu. Amag, dinlerin devlet kontroli altin-
da olmasimni saglamak degil, Miisliiman ya da okullarda din egitimi icin
dini inanclilara hizmet sunmaktir. Ancak, bakanlik mescitlere imam tayin
etmiyor, ¢iinkii mescitler halkin yonetimi altindadir. Onceki dénemde ku-
rulan dini okullar Endonezya’nin bagimsizlik zamaninda hiiktimet tara-
findan kapatilmadi, ancak Dini Isler Bakanligmin denetimi altinda kaldi.
Diyanet islerinde, Hindu, Budha, Hiristiyan Protestan, Katolik ve Konftic-
yis mudiirliigu de vardir. Bunlar devlet tarafindan kabul edilen dindir.
Ayrica, Endonezya’daki dini bayramlar yalnizca Miisltiman bayramlarini
degil ayn1 zamanda kabul edilmis diger dinlerin bayramlarmi da kapsa-
maktadir.

IV. Endonezya Ile Tiirkiye Arasindaki Laiklik Uygula-
malarinin Farka

Ahmet Kuru, laiklik farkinin devletin olusum stirecinden kaynaklan-
digin1 savunuyor. Egemen dine iliskin bir monarsi olmali ve monarsinin
yerine basarili bir cumhuriyetci reform veya devrim gelecektir. Bu du-
rum, Turkiye ve Endonezya’daki laiklik uygulamalarinin arasindaki far-
kin agiklanmasi igin gecerlidir.

Laiklik uygulamasi agisindan, Endonezya Tiirkiye’den ¢ok farklidir.
Kurulusunun baslangicinda Tiirkiye, dine kars1 iddial1 bir tutum izlerken
Endonezya, dine karst oldukca uzlastirici bir politika izlemistir. Endo-
nezya, laikligi devlete dair herhangi bir dine mensup olmayan vatanda-
sa uygulamasina izin verilen ve dinin kendisini korudugu konusundaki
anlayisiyla stnirlamustir. Endonezya ve Tirkiye’de laikligin uygulanmasi,
pasif ve iddial1 bir laiklik 6rnegidir. Bu, iki devletin tarihsel gelisiminden
anlasilabilir.

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun Cumhuriyet bicimindeki deva-
midir. Osmanl Imparatorlugu boyunca, Tiirkiye'nin aydinlari, milliyet-
cilik ve laiklik olan Avrupa’daki kiiltiirel gelisim ile de zaten mesguldii.
1800'lerde Osmanli imparatorlugu bir dizi reform da yapmustir. 1839'da
Tanzimat zamaninda, laiklik hakkinda yazan bazi aydinlar vardi.*® Tan-

38 Tayhani, fhsan, “Ttirkiye Cumhuriyetinin Temeli: Laiklik”, Ankara Universitesi Turk
1nk11ap Tarihi Enstitiitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, no.43, 2009, s.521.
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zimat araciligiyla da dini 6zgtirliik verildi ve Tanzimat reformuna gore,
inanglarindan dolay1 higbir kimse dini uygulamalar1 nedeniyle cezalan-
dirilmayacakt1.*” Tanzimat'in ardindan, Tanzimat'in yaptig1 gibi bir ama-
c1 olan Islahat Fermam 1856'da yaymlanmustir. {lk anayasa 1876 yilinda
Sultan 2. Abdiilhamit déoneminde kabul edildi. Osmanli imparatorlugu,
imparatorluk icindeki dini meseleyle ilgili baz1 reform deneyimlerinden
gecmis ve reformun amaci imparatorlugun diizenini ve birligini koruma
odagin tasimaktaydi.

IV.1. Endonezya ve Tiirkiye Arasinda Ideoloji Olusumu

Hollanda somiirgeciligi sonras1 Endonezya’y1 6zgtir bir devlet olarak
tantyan Tiirkiye, iki devlette laikligin anlasilmasi da dahil olmak tizere
ideoloji olusumu farkl sekillerde oldu. Ttirkiye ideoloji olusumunu yuka-
ridan yasayarak ilk once seckinler degisime ayak uydurdu ve sonra ide-
oloji halka dayatildi. Bu arada, Endonezya’nin ideolojisinin olusumu en
alttan, halktan getirildi ve ideoloji seckinler arasinda kurumsallastirildi.
Cumbhuriyetci rejimin Tiirkiye'nin kurulusunun baslangicinda getirdigi
reformlar, modernite anlayislarina gore seckinler tarafindan uygulandi.
Bu durum, kurulusu sirasinda boyle bir ilerici reform yasamamis olan En-
donezya’daki ulus insa stireciyle karsilastirild.

Somiirgecilik ayn1 zamanda Endonezya’nin ulus insasinda da etkili-
dir. Bu, Endonezya’daki tiim insanlarin birlesmesine yol acti. Bu nedenle,
Endonezya'nin kurulmasi sirasinda, kurucu babalar ayni1 zamanda tiim
insanlar1 barindirabilecek alternatifleri de takip ettiler. Sonug olarak, ku-
rucu babalar, 1 Haziran 1945’te Pancasila’y1 almaya karar verdiler. Dev-
letin ideolojisi olarak herkes icin elverisli olduguna inaniliyordu. Pan-
casila’nin olusumundan, Endonezya'nin kurulusunun seckinler yerine
siradan insanlardan getirildigi ¢ok agikti.

Osmanl1 heterojen bir devletken, Tiirkiye'nin basindan beri homojen
bir devlet oldugu tahmin edilmektedir. Projeksiyon o dénemin seckinleri
tarafindan Kemalistler araciligiyla toplumun tepesinden asagiya dogru
yonlendirildi. Topluluk icindeki fark olabildigince azdi. Ornegin, Osman-
1 doneminde insanlar ¢esitli dilleri kullandilar. Bununla birlikte, cumhu-
riyetci Ttirkiye’de, ulusal dil olarak Tiirkce, devlet genelinde kampanya
yapti. Bu arada, Endonezya toplumu igindeki biittin farkliliklar kurulu-
39 Celik, a.g.e., s. 195.
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sunda korunmustur.

Endonezya ve Turkiyenin kurulmasi da farkl kiiresel trajedilerden
etkilenmistir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra kuruldu ve En-
donezya, Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra bagimsizligini kazandu. Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra bagimsizlik kazanan devletler Bat1 giictiniin so6-
miirgesiydi. Bu arada, Tiirkiye, diinya savasindan sonra somiirge altinda
olmayan bir devlet 6rnegi idi.

IV.2.Genc Entelektiieller Uzerindeki Bat1 Etkisi

Durumunu iyilestirmek icin Osmanli, 6grencilerini Avrupa’ya
egitim almasi igin gonderdi ve cogunlukla 6grenciler mithendislik ve tip
egitimi almaya baslad1.’ Yiiksek riitbeli Osmanli yetkilileri de ¢ocuklarini
calismast icin Avruparya gonderdi. Daha sonra bu ¢ocuklar Osmanl
biirokrasisinde 6nemli bir bolime yerlestirileceklerdi.* Osmanli, tip fa-
kiiltesi ve miihendislik okulu gibi kendi bolgesinde de modern okullar
insa etti. Ancak, yurtdisina gonderilen 6grencilere sadece orada ders ¢alis-
makla kalmadi, ayn1 zamanda Fransizca gibi Avrupa’daki gelisime daha
yakindan bakma sansi verildi. Avrupa’da 19. ytizyilda yaygin olan Bati
fikirleri, 6grenciler tarafindan Osmanli’ya getirildi. Fikirlerden biri, Fran-
s1z devriminde goriildiigu gibi laiklik ve cumhuriyetgilikti. Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’de laikligin uygulanmasinin Fransiz laikligine ben-
zemesi anlasilabilir. Bu aydinlar, Osmanlilari cumhuriyete dontistiirmede
onemliydi.

1945’ten 6nce, Endonezya adinda bir devlet yoktu, ¢tinkii su anki En-
donezya topraklar1 Hollandalilarin isgali altindaydi. Hollanda kolonisin-
deki tiim unsurlar Hollanda kontrolii altindaydi ve i¢ yoneticinin politik
deneyime sahip olmasi icin ¢ok az bir sans birakti. Bu durum devlet isle-
rinde deneyimsizlige yol agt1. Elbette bir kentin belediye baskan1 olarak
gorev almasina izin verilen baz1 kayda degerler vardi, ancak bu durum
Hollanda somiirgeciligi doneminde ¢ok nadirdir. Osmanli ile tamamen
zitlik i¢indedir. Tiirkler devlet isleri ile ilgili pek ¢ok tecriibe kazandilar.
Osmanlilarin sonlarinda Tiirkler, Avrupa’daki siyasi meselelerin gelisimi-

40 Yalgin, Ali, “Kltiir El¢isi Olarak Misafir (")grenciler”, Egitime Bakis, 11, no.34, 2015,
s.3.
41 Kirpik, Giiray, “Yurtdigina Ogrenci Gondermenin Tarihi Meseleleri’, Egitime Bakis,

11, no.34, 2015, s. 12.
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ni 6grenmeye baslarken, Endonezya’lilar devlet meselelerini 6grenmeye
yeni baslamisti. Hollanda isgali sirasinda egitim biitiin Endonezya dille-
rine yaygin olarak acilmamuistir. Sehir yoneticisinin ¢cocuklar: gibi seckin
isgiler i¢in bazi okullar olmasina ragmen. Ancak, elit olmayan ailelerin
egitime erismeleri zordu.

Sonug

Laiklik, Fransiz devriminden sonra bilinen bir terimdir. Ancak, uy-
gulama iddial1 ve pasif laiklik olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Fransiz
laikligi genellikle dine yonelik bir Jacobin tarziyla iliskilidir ve bu neden-
le Fransiz laikligi veya laisist iddial1 laikligin bir 6rnegine alinmustir. Bu
arada, Birlesik Devletler, laikligi dinin verildigi pasif bicimde uyguluyor.
Aradaki fark, baskin bir dine sahip monarsinin basarili bir cumhuriyetci
devrimden 6nce var olup olmamasindan etkilenir.

Turkiye baslangicta dine karsi cok iddialiyken, Endonezya Miisliiman
cogunluga sahip olmasina ragmen her dine ayak uydurabiliyordu. Bu, iki
devletin tarihsel gelisiminden anlasilabilir. Ttirkiye, cografi durumundan
dolay1 Fransiz devriminden ¢ok etkilendi ve entelektiielleri gelismeyi
takip etme sansi buldu. Bu arada, Fransiz devrimi en tist noktadayken
Endonezya hala Hollanda somiirgesi altindaydi. Dahasi, Endonezya’da
oldugu gibi baskin bir dine sahip bir monarsi yoktu. Bu nedenle, laikligin
uygulanmasinda Tiirkiye ve Endonezya farklidir.
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Ozet

Ulusal banka, ulusal para biriminin deger duistkliigii sirasinda
miidahalelerde bulunmali midir? Teorik ve ampirik ¢alismalar kesin bir
cevap saglamamaktadir. Bu makale, Kasim 2014’ten bu yana ABD Dolar1
karsisinda sert bir deger kayb:r yasayan Giircistan’in ulusal para birimi
olan Lari'ye 151k tutmay1 amaclamaktadir. Giircistan Ulusal Bankasi’'nda-
ki mudahalelerin doviz ihaleleriyle etkinligi giinliik olarak degerlendi-
rilmistir. Ampirik sonuclar, déviz kuru ve miidahalelerden kaynaklanan
iki yonlti nedensellik varligin1 kanitlamaktadir. ARDL yaklasimi uzun
ve kisa donem egbiittinlesme sergilemesine ragmen, hata dtizeltme stire-
si ayarlama hiz1 Giircistan Larisi'nin uzun doénem istikrarini saglamada
onemsiz kalmaktadir.

Anahtar kelimeler: doviz kuru, miidahale, devaliiasyon, Lari.
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Giris

Merkez bankasi politikas: ulusal para krizi sirasinda en ¢ok gozle-
nen ve analiz edilen konulardan biridir. Bununla birlikte, teorik ve ampi-
rik analiz, verimliligi hakkinda kesin olmayan sonugclar vermektedir.

Hem i¢ hem de dis faktorlere karsi oldukca hassas ve kirilgan bir
ekonomiye sahip olan Giircistan gelismekte olan bir tilkedir. Lari, Giir-
cistan’da 1995’ten bu yana, USD’ye kars1 2014’tin sonuna dogru sert bir
diistis yasatan ulusal paradir. Her ne kadar Kasim 2014’ten bu yana Giir-
cistan Ulusal Bankas1 (NBG) tarafindan atilan her adim ekonomistler ve
politikacilar arasinda bir tartisma konusu haline gelmis olsa da, argtiman-
lar1 cogunlukla teorik ve sezgisel varsayimlara dayanmakta olup deneysel
kanitlardan yoksundur.

Bu makale, NBG miidahalelerinin doéviz piyasas1 yoluyla Lari'yi
degerlendirip istikrara kavusturmadaki verimlilige 1s1k tutmay1 amacla-
maktadir. Bu amacla, ARDL esbiitiinlesme yaklasimi NBG'nin resmi ista-
tistiklerinden elde edilen d6viz kuru NBG miidahaleleri ve gtinliik doviz
kuru verilerine uygulanmustir.

Makale su sekilde diizenlenmistir: Birinci boliim, bu alandaki
onceki arastirmalarin teorik ve ampirik katkisina dair bir gozden gegir-
medir. Tkinci boliim, bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra Gtircistan
ekonomisinin kisa bir tarihi hikayesini sunmaktadir. Uciincti boliim, am-
pirik analizde kullanilan veri ve metodolojiyi agiklamaktadir. Dérdiincii
bolim ampirik analizin sonuglarini sunarken, son bélim ana bulgular:
Ozetlemektedir.
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l. Literatiir Taramas1

Merkez bankas: miidahalesinin doviz kurunu belirlerken etkinligi
makroekonomistler i¢in bir tartisma konusu olmustur. Bu konuya 1s1k
tutmay1 amaglayan literattir ve ampirik kanitlar yetersizdir ve tartismali
tartismalar sunar. Ekonomistlerin bir kismi, ulusal bankanin para birimi-
nin istikrarin1 saglamak i¢in araglarini aktif olarak kullanmasi gerektigini
iddia ederken, digerleri sadece miidahalelerin maliyetli oldugunu degil
ayni zamanda doviz kurundaki dalgalanmay1 arttirdigini iddia ediyor.

Ornegin, Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS, 2014), doviz
piyasasinda miidahalelerden kaginmay1 onermektedir. Israil, Meksika,
Polonya ve Tayland>in kanitlar1 miidahalelerin olumsuz etkisinin gtizel
bir o6rnegidir; doviz kurunun piyasa giigleri ile yonetildigi tilkelerde
oynaklik, son yillarda azalan bir egilim gostermistir. Bu, miidahalelerin
istenmeyen etkilerle sonuclanabilecegini ve doviz kurunun oynakligina
neden olabilecegini gostermektedir. Dominguez (1998), merkez bankasi
miidahalelerinin ABD, Japonya ve Almanyarda doviz kurundaki
oynakligr tetikledigini belirtti. 1996-2007 yillar1 arasinda Giircistan
ornegini inceleyen Loiseau-Aslanidi (2011), Giircistan Merkez Bankaspnin
miidahaleleri kullanarak déviz kurunu yumusatmaya calistiginda ‘riiz-
gara kars1 dayandigini” gosteriyor. Doviz kuru, miidahalenin ertesi gtinii
hemen etkilenirken, uzun vadede volatilite artis1 gozlenebiliyor. Utami ve
Hsu (2019), 27 iilkede kriz donemlerinde yapilan miidahalelerin etkisini
incelemis ve deneysel analizlere dayanarak, doviz miidahalelerinin ne do-
viz kurunu ne de borsa getirisini etkili bir sekilde dengelemedigi sonucu-
na varmiglardir. Brezilya durumunda, dagiliml bir regresyon yaklasima,
miidahalelerin etkisinin déviz kuru oynaklig1 tizerindeki dagilimina gore
degistigini ortaya koymustur (Viola ve ark. 2018). Bunun yaru sira, iste-
nen miidahale ancak miidahale para politikasi ile tutarliysa elde edilebilir
(Kim, 2003, Amato ve digerleri, 2005, Kamil, 2008). Ayrica, Obstfeld (1982)
ve Backus ve Kehoe’e (1989) gore, parasal ve maliye politikalarindaki de-
gisikliklerle ayn1 anda miidahaleler ile desteklenmelidir. Tartismalarinda
doviz piyasasi tizerindeki islemler asil amag degil ek bir arag olarak go-
rultiyor. Dolayisiyla, hiiktimetin ve merkez bankasinin her iki kanalda da
ilgili degisiklikleri saglayamamasi durumunda, miidahaleler kaynaklarin
israf1 oluyor.

Ote yandan, baz1 merkez bankalar1 miidahalelerin déviz kurunun
finansal dolarizasyon rejimindeki dalgalanmasi bazi ekonomik
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temsilcilerin bilangosunu (varliklar1 ve borglari) risk altina koyarken
ekonomiye likidite saglamak igin ©nemli bir arac olabilecegini kabul
etmektedir (BIS, 2005). Ayrica, Disyatat ve Galati (2007), mtidahaleler
yapilmadig takdirde, yiiksek miktarda oynama ile nitelendirilecek
az sayida temsilci ile temsil edilen ince doviz piyasasi olusmasina dair
yiiksek bir olasilik oldugunu savunmaktadir. Ancak Cavusoglu (2011),
miidahalelerin doviz kuru tizerindeki onemli etkisinin genellikle uzun
stirmedigini ortaya koymaktadir. Déviz kurlar1 ve miidahaleler arasindaki
korelasyon sadece birkag giin icinde gozlemlenebilir.

Arastirma makalelerini belirli iilke vakalarmmi ve ulusal banka
miidahalelerini dikkate alarak, literatiirdeki teorik tartismalarin
uygunlugunu kontrol edebiliriz. Cek Cumhuriyeti arastirmasmin kanati,
2001 ve 2002 yillarinda Cek Ulusal Bankas: tarafindan Koruna>nin deger
kazanmasina kars: yurttiilen miidahalelerin, doviz kuru tizerinde belirli
bir seviyeye kisa vadeli bir etkiye yol actigini gostermektedir. Ancak,
orta veya uzun vadeli bir etki gozlemlenmistir. Bunun yaninda, doéviz
kurundaki dalgalanma artmistir (Gersl ve Holub, 2006). Domac ve
Mendoza (2004), Meksika (1996-2001) ve Tiirkiye (2001-2002) durumunu
arastirmis ve her iki tilkede de doviz kurlarindaki dalgalanmanin ulusal
banka miidahaleleri sonucunda azaldigini ifade etmistir. Buna dayanarak,
miidahalelerin makul bir sekilde yapilmasi durumunda enflasyon
hedeflemesi cercevesinde basarili olabileceklerini iddia etmislerdir.
Enflasyon ve finansal istikrar tizerindeki gecici doviz kuru sokunu etkisiz
hale getirebilirler. Adam ve arkadaslarinin (2011) Polonya tizerinde yaptig1
ornek olay incelemesi, Polonya ulusal bankasi tarafindan gerceklestirilen
doviz miidahalelerinin ayni miidahale tarihinde EURO karsisinda zlotinin
degerini arttirma ve hareketliligini diisirme acisindan etkili oldugunu
gostermektedir. Bucacos ve digerleri (2019), Uruguay’daki nominal déviz
kurunda onemli ancak kisa vadeli bir etkiye sahip oldugunu varsayarak
Uruguay»>daki miidahaleler ve etkilerini haftalik olarak analiz etmislerdir.
Fratscher ve arkadaslar1 (2019), Giircistan da dahil olmak tizere 33 tilkenin
ornek olay incelemesine dayanan FX miidahale etkinliginin sistematik bir
analizini sunmaktadir. Genel bir degerlendirme olarak, miidahalelerin
%80>inin belirli bir kriter araci dikkate alindiginda basarili oldugunu
bulduk. Ancak, her durum icin ayn seyi soyleyemeyiz. Kapsamli bir
literatiir olsa da, merkez bankasi miidahalelerinin etkisi ve doviz kurunun
belirlenmesi konusunda kesin bir fikir birligi yok.
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1. Bir Bakista Giircii Ekonomisi - Tarihsel Ge¢mis

Giircistan, Giiney Kafkasya’da 69.700 (metre kare) ve 3723.5 (bin kisi)
niifusu ile gelismekte olan bir tilkedir. Diinyadaki en zengin tarih ve kiil-
ttirlerden birine sahip olan Giircii kralliginin antik kdklere sahip oldugu-
nu iddia etmesine ragmen, yakin tarihte geriye sayim ¢ok uzun zaman
once baslamamustir.

1921'den beri Sovyetler Birligi'me zorla dahil edilen Gircistan,
1992’de bagimsizligini ilan etti. Sovyet doneminde, Giircistan goksel eko-
nomik zincirinin basarili ve miureffeh bir parcasini temsil ediyordu. An-
cak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Giircistan’in ekonomik
bagimsizlig1 veya etkili bir ekonomik plani olmadigindan, egemen bir
varlik olarak hayatta kalmak i¢in biiytik bir bedel 6demek zorunda kal-
di. Diger Sovyet devletlerine gelince, merkezi olarak yonetilen devletten
serbest piyasa ekonomisine gecisin ac1 verici bir siire¢ oldugu ortaya cik-
mustir. Etkili kurumlarmn yoklugu Giircistan’in kaosa bogulmasina neden
oldu. Samachablo bolgesindeki askeri ¢atismay1 hiikiimet ve muhalefet
arasindaki i¢ savas izledi; gida ve elektrik de dahil olmak tizere kamu
mal ve hizmetlerinde kitlik yasand1. Sug gtinliik hayatin bir parcas: oldu.
Hiukiimet tamamen sorumluluklarini yerine getirememistir. Gecici olarak
kabul edilen s6zde para birimi Kupon enflasyonun tiim rekorlarimi kirma-
y1 basardi. 1994 yilinda toplam yatirim tutari, 1990’daki yatirimin %2,8’ini
teskil etmistir. Toplam tiretimin sadece %51 isliyordu, bu da endiistrilerin
cogunun fel¢ oldugu anlamina geliyordu.

GEORGIA GDP

ol |||8 TN

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Gorsel 1: Giircistanin GSYIH’si (milyar USD)

Kaynak: Diinya Bankas1

1994 yilinda kisi basina diisen GSYIH en diisiik noktast olan 501
USD’ye diismiistiir. Bu, bagimsizlik ilanindan sonra, Giircistan'in her yil
GSYIH'nin yaklagik 1/3'tinii kaybettigi anlamina gelmektedir. 1995"ten
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bu yana hafif ama olumlu GSYIH biiytimesi goriilmektedir. 1996 yilinda
ekonomik biiytime %12,5"e ulasti.

Giircistan, 2003'teki siyasi degisikliklerin ardindan jeopolitik hari-
tadaki konumunu giiclendirmeye basladi. Gelismis altyapi, kurumlara
duyulan giivenin artmasi, giivenli ortam ve esnek mali politikalar 6zel
sektortii tesvik etti ve dogrudan yabanci yatirimlar: ¢ekti. 2008’de Rusya
ve Giircistan arasindaki savas ekonomi icin ¢ok biiytiik bir sok teskil etse
de Giircistan 2010’da olumlu bir biiytime elde etmeyi basarmistir. 2012-
2013 yillar1 arasinda kisi basina diisen GSYH, 867 USD’den 3636 USD’ye
ytikselmistir.

Ulusal para biriminin, Giircistan Larisi'nin ABD Dolar1'na kars1 deger
kaybi, Kasim 2014’ten bu yana politikacilar ve ekonomistler arasindaki
sicak tartismalara konu olmustur. Gorsel 2, 2008’den bu yana hafif dal-
galanmalarla istikrar1 koruyan ulusal para biriminin degerinin 2014 yili
sonunda sert bir diistis yasadigini gostermektedir.

GEORGIAN LARI

1.4
2010 2012 2014 2016 2018

Gorsel 2: Giircistan Larisi cinsinden 1 ABD Dolari'nin degeri
Kaynak: Giircistan Ulusal Bankasi

Doéviz kurunun egilimini agiklamak igin bir dizi faktor belirlenmistir.
Da1s faktorler i¢ faktorler gibi de yogun bir sekilde tartisilmaktadir.
Lari doviz kurunu etkileyen dis faktorler:

o ABD Federal Rezervinin, niceliksel rahatlama politikasi-
nin sona ermesi ve siki para politikas: beklentileri ile ilgili agikla-
masy;

o Diinya pazarinda petrol fiyatlarinda diists;

o Bolgedeki gergin jeopolitik durumu ve Ukrayna’daki ca-
tisma,

o Azerbaycan’da euro-4 standardinin kabulii (Eyliil 2014’ ten
bu yana) ve araglarin Giircistan’dan Azerbaycan’a yeniden ihrag

264



GURCO LARISI'NIN DEGER KAYBI VE GURCISTAN ULUSAL BANKASI MUDAHALELERI: AMPIRIK BiR ANALIZ

edilmesine iliskin kisitlamalar;
o Girct ihracatindaki diisus, ithalattaki artis (Aralik 2014)
ve ardindan ticaret agigindaki bozulma;
o Yabanci yatirim akisindaki diistis;
Para transferlerinin azalmasi;
Yabanc1 yatirimcilarin temetttilerinin gikarilmasi;
Di1s borcun 6denmesi;
Turizmden elde edilen gelir biiytime oraninin artisi.

O O O O

i¢sel faktorler arasinda bir yandan hiikiimetin maliye politikasi ve
ozellikle devlet biitgesinin harcama kismi, diger yandan da biitce gelirleri
acisindan i¢ kredilere olan bagimligin artmas: yer almaktadir (IDFIL,
Bremen Universitesi veya Almanya Federal Disigleri Bakanligy).

Giircistan Merkez Bankasi’nin oncelikli hedefi doviz kurunu kontrol
altina alma olmasa da, doviz piyasas: ihalesi yoluyla doviz piyasasmna
miidahalelerde bulunmaya devam etmektedir.
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Gorsel 4: NBG'nin Doviz Ihalelerinde Ticaretin Dinamikleri (USD)
(2011-2017)

Kaynak: Giircistan Ulusal Bankas1

Gorsel 4'ten goriilebilecegi gibi, doviz ihalelerinde ABD Dolar1 satma
oran, dzellikle 2014’ten 2016'ya kadar alimdan daha yiiksektir. Ulke vaka
calismalarinin teorik ve ampirik kanitlarina gére Ulusal Bankanin doviz
krizine mudahalesinin istenip istenmemesi tartisilabilir. Ancak, Giircis-
tan Ulusal Bankas: ve Giircistan Larisi'nin durumu ampirik degerlendir-
meden yoksundur. Her ne kadar hiikiimet, muhalefet, ekonomistler ve
uzmanlar arasindaki tartismalar konusu olmus olsa da kesin bir cevap
bulunmamaktadir.
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Il Veriler ve Metodoloji
IIL. 1. Veriler

Bu arastirma makalesinde yer alan veri kiimeleri, 1 ABD
Dolar1 satin almak icin gereken Lari miktar1 cinsinden olgiilen
Giircistan Larisi (ER) ile ilgili olarak ABD Dolar1 déviz kurunun
glinltik gozlemlerinden olusmaktadir. Doviz Piyasasi araciligiy-
la Georgia Ulusal Bankas: miidahalelerinin (INT) gtinliik verileri
bagimsiz degisken olarak dahil edilmistir. Net mtidahaleler, ABD
Dolari cinsinden alinan ve satilan ABD Dolar1 arasindaki degisim
olarak binlikler halinde ABD Dolar1 cinsinden ol¢iilmektedir. In-
celeme stire, 03.10.2009 - 08.07.2013 tarihleri arasinda gerceklesen
3073 gozlemi kapsamaktadir. Miidahalenin d6viz kuru {izerinde-
ki etkisinin ertesi giin ortaya ¢ikmasi beklendiginden, analizlerde
bir giin gecikmeli miidahalelerin degerleri kullanilmistir. Her iki
veri seti de Glircistan Ulusal Bankas1'nmin resmi istatistik veri taba-
nindan elde edilmistir.

IV. Metodoloji
IV. 1. Zaman Serileri'nin Duraganlik Kontrolii

Belirli bir zaman serisi i¢in uygun metodolojik cerceveyi
se¢gmek i¢in bu makale Shrestha ve Bhattanin (2018) yonergelerini
izlemektedir. Duraganlik analizi, zaman serisi analizi i¢in dogru
modeli secmede birincil aragtir. Bu nedenle degiskenler arasin-
daki iliskilerin incelenmesinden 6nce serilerin entegrasyon sirasi
belirlenir. Degiskenin duragan olup olmadigini veya birim kokii
olup olmadigini kontrol etmede ampirik analizlerde yaygin olarak
kullanilan birim kokii icin Artirilmis Dickey-Fuller (ADF) (Dicky
ve Fuller, 1981) ve Phillips-Perron (PP) (Phillips ve Perron, 1988)
ve Kwiatkowski-Phillips- Schmidt-Shin (KPSS) (Kwiatkowski ve
digerleri, 1992) test etmektedir. Artirilmis Dickey-Fuller ve Phil-
lips-Perron testi, degiskenin bir birim kokii olduguna dair bos hi-
potezi test ederken, Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin i¢in bos
hipotez verinin duragan oldugudur. KPSS’'den elde edilen LM is-
tatistigi kritik degerden biiytikse, serinin duragan olmadig soyle-
nir. ADF ve PP ise, test istatistiginin kritik degerden daha negatif
olmasi durumunda birim kokiintin bos hipotezi reddedilmis olur.
Ancak, bu testler oldukca onemli bir eksiklige sahiptir. ki seri
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arasindaki uzun vadeli bir iligki arastirilmadan 6nce goz 6ntinde
bulundurulmas: gereken yapisal kirilmay1 icermemektedir. Za-
man serilerinde yapisal bir kirilma olursa, birim kok testleri birim
kok olmasa dahi, istemsiz olma iddias1 acisindan yaniltic1 olabilir.
Bu 6zel durumda, Giircistan Larisi belirli bir zamanda keskin bir
devaltiasyona maruz kaldi ve bu nedenle duraganligin, yapisal
kirilmanin var oldugu varsaymmi ile kontrol edilmesi gerekiyor.
Bu kapsamda, Zivot-Andrews birim kok testi (ZA) (Zivot ve And-
rews, 1992) verilen degiskenlere uygulanmaktadir. ZA, bir dizi-
nin kesisimde (Model A), trendde (Model B) veya hem kesisimde
hem de trendde (Model C) yapisal bir kirilma ile bir birim kokii
oldugunu bos hipotezini test etmektedir. Test istatistiginin kritik
degerden biiyiik olmasi durumunda, bir birim kékiin bos hipotezi
reddedilir.

IV.2. ARDL Yaklasimi

Zaman serilerinin entegrasyonunu belirledikten sonra, es-
biitinlesme analizi yapmak miimkiin olacaktir. Bu calismada kar-
ma entegrasyona sahip zaman serileri igin gegerli olan Otoregres-
sif Dagitimli Gecikme (ARDL) yaklasimi kullanilmistir (Pesaran
ve Shin, 1999). Engle ve Granger (1987) ve Johansen ve Juselius
(1990) gibi diger esbiitiinlesme testlerine kiyasla ¢ok sayida avan-
taja sahiptir, cinkii uzun vadeli parametreleri tahmin etmek igin
sadece bir denklem kullanmaktadir ve seri korelasyon ve endoje-
nite sorunlarini 6nlemektedir (Narayan, 2004).

Siradan ufak kareler (OLS) modeline dayanan ARDL esbii-
ttiinlesme testi, analize dahil edilen gecikme sayisina kars: hassasi-
yet gosterir. Bu nedenle, Makroekonomik tahmin icin yaygin ola-
rak kullanilan bir arag olan standart Vector Autoregressive (VAR)
modelleri ile calisma sonucu optimal sayida gecikme elde edilebi-
lir. VAR, gecikme sirasi se¢imi icin bir dizi kriter sunar: Akaike
bilgi kriteri (AIC), Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ), Schwarz bilgi
kriteri (SC), Son tahmin hatas1 (FPE) ve ardisik degistirilmis LR
test istatistigi (LR). En kisa gecikme optimal olarak kabul edilir.

ARDL yaklasimi uzun stireli ve kisa stireli esbiittinlesme
hakkinda bilgi edinmek icin kullanilabilir. Degiskenler arasinda
uzun donem esbiitiinlesme tespit edilirse, kii¢iik bir dogrusal do-
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niisim yaparak kisa dénem esbiittinlesme analizi yapilabilir.
ER’yi bir bagimli degisken ve INT"yi bagimsiz bir degis-

ken olarak alirsak, kesisen model asagidaki sekilde sekillendirilir:

AER =By +Y G8,AER,_;+Y v:AINT,_; + @1ER,_1 + @,INT,_1 + &,
i=1 i=1
Nerede 8 ve ¥i Kisa donem katsayilar temsil ederse, 1 ve
P2uzun donem katsayilar1 ve €t rahatsizlik (beyaz giiriiltii) terimi-
ni siiresini eder. Uzun donem esbiitiinlesmeyi kontrol etmek icin,
uzun donem Kkatsayilarma Sinir Testi uygulanir. F istatistikleri,
Narayan (2005) tarafindan gelistirilen distik (I (0)) ve st (I (1))
kritik degerlerle karsilastirilmustir. F istatistigi I (0) kritik degerin-
den kiictikse, degiskenler arasinda uzun stireli esbiittinlesme yok-
tur, I (0) ve I (1) arasinda olmasi durumunda, yorum belirtilemez.
F istatistiklerinin I (1) kritik degerden biiytik olmas1 durumunda,
esbiittinlesme olmayan bos hipotezler reddedilemez.

Uzun dénem esbiitiinlesme varligini belirledikten sonra,
kisa ve uzun donem parametrelerini tahmin etmek icin ARDL
modeli kullanilabilir. Kisa siireli egbiitiinlesme kabini, hata dii-
zeltme modeli (ECM) kullanilarak kontrol edilir. Genel olarak,
ARDL modeli, tim uzun doénem iliski degiskenleri belirtildigin-
den ve kisitlanmadigindan sinirlandirilmamis bir ECM seklidir.
Uzun donem terimini artiklariyla degistirirsek, model ECM’ye
geri doner ve asagidaki sekilde tanimlanabilir:

n n
AER = 60 + Z GiAERt—i + Z ]/iAINTt_i + 61ECTt_1 + U
i=1 i=1

Burada, ECT;_; bir donem gecikmeli hata diizeltme terimini
temsil eder ve uzun vadede dengeye dogru ayarlama hizini, yani
uzun vadede diizeltilebilecek kisa siireli sapma kismini gosterir.
Hata diizeltme teriminin negatif ve istatistiksel olarak anlaml1 ol-
mast beklenir. Olumsuz isaret, sistem dengeden bir yone dogru
hareket ederse, ECM'nin bunu dengeye geri ¢ekecegini garanti
altina alir.

IV.3. Nedensellik Testi
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Shrestha ve Bhatta (2018), iki degiskenin bir arada olmas1 duru-
munda, aralarinda nedensel bir iliski olabilecegini 6ne stirmektedir. Gran-
ger (1969) nedensellik ve stirekli, duragan degiskenler arasindaki yontinti
takip etmek icin zaman serisi tabanli bir teknik gelismistir. Granger ne-
denselligi iki bos hipotezi test etmektedir:

Granger’de X, Y’'ye neden olmaz
Granger'de Y, X'e neden olmaz

Bu nedenle, x, y'nin ge¢mis degerlerini dikkate alarak y'nin
gelecekteki degerlerini tahmin etmede basarili olmasi durumunda
y’nin nedenidir ve tersi de dogrudur. Basit Granger nedensellik
testi iki degiskenden ve bunlarin gecikmelerinden olusur. Test,
ilgili degiskenler arasinda tek yonli, iki yonlii veya nedensellik
tespit wswvilmwkrwsie. Bu 6zel durum i¢in Granger nedenselli-

ginin temel modeli asagidaki sekilde yazilabilir:

AER, =Y aAER, 1+ BAINT,_; +uy,
i=1 j=1
B; = 0 ve boylece, AINT ile bos hipotez Granger sebep AER’e sebep olmaz ve
n n
AINT, =¥ y,AINT, 1 +Y 8AER,_; +uy,
i=1 j=1
8; = 0 ve boylece, AER ile bos hipotez Granger neden olmaz AINT.
Bos hipotezi reddetme karar1 F testine dayanmaktadir.

Sonugclar

Serinin esbiitiinlesme sirasini belirlemek icin ADF, PP ve
KPSS birim kok testleri yapilmustir. Tablo 1, birim kok testlerinin
caktilarimi vermektedir.

Tablo 1: ADF, PP ve KPSS birim kok testlerinin sonucu

Degisken ADF HK KPSS
C C+T C C+T C C+
T

t-Stat | Olas1 | t-Stat | Olas1 | t-Stat | Olast | t-Stat | Olasi LM-

istatistik
acil 0,35 0.91 | 1.67 0.76 |0.24 0.92 | 1,58 0.79 14,95 |1.36

servis

INT -13,48 | 0.00 | -13,48 | 0.00 |-59,49 |0.00 |-59,51 |0.00 |0.21 |0.21
D (ER) |[-41,83 | |-41,8410.00 [41,7 [0.00 |-41,68 [0.00 021 [0.09
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ADF ve PP testi i¢in sabit olan kritik degerler %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeylerinde -3.43, -2.86 ve -2.56"dir. Sabit ve trendli
ADF ve PP testleri icin kritik degerler %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerinde -3.96, -3.41, -3.13tiir. Sabit KPSS testi icin kritik de-
gerler %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde 0,73, 0,46 ve 0,34’ tiir.
Sabit ve trendli KPSS testi igin kritik degerler %1, %5 ve %10 an-
lamlilik seviyelerinde 0,21, 0,14 ve 0,12"dir.

ADF PP ve KPSS birim kok testleri degiskenlerin dura-
ganligina iliskin kesin sonugclar saglar. ER seviyesi sabit degildir

ancak ilk farkta sabit olur, INT seviyesi sabit kalir.

Tablo 2: Zivot-Andrews birim kok testinin sonucu

Degisken Model A | Model Model
acil servis 4,89 2,61 4.11
INT 20,73 19,90 20,75
D (ER) -24,52 -24,48 -24,63
%1'deki kritik deger 5,34 4.93 5.57
%5'teki kritik deger 4,80 4,42 5.08
%10'daki kritik deger -4,58 4.11 4,82

Zivot-Andrews birim kok testi ile bir yapisal kirilma sonu-
cu Tablo 2'de dzetlenmistir. Onceki birim kok testlerinde oldugu
gibi, INT de sabit, ER ise ilk farkta sabit olur. Buna ek olarak, ZA
testinin 6nerdigi yapisal kesinti tarihi, ulusal para biriminin ABD
dolarma gore deger kaybetmeye basladigr doneme (Kasim 2014)
karsilik gelir. Birim kok testleri i¢in karisik bir entegrasyona sa-
hiptir: ERI (1) iken, INT I (0) ve dolayisiyla ARDL yaklasimi esbii-
tiinlesme analizi icin en iyi secenektir.

Tablo 3, ARDL yaklasiminin ana bulgularini vermektedir.
Sinir testi, F istatistiginin I (1)’den ytiksek oldugunu ve bu neden-
le ER ile INT arasinda %1 oraninda bir esbiitiinlesme oldugunu
gostermektedir. Buna dayanarak, uzun ve kisa dénem katsayilar:
kontrol etmek miimkiindiir. Miidahaleler nemli hale gelmekte ve
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olumlu isaretleri beklentileri karsilamaktadir. Net miidahale alim
(+) ve satis (-) ABD Dolar1 arasinda bir fark olarak hesaplandigin-

dan, ek net alimin doviz kuru tizerinde olumlu bir etkisi olmasi

gerekir. Kisa stireli modelde ise, hata diizeltme terimi olumsuz ve

anlaml1 goziikmektedir, bu da kisa dénemli dalgalanmalar1 uzun

donemli dengeye dogru cekebilecegi anlamina gelmektedir.

Tablo 3: Uzun ve kisa donem modellerin sonucu

F Sinir Testi Bos hipotez: Seviye ilisgkisi yok
Test Istatistigi Deger Onemi L0 I=1
F istatistik 8,97 % 10 4,04 4,78

%5 4.94 5,73

%1 6.84 7.84
Degisken Katsay1 St. Hata t- istatistik p-deger
ER (-1 -0,000252 0.000415 -0,608054 0,5432
INT(-1) 2.69E-07 6.35E-08 4.234655 0,0000
ECT (-1) * -0,000252 5,96 | -4,247 0,0000

ARDL modelini tahminen hesapladiktan sonra 6zelliklerini kontrol

etmek gerekir. Tablo 4, seri korelasyon ve heteroscedastisite testlerinin

sonucunu vermektedir. Breusch-Godfrey seri korelasyon testi, %5 te seri

korelasyon olmadigini gostermektedir. Her ne kadar Breusch-Pagan-Go-

dfrey, heterosistemiklik varliginin sifir hipotezini reddetmemis olsa da,
model heterosistemiklik ve otokorelasyon-tutarli (HAC) kovaryans tah-
mincisinden dolay1 kabul edilebilir (Andrews, 1991). Ayrica, COSUM tes-

ti, modelin stabilite sorunu olmadigimi gostermektedir.

Tablo 4: Model teshisi

Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM
Testi

Heteroskedastisite Testi: Breusch-Pagan-
Godfrey

Prob F (9,3036) | 0,0375

Prob F (19,3045) 0,0000
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Gorsel 5: Kararlilik Testi
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Doviz kuru ve miidahaleler arasinda uzun vadeli ve kisa vadeli bir
esbiittinlesme oldugu i¢in nedensellik modeli ilgi cekmektedir. Granger
nedensellik testi, INT"den ER"ye kadar iki yonlii bir nedensellik oldugunu
gostermektedir.

Tablo 5: Granger Nedensellik testinin sonucu

Sifir hipotez F istatistik | Olasilik
D (INT) Granger Nedeni D (ER) | 6,987 5.E-10
degil
D (ER) Granger Nedeni D degil | 2,514 0.0072
(INT)

Sonug

Ampirik analiz, Guircistan Larisi doviz kuru ile ABD Dolar1 ve Giir-
cistan Ulusal Bankasi’'nin net miidahaleleri arasinda kisa vadeli bir es-
biitiinlesme oldugunu gostermektedir. Bir hata diizeltme stiresi, giinliik
kurda doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalar1 ayarlama potansiye-
line sahip olsa da, ayarlama hizi kisa vadeli sapmalarin azaltilmasinda ve
uzun vadede istikrarin saglanmasinda basarili bir performans sergilemek
icin ¢ok dtuistiktiir. Ayrica, denetlenen degiskenler arasinda iki yonlii ne-
densellik paterni gozlenebilir. Beklendigi gibi, miidahaleler uzun stireli
bir uygulama gerektirmeden ani ve gegici bir etkiye sahip olan bir enjek-
siyon olarak kullanilabilir. Parasal araclarin genellikle devaltiasyonun te-
mel nedenleriyle basa ¢ikmada basarisiz oldugu aciktir. Tarihsel kanitlara
dayanarak, ekonomik gostergeler yakindan devam eden politik stireclerin
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modellerini izlemektedir. Bu nedenle, parasal enjeksiyonlar yerine, hem
i¢ hem de dis soklar1 yumusatabilen giiclsii enstittileri ve koordineli para
ve maliye politikalarini Giircii Larisi’nin istikrarin gtivence altina alabilir.
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ULUSLARARASI HUKUK ISIGINDA
HAZAR DENIZI'NIN HUKUKI STATUSU
KONVANSIYONU

Jasurbek Saparbayev

Istanbul Ticaret Uiversitesi Kamu Hukuku Bilim Dal1 Yiiksek
Lisans Ogrencisi

Giris

Hazar Denizi; Azerbaycan, [ran, Tiirkmenistan, Rusya ve Kazakistan
tarafindan cevrili dinyanin en biiytik kapali tuzlu su kiitlesidir. Hazar
bolgesi, Avrupa ve Asya arasinda bir gegis bolgesi olmasinin yani sira
kiiresel enerji piyasalar1 agisindan biiytik oneme sahiptir. Zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarina sahip olan Hazar Denizi', bolge dis1 uluslararasi
aktorlerin de ilgi odag1 haline gelmistir. Dolayisiyla gerek bolgesel giicler
gerekse Batili devletlerin Hazar Denizi'nin petrol ve dogalgaz yataklaria
ilgisi, bolgeyi jeopolitik bakimdan, gticlerin zit ¢ikarlarmin carpistigr bir
alana donitistiirmiistiir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmas: ve bunu takiben yeni
devletlerin bagimsizligin1 kazanmasi Hazar Denizi'nin hukuki statiisti
sorununu beraberinde getirmistir. Daha ¢nceki donemlerde Hazar De-

1 Buradaki “deniz’, hukuksal bir kullanim olmay1p sadece tarihsel kullanimi yansit-
maktadir.
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nizi, Rusya ve Iran arasinda paylagilmaktaydi ve denizin kullamlmasia
iliskin sorunlar iki devlet arasinda karsilikli anlasmayla ¢oztime kavustu-
rulmaktaydi. SSCB'nin dagilmasi ile birlikte kiyidas devletlerin sayismin
ikiden bese ytikselmesi, iran ve Rusya arasinda yapilan antlasmalarin de-
niz altmin gelistirilmesi, hidrokarbon kaynaklarin cikartilmasi, cevrenin
korunmasi ve biyolojik kaynaklardan faydalanmanin sinirlarina yonelik
kurallar icermemesi ve giiniin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak kal-
masl, kiyidas devletlerin yeni ¢oztimler aramasina neden olmustur. Ay-
rica kiyidas devletlerin her birinin Hazar'in hukuki statiisti ve paylasim
konusunda kendi tezini ileri stirmesi ve ileri siirtilen goriislerin tutarsizli-
81, stattintin belirlenmesini daha da zorlastirmistir.

Hazar’in hukuki stattisii sorununun yillar siiren miizakereler sonucu
12 Agustos 2018’ de Kazakistan'in Aktau sehrinde, kiyidas devletler ta-
rafindan imzalanan Hazar Denizi'nin Hukuki Stattisit Konvansiyonu ile
tam olarak ¢oztime kavustugu soylenebilir.

Bu cercevede bu calismanin amaci, tarihsel siireci dikkate alarak, Ha-
zar'in yeni uluslararasi hukuki statiisiinti incelemektir. {1k olarak antlas-
malarla Hazar Denizi'nin hukuki statiistiniin tarihi gelisimi ve Hazar'mn
deniz mi yoksa gol mii oldugu konusunda uluslararas1 hukuktaki teorik
cerceve ortaya konulduktan sonra kiy1 devletlerinin goriisleri ve son ola-
rak 2018 tarihli Hazar Denizi'nin Hukuki Stattisti Konvansiyonu incele-
necektir.

. Antlagmalarla Hazar'in Hukuki Statiisiine fligkin Tarihsel Sii-
reg

Hazar Denizi, Tiirkistan veya [ran merkezli hanedanlarm kontroliinde
oldugu donemde devletlerarasi siyasi iliskilere konu olmamuistir®. Sazhin’e
gore Hazar Denizi'nin siyasi ve hukuki statiisti sorunu I. Petro'nun Pers
seferi (1722-1723) ve 1804-1814,1826-1828 tarihli Rus ve Pers savaslarindan
sonra ortaya ¢ikmistir. Bu olaylar sonrasinda Rus ve Pers [mparatorluklar:
arasinda 1729 tarihli Rest, 1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli Ttirkmencay
antlasmalar: yapilmistir®. Antlasmalarda Rus [mparatorluguna ait gemilere

2 M. Gékge, “Soguk Savas Oncesinden Giiniimiize Iran'in Hazar Denizi Siyaseti”,
Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, nr. 6, y. 2011, 5.156.
3 V. Sazhin, “Sud’bonosnaya vekha v istorii Kaspiya. (K predstoyashchemu pod-

pisaniyu Konventsii o pravovom statuse Kaspiyskogo morya). https://interaffairs.ru/news/
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siiresiz olarak Hazar' da seyriisefer hakk: taninmustir.

13 Subat 1729 tarihli Rest Antlasmasi, Pers ve Rus Imparatorlugu
arasinda yapilan Hazar'in sorununu ele alan ilk antlasmadir. Bu antlasma,
sinirlarin belirlenmesi ve bazi topraklarin Rusya’ya devrini diizenliyor.
Hazar tizerinde ticaret ve seyriisefer 6zgtirliigtinti kabul etmistir*.

Ruslar ve Persler arasinda Hazar’daki gemicilik haklarini diizenleyen
iki antlasma daha yapilmistir. 1813 yilinda imzalanan “Giilistan Antlas-
mas1”, Iran’in Hazar’'da deniz kuvvetleri bulundurmasini yasaklamis ve
1828 tarihli Ttirkmencay Antlasmasi'nin 8. maddesinde Hazar’da yalniz
iki tarafin ticari gemilerine serbestce hareket etme hakki taninmis ve Rus
Imparatorlugu harig hicbir devletin askeri gemi bulunduramayacag dii-
zenlenmistir®. Aslinda bu antlagma ile Giilistan Antlasmasinin 5. madde-
sindeki Pers Imparatorluguna karsi gemi siirlamalar1 yinelemistir.

Fakat burada su hususu belirtmekte fayda vardir, bu antlasmalarda
Hazar, deniz veya gol olarak nitelendirilmemis, antlasmalarla sadece dev-
letlerin sinirlar1 belirlenmis ve Rus imparatorlugu’na, Hazar’da donanma
bulundurma hakki taninmistir®. Bu hukuki diizenlemeler 1917 Bolsevik
Ihtilali'ne kadar gegerliligini korumustur.

1917 Ihtilalinden sonra yeni Bolsevik yonetimi Hazar'da tek askeri
glic olma isteginden vazgecmistir. [ran ile daha dnce yapilmis olan biitiin
antlagmalarin gecersiz oldugunu ilan etmiglerdir’.

26 Subat 1921'de Moskova Dostluk Antlasmasi’nin 11. maddesi ile
[ran’in Turkmencay Antlasmasi ile kisitlanmis haklar1 geri verilmistir.
Ayrica Rusya-fran kendi bayraklar1 altinda serbest dolasim hakkindan
esit faydalanacaklardir®.
show/20232 Erisim Tarihi:13.05.2019.

4 C. P. Romano, “Hazar: Hukuki Bir Bulaniklik, Uyusmazliklarin Kaynagy’, Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Cev. Yasin Poyraz), XIV, 3-4, y. 2010, s. 272.
5 L. Kulagina, Rosstya I Iran (XIX - nachalo XX veka), 2010, Moskova: Klyuch-S, s.

68. Ayrica Aslanly, K. “Hazar Denizi'nin Jeopolitik Ve Jeoekonomik Konumu: Enerji, Tagimaci-
lik, Hukuk ve Cevre Boyutlarr’, (Analiz), (IRAM) Iran Arastirmalart Merkezi, Ekim 2018, s.9.

6 Ciddi, O. “Hazar’in Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi Sorunu’, Yakin Dogu Universi-
tesi Yiiksek Lisans Tezi, 2017, Lefkosa, s.5.
7 Bekyashev, K., Bekyashev, D., Sovremennyy mezhdunarodno-pravovoy rezhim

Kaspiyskogo morya .Modern international legal regime of the Caspian Sea . Yevraziyskiy yuri-
dicheskiy zhurnal .(Eurasian Law Journal), Ne 9 124, 2018, 5.131,

8 Vasilyeva. O.A. (Ne 16 (187). C. 113-118.). Sovetsko-Iranskiy dogovor 1921 goda.
Nauchnyye Vedomosti Belgorodskogo Gosudarstvennogo Universiteta.Seriya: Filosofiya. Sotsio-
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27 Agustos 1927 tarihli antlasma ile iran ve Rus gemilerine serbest
dolagim hakkinin yaninda balik¢ilik icin kiyidan baslayarak on deniz mili’
genisliginde bir 6zel alan olusturulmasi ongoriilmiistiir'®. Antlasmaya
dayali metinde Hazar Denizi “Sovyet-iran denizi” olarak kaydedilmis-
tir'.1929, 1931 ve 1935 tarihlerinde iki tilke arasinda ticaret ve seyriisefer
konularina dair anlasmalar yapilmustir.

27 Agustos 1935 tarihli Ticaret Antlagmast ile Sovyet ve iran gemileri
icin serbest seyriisefer hakki ile on millik bir miinhasir balik¢ilik alan1 ku-
rulmas1 ongorilmiis, ancak resmi sinir tayin edilmemistir. Yine 25 Mart
1940 Tahran Antlasmasi biiyiik olctide 1935 Antlasmasimin hiikiimlerini
teyit etmistir. Antlasmaya yo6nelik nota teatilerinde Hazar'in Sovyet-iran
denizi oldugu daha acik bir sekilde ifade edilmistir'2

SSCB'nin dagilmas1 Hazar in statiisti sorununu yeniden giindeme ge-
tirmistir. Hazar’a kiyidas tilkelerin sayis1 ikiden bese yiikselmistir. Azer-
baycan, Iran islam Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan ve
Kazakistan devletlerinin kiy1 seritlerinin uzunlugu Azerbaycan -955 km,
Iran-724 km, Kazakistan-2320 km, Tiirkmenistan-1200 km, Rusya Fede-
rasyonu (Astrahan Oblasti, Dagistan Bolgesi ve Kalmukya)-695 km’dir.
Bu sekilde Kazakistan ve Ttirkmenistan karsisinda Rusya ve Iran daha az
bolgeye sahip olmaktadir. Kiy: seritlerinin esit olarak bolistiiriilememesi
Hazar'in stattisti konusunda gitintimtize kadar gelen tartismanin neden-
lerinden birini olusturmaktadir”®. Diger bir neden ise, bagimsizligini yeni
kazanan cumhuriyetler, bagimsizliklarin1 korumak ve gerekli reformlar:
gerceklestirebilmek icin petrol ve dogalgaz yataklarini, Bat1 sermayesine
acabilmek icin ciddi ¢abalara giristiler. Kiyidas devletlerden Azerbaycan,
uzun siiren goriismelerden sonra 20 Eylul 1994'te, “Hazar Denizi'nin
Azerbaycan Sektortiinde Azeri, Cirak ve Gunesli Petrol Yataklarinin Or-

logiya. Pravo(Ne 16, 187, 2014, s. 113-118.

9 1 deniz mili = 1,852 km Uluslararasi Birimler Sistemi.

10 Mohammadreza, M., Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya. Matters of Russian and
International Law(8), 2018, s. 156-165.

11 Uslu, K., Hazar Bolgesi Enerji Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararas: Boyutu,
Marmara Universitesi L.1.B.F Dergisi, XXI (1), 2006, s. 99-130.

12 Abdullayev, C., Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde Hazarin Statiisti ve Dogal Kaynak-
larinin Isletilmesi Sorunu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48(1), 1999, s. 255-290.
13 E. Zavyalova, Kaspiyskaya Mechta I Geopoliticheskaya Real'nost. Ekonomika i

upravleniye: problemy i resheniya /Moskovskiy gosudarstvennyy institut mezhdunarodnykh
otnosheniy (Universitet) MID Rossii, 1(5), Mayis, 2017, s. 42.
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tak Kullanimi ve Boltimii” baslikli uluslararas1 Anlasmay1* imzalamasi,
Kazakistan'in Tengiz Petrol Sahasi'nin ihalesi ile Azerbaycan't izlemesi,
[ran ve Rusya’min bu ihaleleri tepkileri sonucunda Hazar denizinin statii-
sii tartismasi daha da alevlenmistir®.

1921 ve 1940 antlasmalar1 SSCB'nin dagilmas: ile 21 Aralik 1991 ta-
rihinde Alma-Ata Deklarasyonu ile Sovyetler Birligi'nin halefi olan Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tiye devletleri, SSCB déneminde ya-
pilmis antlagsmalarla bagli olduklarini, uluslararas: yiikiimliiklerini yerine
getireceklerini bildirmislerdir. Bir taraftan bakilirsa devletlerin bu beyan-
lar1 kiyidas devletlerin, yani Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’in,
[ran ve Rusya ile anlagsma yapmadan Hazar’da herhangi bir faaliyette bu-
lunamayacagi anlamina gelmektedir'®. Uluslararasi teamiil kurallari, 1978
tarihli Devletlerin Antlagmalara Halefiyetine Iliskin Viyana Sozlesmesi (m.34,
m.35), Bagimsiz Devletler Toplulugunu kuran Belovejsk (Minsk) Antlasmasi
(m. 12)'7, 1991 tarihli Alma-Ata Deklarasyonu®™ geregince BDTye tiye
devletler bakimindan', 2018 tarihli Hazar Denizi Hukuki Statiisii Kon-
vansiyonu imzalanana kadar stattiye iliskin kurallar gecerliligini stirdiir-
mustir.

1921 ve 1940 antlagsmalari ile olusturulmus rejim 1991’den sonra gii-
niin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak kalmistir. Bu rejim yalnizca iki
devletin (Rusya ve [ran) karsilikl egemenliklerini diizenlemek i¢in olus-
turulmus ve kiyidas devletler biyolojik kaynaklarin kismen isletilmesi
disinda, dogal kaynaklarin isletilmesi, gecis 6zgtirliigti, cevrenin korun-
mast, barisin suirdiiriilmesi ve bolgenin giivenligi gibi temel sorunlar ba-

14 Ogan, S., “Hazarda Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve

Silahlanma Yarist”, Avrasya Dosyasi. Tiirkmenistan Ozel, 7(2), 2001, s. 150.

15 M. Harunogullari, “Hazar'in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarinin Paylagimi:
Kiyidas Ulkeler Arasindaki Anlasmazlik ve Miicadele” International Journal of Geography and
Geography Education (IGGE), s. 207.

16 Zavyalova, a.g.m., s. 42.

17 Soglasheniye o sozdanii Sodruzhestva Nezavisimykh Gosudarstv (gorod .Minsk, 8
Dekabrya 1991 goda) Ispolnitel'nyy komitet SNG Ofitsialnyy sayt http://cis.minsk.by/page.
php?id=176 Erisim Tarihi:13.05.2019.

18 Alma-Atinskaya Deklaratsiya (gorod. Alma-Ata, 21 Dekabrya 1991 goda) Ispol-
nitel'nyy komitet SNG Ofitsial'nyy sayt http://cis.minsk.by/page.php?id=178 Erisim Tari-
hi:13.05.2019.

19 Poyraz, Y., “Hazar'in Hukuki Rejimine iligkin Sorunlar ve Kiyidas Devletlerin C6-
ziim Cabalarr’, Uluslararasi Hukuk ve Politika (UHP), 7(28), 2011, s. 32.
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kimindan bir sonuca ulasamamistir®.

1996’'da baslayan ¢alismalar 1.Hazar Zirvesi 2002 Askabat (Ttirkme-
nistan), 2. Hazar Zirvesi 2007 Tahran (iran), 3. Hazar Zirvesi 2010 Bakii
(Azerbaycan), 4. Hazar Zirvesi 2017 Moskova (Rusya)* ile uzun bir stire-
cin sonunda kiyidas devletler Hazar Denizi'nin hukuki stattistinti belir-
leyen 12 Agustos 2018 tarihli Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Konvansiyo-
nunu imzalanmasi ile birlikte Hazar'in kiyidas tlkeler arasi paylasim ve
statiiye iliskin sorunlar ¢6ztime kavusmustur.

I1. Hazar’'in Hukuki Statiisiine Iliskin Teorik Goriisler
II. 1. Hazar'in Deniz Olarak Degerlendirilmesi

Hazar’in statiistiniin deniz olup olmadigini anlayabilmek i¢in ulus-
lararas1 belgeleri esas alarak konuya yaklasmak gerekir. Buna gore de-
niz hukuku agisindan en gelismis hukuki kurallar1 koyan ve kapsamli bir
sozlesme olan 1982 Tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi
(BMDHS) konumuzun anlasilmasi agisindan énemlidir®.

BMDHS 122. maddesine gore “kapal1 veya yar1 kapali deniz”, iki
veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanu-
sa dar bir gegitle bagli bulunan veya biitiiniiyle veya biiytik bir bolimi
ile iki veya daha ¢ok devletin kara sularindan ve miinhasir ekonomik
bolgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi veya bir deniz anlamina
gelir®. Tanima gore bir denizin “kapal1” veya “yari-kapali” olmasin1 belir-
leyen unsur “dar ¢ikis”tir. Bununla birlikte kapali veya yar1 kapali deniz
olmasi, hukuki stattisii agisindan bir farklilik olmayacaktir®.

Hazar’in hukuki statiistintin deniz olarak kabul edilmesi durumunda
BMDHS'nin hiikiimleri uygulanacak ve kiyidas devletler 12 millik kara-
sulari, 200 mili asmayan miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanligi ilke-
sine gore Hazar denizi sinirlandirilacaktir. Karasularinin disinda ise agik
deniz statiisii uygulanacaktir®.

20 Romano, a.g.m., s. 278.

21 Ulker, H., “5. Hazar Zirves ve Avrasya Enerji Hattinin Gelecegi, Tiirkiye'ye Etkileri”,
Avrasya Diinyast Dergisi (3), 2018, s.26.

22 Abdullayev, a.g.m., s. 266.

23 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi.

24 Terzioglu, S., “Hazar’in Statiisit Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriigleri”,

Oaka Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, 3(5), 2008, s.34.
25 Kocaman, M., “Hazar Havzasinin Hukuki Statiisi’”, Ege Stratejik Arastirmalar
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II.1. 1. Hazar'in Go6l Olarak Degerlendirilmesi

Uluslararas1 hukukta gollere iliskin genel nitelikli kurallardan bah-
setmek pek miimkiin degildir. Devletler arasinda yapilan ¢ok tarafli ulus-
lararasi antlasmalarda da bir g6l tanimi yapilmis degildir. Glintimiizde
kabul edilen tanimlamalarda, su ytiizeyinin denizlerle olan durumu ve
diinya denizleriyle dogal bir bigcimde baglantisinin bulunmas: veya tuz-
luluk oranin olgtit olarak dikkate alinmaktadir®. Buradaki gol kavrami
sinir asan gollere iliskindir.

Bize gore smir goliintin en kapsayict ve somut tanimini Mamedov
yapmustir. Bu tanima gore, “simir golii” iki veya daha fazla devletin sa-
hilleri ile gevrili, diinya okyanuslari ile dogal baglantis1 olmayan ve gole
kiyidas devletler tarafindan imzalanan somut uluslararasi antlasmada be-
lirlenmis, kendine 6zgii uluslararasi hukuki statiisii ve rejimine sahip olan
su alanlaridir”. Bu baglamda baz1 yazarlara gore Hazar Denizi bir gol ola-
rak kabul edilmektedir. Hazar'in gol olarak kabul edilmesi durumunda,
paylasima iliskin iki goriis bulunmaktadir®. Bunlardan ilki Hazar'in ta-
mamen ortak kullanmimi (condominium), ikincisi ise ulusal sektorlere bo-
liinmesidir®.

IL. 1. 2. Hazar'in Kendine Ozgii Olarak Degerlendirilmesi

Gerek ekolojik gerekse cografi 6zellikleri dikkate alindiginda Hazar
denizi kendine has 6zelliklere sahiptir. Bu tarz degisik 6zellikler goster-
diginden dolay1 uluslararas1 hukuk kurallar1 ve uygulamalarmna gore
Hazar'in statiisti tanimlanamaz. Hazar'in 6zel bir su havzasi oldugu ve
statiisii belirlenirken tek basina deniz hukuku ilkelerinin ve uluslararasi
gollerin boltinmesindeki uygulamanin miimkiin olmayacag ileri stiril-
mektedir. Bu gortise gore Hazar'da, denizin her tilkenin yetki alanmna
giren kisimlar1 disinda ortak kullanim uygulanmas: gibi geleneksel ol-

Dergisi, 9(1), 99-114, 2018.; Poyraz, a.g.m., s. 35.
26 Kocaman, a.g.m., s. 106.

27 Mamedov, R., Mezhdunarodno-Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya: Vchera,
Segodnya, Zavtra (Voprosy Teorii I Praktiki),2006.

28 “Gol, etrafi kara ile ¢evrili ve denizlerle dogal bir baglantisi olmayan su alani olarak
tanimlanabilir. G6l sularinin tuzlu olup olmamasi énemli degildir.Ornegin “Hazar Denizi”,
diger bir denizle dogal bir baglant: i¢inde olmadig: i¢in bir gol sayilir”> SUR, M. (2014). Uusla-
raras1 Hukukun Esaslar1 (8 b.). Istanbul, Beta, s. 378.

29 Terzioglu, a.g.m.,s. 35.
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mayan yontemlerin uygulanmasi savunulmaktadir®.2018 tarihli Konvan-
siyon ile kabul edilen Hazar’ i hukuki stattisti bu son goriisii yansittigini
soylenebilir.

III. Kiyidas Devletlerin Hazar'in Paylasimina ve Statii Sorununa
Yaklasimlar1

IIL. 1. Rusya Federasyonu

Hazar Denizi'nin hukuki stattistintin belirlenmesinde en etkin tilke
Rusya Federasyonu’dur. Tarihi, stratejik, siyasi ve ekonomik sebepler
nedeniyle Hazar'm hukuki durumunun belirlenmesinde biiytik rol oyna-
mistir. Rusya Hazar konusunda bugtine kadar {i¢c temel politika degisik-
ligi yapmustir.

ik olarak Rusya, Hazar'm hukuki durumunun, SSCB ve ran arasin-
da yapilan 1921 tarihli Moskova ve 1940 tarihli Tahran antlasmalar: ile
belirlenmis oldugunu, bu antlasmalarda miinhasir egemenlik alaninin
yalniz balikcilik icin tanman 10 deniz mili genisliginde kiy1 seridinden
ibaret oldugunu, bunun disinda kalan bolgelerde sularin ortak kullanima
acik oldugunu ve kiyidas tilkelerin bu sulardan esit yaralanabilecegini
ileri stirmtistiir®.

Rusya’nin ikinci tutumu 12 Kasim 1996’dan itibaren “40-45 millik kiy1
seridi disinda ortak kullanim” seklinde olmustur. Rusya Subat 1998’ den
sonra ti¢lincti bir tutum benimsemistir. Rusya ve Kazakistan 10 Subat
1998 tarihinde Hazar’in statiisiine iliskin bir uzlasma metni kabul etmis-
lerdir. Buna gore taraflar Hazar'in deniz tabanini esit uzaklik ilkesine
gore tamamen bolmiisler, su kiiltesini ise ortak kullanima birakmislardir.
Fakat kiyidas devletlerin Hazar tizerinde sahip olacaklar1 ulusal sektorler
konusunda bir aciklama yapilmamistir®?>. Rusyanin {ictincii tutumuyla
Hazar i¢in “ortak su kiiltesi” tanimindan “sinir golt” tanimina yaklastigt
goriilmektedir®. Ayrica Rusya, 2001 yilinda Azerbaycan’la 1998 Kazakis-
tan Antlasmasina benzer bir antlasma imzalamistir. Mayis 2003’te Rusya,

30 Terzioglu, a.y.

31 Colakogluy, S., “Uluslararas1 Hukukta Hazar'in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 53(1), 1996, s.110.

32 Amirbek, A., “Soguk Savag Sonras1 Hazar’in Statiisit Ve Smirlandirma Sorunu: Kiyi-

das Devletler’in Yaklagimlar1 A¢isindan Analizi’, Karadeniz Arastirmalari(46), Yaz, 2015, s.36.
33 Colakoglu, a.g.m., s. 110.
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Azerbaycan ve Kazakistan ile birlikte Hazar'in deniz yataginin taksimi
konusunda “orta hat” yontemine dayal {i¢ tarafl1 bir antlasmay1 imzaladi.
Antlasmaya gore miinhasir ekonomik bolgelerin genisligi, devletlerin kiy1
cizgilerinden paralel ve esit uzaklikta olan orta bir hattin ¢izilmesi yoluy-
la ¢oztimlendi. Bunun sonucunda Hazar'in kuzey kismindaki uzlasma,
resmi olarak ti¢ tarafli bir hale dontismiistiir®.

IIL 2. iran

[ran, Hazar Denizi'nin statiisii sorununa ortak egemenlik (condomi-
nium) gorusii ile yaklasmistir. Bu gortise gore her kiyidas devlet kendi
ulusal bolgesine sahip olacak, Hazar'in geri kalani ise kiyidas devletlerin
ortak kullanimina ait olacak™.

Genel olarak Rusya tarafindan ileri siirtilen tezi destekleyerek, Hazar
Denizinin bes kiy1 devlet arasinda milli sektorlere boliinmesine kars: goriis
sergileyen Iran, daha sonra Hazar Denizinin bolgesel paylagimini kabul
ettigini agiklamistir. Deniz dibi ve ytizeyinin bes kiy1 devleti arasinda esit
bolgelere boliinmesini ve her devletin %20 paya sahip olmasini dnermistir.
Tahran Hazar in kiy1 devletleri arasinda bes esit parcaya boliinmesi konu-
sundaki isteginden yeni bir statti belirlene kadar vazgecememistir.

IIL. 3. Azerbaycan

Hazar denizinin paylasimi sorunu ortaya ¢iktigindan beri Azerbay-
can’m bu konudaki goruisti su sekildedir: Hazar denizinin paylasimi ve
statiistintin belirlenmesi uluslararas: hukuki ilkelere, uluslararas1 norm-
lara ve 1982 tarihli BMDHS “ne gore yapilacaktir®. Buna gore Azerbaycan
Hazar’a “acik deniz” stattistiniin uygulanabilecegini ileri sirmektedir. Bu
teklifin kabul edilmesi durumunda her kiyidas devlet 12 mil genisliginde
karasulari, 200 mil veya daha fazla kita sahanlig1 ve 200 mil genisliginde
miinhasir ekonomik bolgeye sahip olacaktur.

Diger bir goriis ise Azerbaycan Hazar’in bir “smir goli” oldugu, orta

hat (meridiane line) esasina gore Hazarm sularinin ve deniz yatagimin

34 Terzioglu, a.g.m s. 37.

35 Leukhova, M., Pianov, A., Problema Pravovogo Statusa Kaspiyskogo Morya v
Otnosheniyakh Prikaspiyskikh Gosudarstv V 1990 - 2000 gg. Vestnik KemGU, 3(2 (54), 2013,
s. 235-240.

36 Temirbulatov, A., Pravovoy status Kaspiyskogo morya: pozitsii prikaspiyskikh gosu-
darstv. Geopolitika i bezopasnost, 4 (16), 2011.

285



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

bes ulusal sektore”” boliinmesini ve her tilkeye ait alanda kiyidas tilkenin
miinhasir yetkilerinin oldugu ve her tiirlti faaliyette bulunabilecegidir.
Azerbaycan, kendi ulusal sektorii saydig1 alanlarmi 1995 tarihli Azerbay-
can Anayasas1t (m.11/1I)* ile kendi ulusal sektdriinti anayasal giivence
icerisine almistir®.

III. 4. Kazakistan

Kazakistan Hazar statiisti konusunda Subat 1998’ e kadar Azerbaycan
ile benzer gortisleri benimsemistir. Bu tilkenin yaklasimi BMDHS cerce-
vesinde Hazar'in kapali deniz gibi degerlendirilmesi goriisudiur®. Kaza-
kistan ve Azerbaycan'in goriisleri karsilastirildiginda, Azerbaycan’in Ha-
zar'in timiiyle ulusal sektorlere boltinmesini savunurken, Kazakistan'in
deniz yataginin paylasilmasi, Hazar'in sularinin ise belirli bir miinhasir
yetki alani disinda ortak kullanilmasini benimsedigi goriilmektedir®.

Kazakistan ile Rusya 6 Temmuz 1998’ de Kazakistan ile Rusya arasin-
da “Hazar denizinin kuzey kisminin dibinin kaynaklarmin kullanilmasi
amaciyla egemenlik haklarmin uygulanmas1” antlasmasi imzalanmustir.
Bu antlasmaya gore Kazakistan, deniz tabanmin tamamen bolinmesini
kabul ederken su kiitlesinin ortak kullanilmasimi kabul etmekle, Hazar’
bir “smir golii” olarak degerlendirdigi izlenimi vermektedir’. Mayis
2003'te Rusya ve Azerbaycan ile birlikte deniz yatagiin taksimi konu-
sunda imzaladig1 antlasma, Hazar'in kuzey kismindaki uzlasmay1 resmi
olarak {ic tarafli hale doniistiirdii®.

37 Azerbaycan Hazar'in milli sektorlere boliinmesi gerektigi tezini diinyadaki benzer
orneklere dayandirarak

savunmaktadir. Ornegin, Victoria gélii (Kenya, Tanzanya ve Uganda arasinda), Malavi golii
(Malavi, Mozambik arasinda), Biiyiik Kuzey Amerika golii (Kanada, ABD arasinda), Titikaka
g6lii (Bolivya ve Peru arasinda) ve Cenevre golii (Fransa ve Isvigre arasinda) milli sektorlere
gore bolinmiig gollerdir. ;Amirbek,a.g.m., s. 30.

38 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi Tiirk¢e metni i¢in ayrica bkz. Tiirk Anayasa
Hukuku Sitesi.

39 Ogan, a.g.m.,s. 161; Poyraz, a.g.m s. 39.

40 Avcy, E., “Hazarin Statii Sorunu ve Sahildar Devletlerin Konuya Yaklasimlary’,
Uluslararas: Stratejik Bakis Enstitiisti, 2014, s.16.

41 Gokay, Biilent, “Caspian Uncertainties: Regional Rivalries and Pipelines”, Percepti-
ons, March-May 1998, s. 49-66 akt; Colakoglu, a.g.m.,s. 111.

42 Colakoglu, a.g.m.,s. 111.

43 Terzioglu, a.g.m.,s. 39.
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III. 5.Tiirkmenistan

Turkmenistan’in Hazar’a iliskin tutumu, diger kiyidas devletlere
gore daha belirsiz ve esnek olmustur. Hazar konusunda Turkmenistan
baslangicta Rusya ve Iran’in ortak kullanim tezini benimsemistir. Ancak
daha sonra Aralik 1998’ de Moskova’da yapilan kiy1 devletleri zirvesinde
daha farkli bir tutum sergileyerek Hazar"in béliinmesini ve Azerbaycan’la
aralarindaki smnirin orta hat prensibine gore belirlenmesini kabul ettigini
acikladi. Genel olarak Tiirkmenistan, Rusya-Kazakistan ve Azerbaycan'in
ytrtitmiis oldugu politikalara daha yakin durmustur. Turkmenistan'm bu
tilkelerle ve 6zellikle de Azerbaycan ile ayrildigi nokta, orta hattin gecece-
gi alanlar1 belirleyememesidir. Azerbaycan ile arasinda sorun olan Azeri
ve Cirag petrol yataklar: 45 millik kiy1 seridinin daha 6tesinde oldugu igin
Turkmenistan'in Hazar’in milli sektorlere ayrilmasini destekledigi soyle-
nebilir*.

Tiirkmenistan ve Iran, 2003 yilinda Hazar'in giiney sektdriiniin taksi-
mine iliskin bir anlasma imzalayarak, iki tilke uluslararas: hukukun ilke
ve normlarina ve BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'ne uygun olarak deniz
yataginin paylasimi konusunda anlastilar. Ancak anlasma, bu ilkelerin
neyi icerdigini belirlememekle birlikte, iki tilkenin her bir Hazar devleti-
nin Hazar'in %20’sine sahip olmasi gerektigi ve bes esit parcaya taksimin-
den yana oldugu izlenimini vermektedir®.

IV. Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiit Konvansiyonu

Bes kiyidas tilkenin, Rusya, Azerbaycan, [ran, Kazakistan ve Tiirkme-
nistan liderleri tarafindan 12 Agustos 2018’tarihinde Kazakistan'm Aktau
sehrinde, Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisti Konvansiyonu imzaland1*.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasimndan bu yana tartisma konusu olan ve bol-
gedeki enerji jeopolitigini ve kiyidas tilkeler arasindaki iligkileri etkileyen
Hazar’in hukuki stattisti sorunu, yillar stiren miizakereler sonucunda bu
Konvansiyon ile ¢oztime kavustu®.Bu Antlasma’nin hiiktimlerini asagida
ayrintili olarak ele alalim.

44 Avcy, a.gm,, s. 13.

45 Terzioglu, a.g.m., s. 37.

46 Sammit v Aktau: Prinyata “Konstitutsiya” Kaspiyskogo Morya.

47 Sary, 1., “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu ve Cok Boyutlu Etkileri”,

IRAM Analiz, Agustos 2018.
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IV. 1. Antlagsmanin I¢erigi

Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu 24 maddeden iba-
rettir. Konvansiyonun baslangi¢ kisminda antlasmanin 6nemi belirtilmis-
tir. Konvansiyon’'un baslangi¢ boliimiinde, antlasmay1 imzalayan kiyidas
devletlerin Hazar denizinin hayati, ekonomik, sosyal ve kiilttirel 6nem
tasidigini, antlasmaya taraf devletlerin yeni kusaklara olan sorumluluk-
larmin bilincinde oldugunu, Hazar Denizi'nin baris¢il amaglarla kullanil-
masini, kaynaklarinin adil kullanimini, Hazar'in dogal ortaminin arasti-
rilmasina, korunmasina, kiyidas devletler acisindan ekonomik isbirligin
gelistirilmesi igin uygun kosullarin gelistirilmesinden s6z edilmektedir®.
Anlasma metninde yer alan ifadeler bir paylasim anlasmasi olmanin ¢ok
daha 6tesinde bir anlasma oldugunu gosteriyor.

2018 tarihli Konvansiyon, 6nemli tartisma konusu olan Hazar'in hu-
kuki stattistine ¢ozim getirmistir.1921 tarihli Moskova ve 1940 tarihli
Tahran antlasmalarinda Hazar Denizi bir kapal: (i¢ deniz) deniz olarak
tanimlanmistir®. Konvansiyonun 1. maddesinde ise, Hazar Denizi; “etrafi
kara ile cevrili su kiitlesi” olarak tanimlanmustir. Gercekten de Hazar Denizi,
deniz veya gol olarak nitelendirilmemistir ve antlasma Hazar’a 6zel bir
statti getirmektedir. Dolayisiyla 1982 BMDS hiiktimleri ve smnir asan gol-
lere uygulanan ilkeler Hazar Denizi icin gegerli degildir. Ctinkti Hazar'in
sadece deniz yatag1 ve yeralt1 kaynaklarinin kullanimini sektorlere ayril-
mis ve taraflarin suyun ytizey kismindaki egemenligi farkl ilkeler cerce-
vesinde diizenlenmistir. Bu sektorlerin smirlar1 karsilikli veya yan yana
olan Taraf Devletlerin aralarinda yapacaklar: antlasmayla belirlenecektir
(m.8). 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesinin farkli olarak Konvansiyon, ba-
likgilik bolgesi, ortak su alani, karasulari, ortak biyolojik kaynaklar gibi
yeni kavramlar: icermektedir.®® Hazar'in deniz yatag1 ve yeralt1 kiyidas
devletlerin kita sahanlig1 degildir®'.

Antlasmay1 imzalayan her taraf devletler asagidaki ilkeleri esas ala-

48 Hazar Denizinin Hukuki Statiisti Konvansiyonu Metni 12 Agustos 2018; Rusya
Federasyonu Bagkaninin Resmi Internet Sitesi, 12 Agustos 2018.

49 Alasov, L., Fedorova, T., Konventsiya o Pravovom Statuse Kaspiyskogo Morya:Istori-
ya Podpisaniya (2002-2018)Convention on the Legal Status of the Caspian Sea:Signing History
(2002-2018). Vestnik Yaroslavskogo Gosudarstvennogo Universiteta im. P. G. Demidova. Seriya
Gumanitarnyye Nauki, 47(1), 2019, s.19.

50 Bekyashev-Bekyashev, a.g.m., s. 133.
51 Bekyashev-Bekyashev, a.g.m., s.30.
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rak faaliyette bulunabileceklerdir:

-Hazar bolgesinde giivenlik ve istikrarin saglanmasi,

- Hazar Denizi'nde antlasmaya taraf devletlerin silahlanmasinda den-
genin saglanmasy;

- Taraflarin ¢ikarlar1 goz oéntinde bulundurularak ve birbirlerinin gii-
venligine zarar vermeden makul simurlar icinde askeri faaliyetlerde bu-
lunmak,

- Tim taraflar arasinda yapilan uluslararasi anlasmalara uygun olarak
ve bolgesel giivenligi ve istikrar1 giiclendirmeye yonelik ortak cabalara
uygun olarak ongoriilebilirlik ve seffaflik ruhuyla askeri faaliyetler
alaninda kabul edilen gitiven arttiric1 6nlemlere uyma,

- Hazar’a kiyidas devletlere ait olmayan silahli kuvvetlerin Hazar De-
nizi'nde bulunmamas;,

- Kiy1 devletlerinin egemenlik haklarma saygili olmak sartiyla
taraflarin belirledigi faaliyetlerle ilgili ve kendileri tarafindan belirlenen
kurallara uyulmasina tabi olan her bir tarafin karasular1 disinda dolasma
ozgrligini ve seyriisefer giivenligini saglamak®.

Bekyashev. K. A. ve Bekyashev. D. K, bu ilkelerin Hazar’a kiyidas
devletlerin hak ve menfaatlerini esit sekilde giivence altina aldigini ve
uluslararasi hukukun emredici hukuk kurallarma (jus cogens), uluslara-
rast hukukun genel ilkelerine tam olarak uyum sagladigini belirmistir.>®
Nutsalkhanov’a gore yukaridaki ilkelerin ttimii Hazar Denizi'ni kullanma
stirecinde sistemik 6neme sahiptir ve BM Sarti’'min ideolojisi ile birlikte
diisuntlmelidir. Bu cercevede Hazar Denizi'nin yasal stattisintin 6z,
Birlesmis Milletler Sarti'nda yer alan ve genel kabul gormiis uluslararasi
hukuk ilkelerinden olusur®.

2018 tarihli Konvansiyonun 5. maddesine gore Hazar Denizi'nin su
alani i¢ sulara, kara sularina, balik¢ilik bolgesine ve ortak su alanina bo-
linmustiir. Taraflarin egemenlik alani ise 6. maddede diizenlenmistir.
Konvansiyon m.6ya gore, taraflarin egemenlik alan1 i¢ ve karasularinin

52 Hazar Denizinin Hukuki Statiisii Konvansiyonu Metni 12 Agustos 2018.
53 Bekyashev-Bekyashev, a.g.m., s. 134, 2018.
54 NUTSALKHANOYVY, G., Konventsiya o pravovom statuse Kaspiyskogo morya ot 12

avgusta 2018 goda v svete mezhdunarodnogo prava [The Convention on the Legal Status of
the Caspian Sea of August 12, 2018 in the light of international law]. Voprosy rossiiskogo i mez-
hdunarodnogo prava [Matters of Russian and International Law], (9(1A), s.136., d0i:10.25799/
AR.2019.71.1.018 Erisim Tarihi:13.05.2019,
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yani sira bu alanlarin tizerindeki hava sahasini ve su altin1 da kapsamak-
tadur.

Taraflar karasularin sinir1 konusunda mutabik kalmislardir. Konvan-
siyonun 7. maddesine gore, her bir taraf karasularinin genisligi bu sozles-
mede belirlenen temel hatlardan 15 deniz milini asmayacak ol¢tide tespit
etmelidir®. Karasularmin dis smir1 o kiy1 devletinin smir1 olarak kabul
edilir (m.7/2).

Konvansiyonun 9. maddesine gore taraflar karasularina bitisik (ek)
olarak 10 deniz mili genisliginde balik¢ilik alanina sahiptirler**.Bu alan
icerisinde kiy1 devleti her tiirlii biyolojik kaynaktan yararlanma hakkina
sahiptir. Balikcilik bolgesi ile ilgili olarak Konvansiyon'un 12. maddesin-
de taraflardan her biri kendilerine ait balik¢ilik bolgelerinde dogal kay-
naklarin korunmasi, deniz yatag1 ve yeralt1 kaynaklarin ve sudaki biyo-
lojik kaynaklarin toplanmasi ve bunlarin korunmasz ile bagl olarak her
tiirlti mesru ticari faaliyette bulunabilmek, deniz dibinin, yeralt1 kaynak-
larin ve egemenligin kullanilmasi igin, taraflarin gemileriyle ilgili gerek-
li olabilecek teftis, sicak takip, gozalti, tutuklama ve yargilama islemleri
gibi tedbirler alabilecegi diizenlenmistir. Hukuki statti acisindan balik¢ilik
bolgesi’nin, denizlerdeki miinhasir ekonomik bolge ile aymn niteliklere sahip
oldugu sdylenebilir. Cilinku teftis, sicak takip, gozalti, tutuklama ve yar-
gilama islemleri gibi tedbirler 1982 tarihli BMDHS de miinhasir ekonomik
bolgede devletlerin baska bir devletin bayragini tasiyan gemilere yonelik
alabilecegi tedbirler olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla bu cezai 6nlemle-
rin iki tarafli antlasmalarla ayrintili olarak diizenlenmesi gerekir.

Karasularinin disindaki alan ortak kullanima acik bolgedir. Kiyidas
devletlere ait gemiler, taraf devletlerin egemenlik haklarina sayg1 gostere-
rek ve taraflarca belirlenen kurallara uygun olarak, karasularinin dis sinir-
larmin 6tesinde gezinme dzgtirltigline sahiptir.

IV. 2. Gemilere Iliskin Hiikiimler

Antlasma, Hazar Denizi'nde bolgesel olmayan gticlerin silahli kuv-
vetlerinin varliginin 6nlenmesine iliskin kurallar1 icermektedir ve bes
kiy1 devlet Hazar Denizi'nde deniz giivenligini saglamak ve kaynaklarin
yonetilmesinden sorumludur. Buna gore antlasmaya taraf olmayan dev-

55 Nutsalkhanov , a.g.m., s. 137; Bekyashev-Bekyashev, a.g.m.,s. 136; Sar1, a.g.m.
56 Ulker, a.g.m.,, s. 26.

290



ULUSLARARASI HUKUK ISIGINDA HAZAR DENiZi'NiN HUKUKI STATUSU KONVANSIYONU

letler, Hazar Denizi'nde askeri gemilerini bulunduramayacaktir.

Taraflara ait askeri gemilerin, sualt1 gemilerin ve diger sualt1 aragla-
rin karasularindan gecisinin sart ve kosullari, bayrak devletinin ve kiy1
devletinin aralarindaki anlasmaya gore belirlenecektir. Boyle bir anlasma-
nin olmas1 durumunda gegis kiy1 devletinin mevzuatina gore yapilacaktir
(m.11/2).

Miicbir sebep, dogal afet, gemilerdeki veya hava tasitindaki kisile-
re yardim etmek amaciyla kiyidas tilkenin karasularma girmeden once
askeri geminin komutani tarafindan, karasularina giris icin gerekli
bildirimin yapilmasi sarttir. Karasularina, iki taraf arasinda yapilan ant-
lasmaya uygun olarak, askeri geminin komutani tarafindan belirlenen
glizergah boyunca giris yapilir. Bildirimde gosterilen durumlarin ortadan
kalmasi halinde askeri geminin, karasularin1 derhal terk etmesi gereke-
cektir (m.11/4).

Miicbir sebep veya dogal afet halinde, hava tasit1 veya gemideki ki-
silere yardim etmek amaciyla askeri gemilerin devletlerin i¢ sularina giri-
sinin sartlar1 ve kosullari, bayrak devletinin ve kiy1 devletinin arasindaki
antlasmaya gore gerceklesecektir. Eger boyle bir antlasma mevcut degil
ise bu durumda i¢ sulara giris kiy1 devletinin mevzuati gercevesinde ger-
ceklestirilecektir.

Konvansiyonun 11. maddesindeki kurallar geregince kiyidas devletin
sularindan ge¢mekte olan ve taraflardan birine ait askeri gemiler, sualti
gemiler veya diger sualti araglarin, giris icin uygun izin, miicbir sebep
veya dogal afet gibi istisnai durumlar hari¢ kiy1 devletinin limanlarina
girmeye veya kiy1 devletinin karasularinda demir atma hakkina sahip de-
gildir.

IV. 3. Dogalgaz Boru Hatlar1

Hazar Denizi’'nin altinda petrol ve dogalgaz yataklarmin kesfedilme-
si ile birlikte, glintimiize kadar cesitli amagclarla Hazar'in altindan kilo-
metrelerce boru hatlar1 gegirilmistir. 2018 tarihli Konvansiyon Hazar De-
nizi'nin dibine sualti boru hatlarimin ve kablolarin désenmesi konusunu
ayrintili olarak ortaya koymaktadir ve kiyidas devletlerin kendi egemen-
lik alanlarinda deniz yatagma boru hatlarmin dosenmesi acik bir sekil-
de kabul edilmektedir. Konvansiyon ayrica “Trans Hazar Dogalgaz Boru
Hatt1” gibi projelerin hayata gecirilmesini miimkiin kilmaktadur.
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Konvansiyonun 14. maddesine gore taraflarin Hazar Denizi'nin yata-
g1na denizalt: kablolar1 ve boru hatlar1 doseyebilecekleri; projelerinin, De-
nizlerin Korunmasi Cerceve Sézlesmesi de dahil olmak tizere, taraf olduk-
lar1 uluslararas1 anlasmalarda yer alan cevresel standartlara ve sartlara
ve Hazar Denizi'nin cevre ve ilgili protokollerine uygun olmasi sartlarina
bagli olarak taraflarin, Hazar Denizi'nin yataginda denizalti1 boru hatlar:
doseyebilecekleri, denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar1 gtizergahlarinin, de-
niz yatag1 sektoriinden kablo veya boru hatti ile gececegi taraf ile mutaba-
kata varilarak belirlenecegi diizenlenmistir®’.

Bu baglamda su hususlar 6nem arz emektedir: Denizalt1 kablolar:
ve boru hatlar1 gtizergahlarinin, kablo veya boru hatlarmin deniz yata-
g1 sektoriinden gececegi taraf ile anlasmaya gore belirlenecegi diizenlen-
mistir (m.14/3). Yani bu boru hatlarinin ve kablolarin désenmesi Hazara
kiyidas tilkelerin tiimiinii degil, sadece deniz yatag: sektdriinden gegecek
olan kiyidas devletin rizasina baglidir®® (m.14/3). Diger bir husus ise boru
hatlarinin dosenmesi Cevresel Etki Degerlendirmesi Protokolii'niin (20
Temmuz 2018 tarihli Hazar’a kiyidas tilkelere yonelik CED Protokolii)*
gerekliliklerine uygun olarak, karsilikli anlasma gercevesinde gercekles-
tirilecektir. Bu kurallar bes devletin her birinin Hazar Denizi'nin dogal
ortamini etkileyebilecek ve zarar gormesine neden olabilecek denizcilik
faaliyetleri ile ilgili projelerin planlama asamasinda bile kapsamli bir cev-
resel etki degerlendirmesine katilma hakkin belirler. Baska bir ifadeyle,
ulusal diizeyde agik bir sekilde yapilan incelemenin yan sira projeden
potansiyel olarak etkilenen tiim taraflarca bu tiir faaliyetlerin ayrintili bir
sekilde analiz edilmesi gerekecektir. Eger Hazar'in dibinden gecirilecek
transit boru hatlarina yonelik plan mevcut ise, bu durumda Hazar tilke-
lerinden herhangi biri, gerekli gordtigti takdirde bu ttir yapilarin Hazar
cevresi i¢in olas1 sonuglarini1 degerlendirme siirecine, proje asamasindan
baslayarak katilim gosterebilir®.

Son olarak 2018 tarihli Konvansiyon’'un etkin bir sekilde uygulanma-

57 Yaman, A., Tar1, H., “Hazar Denizi'nin Yasal Statiisii Hakkinda Anlasma Uzerine Bir
Degerlendirme”, s.12, 2018

58 Alasov, Fedorova, a.g.m., s.19.

59 Protokol Po Otsenke Vozdeystviya Na Okruzhayushchuyu Sredu V Transgranich-

nom Kontekste K Ramochnoy Konventsu Po Zashchite Morskoy Sredy Kaspiyskogo Morya 20
fyul 2018.

60 Nutsalkhanov, a.g.m.,s. 138.
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sin1 ve Hazar Denizi'ndeki isbirligin gozden gecirilmesini saglamak icin
diizenli ve dontistimlii olarak kiyidas tilkelerin birinde, y1lda en az bir kere
olmak {tizere, kiy1 devletlerin disisleri bakanliklar1 ve tam yetkili temsilci-
leri diizeyinde, yiiksek diizey ¢alisma grubu kurulacag: diizenlenmistir
(m.19)°".

Sonug

2018 tarihli Konvansiyon Hazar'in hukuki stattistinii konusundaki
tartismalara son vermistir. Antlasma’da Hazar Denizi; etrafi kara alan-
lartyla cevrili su kiitlesi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla antlasma Ha-
zar’a ozel bir statti getirmektedir. Hazar'in sadece deniz yatag1 ve yeralt1
kaynaklarmin kullanimin sektorlere ayrilmistir, taraflarin suyun ytiizey
kismindaki egemenligi farkli ilkeler cercevesinde diizenlenmistir. Bu sek-
torlerin sinirlar1 karsilikli veya yan yana olan devletlerin aralarinda yapa-
caklar1 antlasmayla belirlenecektir. Bu baglamda 1982 BMDHS hiiktimleri
ve smir asan gollere uygulanan ilkeler Hazar Denizi i¢in uygulanmaya-
caktir.

Stiphesiz Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisti Konvansiyonu hukuki
yapist geregince BM Sart1, 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6z-
lesmesi ve uluslararasi hukukun temel normlari ile uyumlu modern hu-
kuki bir metindir.

Konvansiyona gore Hazar Denizi i¢ sulara, karasularina, balikcilik
bolgelerine ve taraflarin ortak kullanim alanma boltinmiistiir. Karasula-
rmin genisligi 15 deniz milidir ve karasularmin dis sinir1 tilkenin siniri
olarak kabul edilmistir. Karasularimna ek olarak 10 deniz mili genisliginde
balikgilik bolgesi diizenlenmistir. Kiyidas devlet bu alan icerinde denizin
biyolojik kaynaklarindan yararlanma hakkina sahiptir.

Antlasmada taraflara ait askeri gemilerin, sualt1 gemilerin ve diger
sualt1 araglarin diger bir kiyidas devletin karasularindan gecisine yonelik
hiiktimler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bir kiyidas devletin bay-
ragimi tastyan gemilerin diger bir devletin karasularinda demir atmaya
ve kiy1 devletinin limanlarina girme 6zgiirliigiine sahip degildir. Kon-
vansiyon’da Hazar’a kiyidas devletlerin bayragini tasimayan gemilerin
bulunmasi acik bir sekilde yasaklanmistir. Bolge dis1 devletlerine gemi-

61 Pravovoy status Kaspiyskogo morya . Ministerstvo inostrannykh del Respubliki
Kazakhstan Ofitsialnyy sayt.
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lerinin Hazar’da bulunmasini yasaklanmasi taraflarin gtivenlik endise-
lerinin giderilmesi ve {ictincii devletlerin Hazar'in kaynaklarin yararlan-
masinda s6z sahibi olmasmin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir. Kiyidas
devletlere ait askeri gemiler ise Hazar'in ortak kullanim alaninda 6zgtirce
dolasma hakkina sahiptir

Konvansiyon, bugiine kadar Hazar’da goriilmemis Trans-Hazar gibi
biiytik projelerin gerceklestirilmesine izin vermektedir. Denizalt1 kablo-
lar1 ve boru hatlar: giizergahlariin, deniz yatag: sektoriintin kablo veya
boru hatti ile gececegi taraf ile mutabakata varilarak belirlenecegi diizen-
lenmistir.

Su ana kadar taraflar arasinda bircok antlasma imzalanmistir.
Bu antlagsmalarin 2018 tarihli Konvansiyona uygun olarak yapilmasi
gerekir. Konvansiyondaki normlar, ilgili antlasmalarla daha ayrintili bir
sekilde diizenlenmez ise Konvansiyon‘un hiikiimleri etkin bir sekilde
calisamaz. Taraflar arasinda daha once yapilmis antlasmalarin 2018 tarihli
Konvansiyona uygun hale getirilmesi gerekir.

Sonug olarak Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisti Konvansiyonu hu-
kuki yapis1 geregince BM Sart1, 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi ve uluslararas1 hukukun temel normlar: ile uyumlu modern
hukuki bir metin oldugu soylenebilir.
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KURUMLARIN KALITESI VE IS
ORTAMI

Yasin Solak

Marmara Universitesi, Iktisat (Ing.), YL Ogrencisi

Ozet

Bu arastirmada, kurumlarin kalitesinin is ortamini nasil etkiledigini
incelemek i¢in 2017 dénemi i¢in 154 iilkenin kesitsel verilerini kullanmak-
tay1z. Kurumlarn kalitesinin is ortamu igin 6nemli bir 6ngoriicti oldugunu
ve nitelikli kurumlar1 olan tilkelerin daha az diizenlemeye ve daha iyi is
ortamina sahip oldugunu goriiyoruz. Ayrica, kurumsal kalite ve is orta-
m1 arasindaki iliski de dogrusal degildir. Buna ek olarak, kurumlarin is
diinyas: tizerindeki etkisinin tilkeler genelinde kisi basina GSYIH diize-
yine gore degistigini goriiyoruz. Kurumlarin is ortami tizerindeki marji-
nal etkisi dustik gelirli ekonomilerde ytiksek gelirli ekonomilerden daha
yiiksektir. Son olarak, ekonomik kurumlar ve siyasi kurumlar is ortami
tizerinde farkl etkilere sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlarin Kalitesi, Is Ortami, Yonetim Kalitesi,
Internet Kullanum
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Giris

Kurumlar, ekonomik faaliyetlerin ana belirleyicilerinden biridir. Son
birkag on yil iginde kurumlarla ilgili literatiir, gelismekte olan diinya ile
daha fazla 6nem kazandig: beri artmaktadir. Acemoglu (2005), dikkat
cekici makalelerinde, konuyu kurumlar1 daha iyi anlama agisindan ¢ok
onemli bir bakis agis1 olan somiirge zamanlarina getirmistir. Acemoglu'na
(2005) gore, ekonomik kurumlardaki farkliliklar, ekonomik kalkinmadaki
farkliliklarin temel nedenidir. Bununla birlikte, kurumlar1 sekillendiren
baz1 faktorlerden dolay1 kurumlar tilkeler arasinda farklilik gosterebilir.
Ulkelerde kurumlar: etkileyebilecek faktorler temel olarak cografya, ik-
lim, kiltiir, tarih vb. gibidir.

Is diinyasi, her hiikiimetin ¢ok fazla ilgilenmesi gereken dikkat deger
bir 6neme sahiptir. Herhangi bir tilkeye yatirim yapmak isteyen yabanci
yatirimcilar, {ilkeleri is ortamlar1 agisindan karsilastirmak isteyebilirler.
Daha iyi bir is ortamina sahip tilke, yatirim yapmak isteyenler icin her
seyin otesinde daha cezbedicidir. Keynesci bakis acisindan, yatirim icin
karar vermek cok risklidir ¢tinkii yatirim siirecinde ytiksek bir belirsiz-
lik bulunmaktadir. Yatirimci, fiyat, enflasyon vb. degisiklikleri tam olarak
tahmin edemez. Iyi bir is ortami, piyasadaki ekonomik faaliyetleri artiran
daha az belirsizlik ve is dostu diizenlemeler bulundugu anlamina gelir.
Dolayistyla is ortami, aciklamast hakkinda daha fazla calismamiz gereken
o6nemli bir kavramdir.

Yukarida da belirtildigi gibi, kurumlar ekonomik faaliyetleri bircok
yonden etkilemektedir. Bu arastirmada kurumlarin is ortamu {izerinden
ekonomik faaliyetleri etkiledigi kanalla ilgileniyoruz. Ele aldigimiz temel
soru, bir tilkedeki kurumlarin o tilkenin is ortamin nasil etkiledigidir?
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Birbirleriyle iligkililer mi? Ulkelerin iyi kurumlar1 daha iyi bir is ortamina
sahip olma egiliminde mi? Siyasi ve ekonomik kurumlar is ortami tize-
rinde ayn1 etkiye sahip mi? Bunlar tizerine deginmek istedigimiz temel
sorulardir.

I. Literatiir Incelemesi

I. 1. Kurumlar

Kurumlar ekonomik faaliyetlerde hayati bir rol oynamaktadir.
Makroekonomik gostergeyi uzun yillardir agiklayabilmek igin kurumla-
11 ele alan ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Burada kurumlarla ilgili
daha once bilinen arastirmalara deginiyoruz.

Kurumlar, politik, ekonomik ve sosyal etkilesimi yapilandiran insan-
ca gelistirilmis kisitlardir. Hem gayriresmi kisitlamalardan (yaptirimlar,
tabular, gelenekler, gelenekler ve davranis kurallar1) hem de resmi ku-
rallardan (anayasalar, yasalar, miilkiyet haklar1) olusurlar. Tarih boyunca
kurumlar, insanlar tarafindan diizen yaratmak ve karsiliginda belirsizli-
gini azaltmak i¢in tasarlanmistir. Kurumlar bir ekonominin tesvik yapisi-
n1 saglar ve bu yap1 gelistikce, ekonomik degisimin biiytime, durgunluk
veya gerileme yontnt belirler. (North, 1991 )

Geleneksel olarak bilinen biiytime modelinde, kisi basina diisen gelir
farkliliklari, faktor birikiminin farkl: yollari, tasarruf oranlar1 ve tercihler
ile aciklanmaktadir. Bu modellerde, gelir ve biiytime farklar1 kurumlar-
daki degisikliklerle aciklanmamistir. Ekonomik kurumlardaki farkliliklar,
ekonomik kalkinmadaki farkliliklarin temel nedenidir. (Acemoglu, John-
son, & Robinson, 2005)

Kurumsal kalite ve ekonomik biiytime arasindaki iliski hakkindaki li-
teratiir, daha iyi kurumlarin daha iyi uzun vadeli biiytime ile iligkili olma
egiliminde olduklarmi ve genel ekonomik refahin 6nemli bir gostergesi
oldugunu gostermektedir (Hall ve Jones 1999; Acemoglu, Johnson ve Ro-
binson 2001; Djankov, McLiesh ve Ramalho 2006) (Bailey ve Thomas, 2015
dahilinde belirtildigi gibi).

Analiz, ekonomik kurumlarin ticaret ve finansal akiglara daha agik
olan ve onemli dogal kaynak donanimina sahip olmayan {ilkelerde
daha iyi olma egiliminde olduklarmi gostermektedir. Dogal kaynaklar,
tilkelerin hiikiimet etkinligini, diizenleme kalitesini ve gelir arttikca iyiles-
me egiliminde olan diger kurumsal kapasite 6nlemlerinin gelistirmelerini
saglarken, hukuk devleti ve yolsuzluk kontrolii gibi daha derin ekonomik
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kurumlar kaynak bakimindan zengin tilkelerde daha zayif olma egilimin-
dedir. Tarih ve cografya, bir tilkenin ekonomik kurumlarmin sekillenme-
sinde de 6nemli bir rol oynamaktadir (Lehne, Mo, & Plekhanov, 2014).

Yonetisimi bir tilkedeki otoritenin uygulandig1 gelenekler ve kurum-
lar olarak tanimlamak i¢in mevcut yonetisim kavramlarini kullaniriz ve
asir1 genis ve dar tanimlar arasinda gezinmeye calisiriz. Bu, (a) hiiktimet-
lerin secildigi, izlendigi ve degistirildigi stireci, (b) hiikiimetin saglikli po-
litikalar1 etkin bicimde formtile etme ve uygulama kapasitesini ve (c) Va-
tandaslar ve kurumlar arasindaki ekonomik ve sosyal etkilesimi yoneten
kurumlarin durumu ve vatandaslarin saygisini icermektedir. (Kaufmann,
Kraay, & Mastruzzi, 2011)

I. 2. Is Ortamu

Bir tilkenin is ortami veya is iklimi, girisimcinin o tilkede bir ticari
faaliyet gerceklestirmek istediginde karsilasilacagi olumlu ve olumsuz
noktalar1 gostermektedir. Literattirde biiytik onemi vardir ve bu bolumde
bahsettigimiz bircok kanal araciligiyla ekonomik faaliyetleri etkilemekte-
dir.

Bir tilkenin is ortamini 6l¢gmede birgok gosterge bulunmaktadir. Bu
gostergelere 6rnek gostermek gerekirse: Diinya Bankasi Is Yapma Kolay-
l1g1 Raporlari, Diinya Ekonomik Forumu’'nun Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Endeksi ve Miras Vakfi'nin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi. Bu ii¢ gosterge
literatiirde is ortaminin kalitesini 6l¢gmek i¢in kullanilmaktadir. Bu arastir-
mada, tigti arasindan Diinya Bankasiin Is Yapma Kolaylig1 Raporu kul-
lanilmaktadir.

M. Escaleras ve Eric P. Chiang (2017), 2004-2012 doénemleri icin 78
tilkeye ait verileri analiz etmis ve is ortamini, ana odak noktas1 adem-i
merkezilesme olarak, adem-i merkezilesme, GSYIH ve kurumlarin kalite-
sine baglamustir. Elde ettikleri sonuglar, mali adem-i merkezilesmenin is
ortamin iyilestirdigini ve etkisinin diistik gelirli tilkelerde en gticli oldu-
gunu gostermistir (Escaleras & Chiang, 2017).

Djankov vd. (2002), 85 tilkede start-up firmalarinn ticari diizenleme-
lerine iliskin verileri sunmaktadir. Veriler, start-up firmasinin yasal ola-
rak calisabilmesi i¢in baslatilmas1 gereken prosediirlerin sayisini, resmi
zamani ve resmi masraflari kapsamaktadir. Giris konusunda daha agir
diizenlemelere sahip olan tilkeler, bircok tilkede oldukga yiiksektir. Daha
demokratik ve smirli hitkiimetlere olan tilkeler daha hafif giris diizenle-
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melerine sahiptir. Siyasi iktidara daha acik erisime, ytirtitme tizerindeki
daha biiytiik kisitlamalara ve daha biiytik siyasi haklara sahip olan ve kisi
bast milli geliri daha esit kontrol eden tilkelerin, daha az temsil edilen,
daha az sinirli ve daha az serbest olan hiikiimetlere sahip {ilkelere kiyasla,
daha hafif kat1 giris diizenlemelerine sahip oldugunu tespit etmistir.
(Djankov, Porta, De-Slanes, & Shleifer, 2002)

Literatiirde, is yapma kolaylig1 verileri bir¢ok arastirmaci tarafindan
ticari diizenlemelere ek olarak kullanilmaktadir. Klapper ve Love (2001)
ticari diizenlemelerin yeni firma kayd1 tizerindeki etkileri hakkinda bir
arastirma yapmustir. Bir is kurmak icin gereken maliyetin, giinlerin ve
prosediirlerin yeni firma tescili icin 6nemli bir tahmin edici oldugunu bul-
muslardir. Bununla birlikte, genel olarak maliyette, giinlerde veya prose-
diirlerde ytizde 40’lik bir diististin altinda olan kiictik reformlarin yeni fir-
ma yaratma {izerinde énemli bir etkisi olmadigin gortiyoruz. Ayrica, iki
veya daha fazla is ortami gostergesinde birden fazla yapilan reformlarda
onemli sinerjiler gortiyoruz. Son olarak, nispeten zayif is ortamlarina sa-
hip tilkelerin, yeni firma biiytimesini etkilemek icin nispeten daha biiytiik
reformlar gerektirdigini gosteriyoruz (Klapper & Love, 2011).

Internetin is ortami tizerindeki etkisi de aym1 zamanda 6nem arz
etmektedir. Elena (2014), tanimlayici istatistik ve grafiklerle bir arastirma
yapmis olup elektronik isletmelerin sadece bir trend olmadigimni, aym
zamanda “is yapma” kavramina devrimci bir yaklasimi temsil ettigini
iddia etmektedir. Miisterilerin, tedarikcilerin ve calisanlarin iletisiminde,
pazarlama, tanitim kipinde vb. bilginin nasil kullanildigina dair degisik-
likler bulunmaktadir (Apavaloaie, 2014).

II. Veri ve Metot

Is cevresi ile kurumlarimn kalitesi arasindaki iliskiyi ampirik olarak test
etmek icin, 2017 donemi 154 tilkeye ait verileri icin kullanarak asagidaki

modelleri olugiypedpbss. = o + ByIns; + ByInt; +
Business; = a + ByIns; + ByInt; + BsIns{ +

Business; = a + BiIns; + [yInt; + B3Ins;GDP; + ;

Ticaret is ortamini gostermektedir, “Ins” kurumlarin kalitesini 6lger,
GSYIH kisi basina diisen GSYIH nin log degerini ve “Int” ise interneti
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kullanan birey sayisin1 (niifusun ytizdesi) 6lcer. Bu boliimiin geri kalan
kisminda, kullandigimiz degiskenler agiklanmakta ve ampirik sonug gos-
terilmektedir.

II. 1. Kurumlarin Kalitesine Ait Olciitler

Literattirde kurumlarin kalitesini 6l¢gmek icin bircok gosterge bulun-
maktadir. Mevcut gostergeler arasindan, diinya capinda yonetim goster-
geleri (WGI) olan en bilineni olan1 se¢mekteyiz. WGI projesi alt1 yonetisim
boyutundan olusur ve 1996’dan beri yayimnlanmaktadir. WGI'mn temelin-
deki kaynak veriler cok sayida bireysel kaynaktan gelmektedir ve yoneti-
sim ile ilgili olarak binlerce ankete katilan kisinin ve diinya capindaki sek-
tor uzmanlarmin kamu, 6zel ve STK'lara dair goriislerini yansitmaktadir.
Diinya capinda uzmanlar, bu cok gesitli gortis ve deneyimleri iceren temel
kaynak verileri, <www.govindicators.org> adresinde toplam alt1 WGI
gostergesi ile birlikte mevcuttur (Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2011).

WGI gostergelerinin alt1 boyutu asagidaki gibidir;

1. Sesve Hesap Verebilirlik (VA) - Bir iilkenin vatandaslarinin hii-
kiimetlerini se¢mede katilabildigi kapsamy, ifade 6zgtrlugtint, crgiitlen-
me Ozgurliguni ve 6zgiir bir medyaya dair algilar1 kapsar.

2. Siyasi Istikrar ve Siddet/ Terérizm Yoklugu (PV) - Politik olarak
motive edici siddet ve terorizm de dahil olmak iizere, hiikiimetin ana-
yasaya aykir1 veya siddet iceren yollarla istikrarsizlasma veya devrilme
olasiligina dair algilar1 kapsar.

3. Devlet Verimliligi (GE) - Kamu hizmetlerinin kalitesi, sivil hiz-
metlerin kalitesi ve siyasi baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olus-
turma ve uygulama kalitesi ve hiikiimetin bu politikalara baghliginin gii-
venilirligine dair algilar1 kapsar.

4. Diizenlemelerin Kalitesi (RQ) - Hiikiimetin 6zel sektoriin
gelismesini miimkin kilan ve tesvik eden saglam politikalar ve
diizenlemeler olusturma ve uygulama yetenegine dair algilar1 kapsar.

5. Hukukun Ustiinliigii (RL) - Etkili kisilerin toplum kurallarma gii-
vendigi ve bunlara uydugu kapsam, 6zellikle de s6zlesmeli icra, miilkiyet
haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi yani sira sug ve siddet olasiligina
dair algilar1 kapsar.

6. Yolsuzlugun Denetimi (CC) - Hem kiiciik hem de biiytik yol-
suzluk bicimleri de dahil olmak tizere kamu giicliniin 6zel kazang icin
kullanild1g1 kapsam ve devletin seckinler ve 6zel ¢ikarlar tarafindan “ele
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gecirilmesine” dair algilar1 kapsar (Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2011).
Alt1 gosterge, ilgili olduklar: alana gore iki boltime ayrilmistir. Birinci
bolim, ses ve hesap verebilirlik (VA), siyasi istikrar ve siyasi kurumla-
rin kalitesini gosteren ihlal / terdr yoklugundan (PS) olusmaktadir. Do-
layisiyla, yukarida belirtilen ilk iki degisken siyasi kurumlarin kalitesini
olcmektedir. Ekonomik kurumlar1 temsil eden ikinci bolim hiikiimetin
etkinligi (GE), diizenleme kalitesi (RQ), hukukun usttinliigii (RL) ve yol-
suzlugun denetlenmesidir (CC). Bu nedenle, bu arastirmada son dort gos-
terge kurumun kalitesini 6l¢gmek igin son dort gosterge kullanilmistir.

Veriler yillik olarak yaymnlanmaktadir ve bu verilerin yardimiyla bir
tilkenin kurumlarinin kalitesini yillar bazinda veya bazi iilke gruplarini
belirli bir zaman noktasinda karsilastirabiliriz. Elde ettigimiz sonuglar:
yorumlamak i¢cin WGI verilerinin temellerini vermekteyiz. Yonetim gos-
tergeleri -2,5 ile 2,5 arasinda degismektedir. Gosterge ne kadar biiytik
olursa kurumun kalitesi o kadar iyidir.

IL. 2. Is Ortamina Ait Olgiitler

Oncelikle, is ortami ile ne demek istedigimizi aciklamak gerekir.
Bir girisimcinin karsilastigi ve bu faktorleri sirket kurulusu sirasinda
ve sonrasinda gorev olarak yerine getirmesi gerektigi bazi faktorlerden
olusur. Faktorler calisanlarla, miisterilerle, bazi is yonetmelikleriyle vs. il-
gilidir. Literatiirde, is ortamini dlgmek i¢in Diinya Bankasi'nin Is Yapma
Kolaylig1 Veri Kiimesi'nden edindigimiz gostergeler dahil olmak tizere
bircok gosterge bulunmaktadir. Burada, Is Yapma Kolaylig1 Veri Kiimesi
ile ilgili temel bilgileri acikliyoruz.

Is Yapma Kolaylig1 projesinde, verilerin tiretilmesi igin bir sehir, bir
tilke veya bolgenin temsilcisi olarak segilir ve kiiciik ve orta ¢lcekli sir-
ketler gozlenir. Bu sayede, tilkenin is ortamini nicel olarak 6l¢gmek igin
nicel verileri toplanir. Toplanan verileri kullanarak, her yil is ortamlarina
ve yeni diizenlemelere veya reformlara iliskin tilkelerin siralamasini kap-
sayan Is Yapma Kolaylig1 Rapor'unu yaymlanmaktadir. Ayrica raporlar-
daki iyilestirmelerden de bahsetmektedir. ilk is Yapma Kolaylig1 Raporu
2003 yilinda 133 ekonomi ve 5 gosterge icin yayimnlanmistir. 2019 yilinda
190 iilke icin 11 gosterge ile yaymlanmustir.

Is YapmaKolaylhigiraporlari, toplulgiitleriikifarkliyollasunmaktadir.
Yillik olarak is yapma kolaylig1 skoru ve ayn1 zamanda is yapma kolaylig:
skoru tabanli is yapma kolayligi siralamasmi yayinlarlar. Is yapma
kolayligr skoru, belirli bir yilda {tilkeleri birbirleriyle karsilastirmamiza

305



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, is yapma kolaylig1 skoru, bir
tilkeyi yillar boyunca karsilastirmamiza yardimci olmakta ve is ortaminin
diger ekonomilere gore ne kadar degistigi konusunda daha ayrintil bilgi
saglamaktadir.

Is ortamini 6lcmek icin 11 dlciit:

(1) Bir isletme kurmak, (2) insaat izinleri edinmek, (3) elektrik almak,
(4) miilk tescil etmek, (5) kredi almak, (6) azinlik yatirimcilarini korumak,
(7) vergi odemek, (8) sinirlar arasinda alim satim yapmalk, (9) sozlesmeleri
yurirliige koymak, (10) iflas1 ¢cozmek, (11) isgiicti piyasast diizenlemeleri.
Isgiicti piyasasi diizenlemelerine dair veriler yenidir ve 2019'da is yap-
ma kolaylig1 siralamasinda dikkate alinmamuistir (Doing Business Report,
2019).

Is yapma kolayhg skoru (EDBS) vyukaridaki gostergelerin
ortalamasindan olusur ve 0-100 arasindadir. Is yapma kolaylig1 skoru,
yukarida belirtilen faktorler agisindan daha iyi bir is ortamini temsil
etmektedir. Ekteki tablo, is yapma kolaylig1 skorunda neyin olctildugtinii
gostermektedir.

IL. 3. Deneysel Sonuclar

Bu boliimde, regresyon sonuglarini sunuyoruz ve tablo 1 ve tablo 2'ye
ait degiskenleri agikliyoruz. Tablo 1 i¢in, kurumsal degiskenler ekonomik
kurumlarin kalitesini gostermektedir. EDBS, aciklamaya calistigimiz ba-
gimli degisken olan is yapma kolayligi skorudur. Internet kullanimi kont-
rol degiskenidir ve Interneti kullanan birey sayisim (niifusun %’si) gos-
terir. Devlet Verimliligi (GE), duizenleyicilerin kalitesi (RQ) ve hukukun
tstiinltigt (RL), kurumsal kalite degiskenleridir. GSYIH, kisi basmna dii-
sen GSYIH'nin log degeridir. Tablo 2’de, kurum degiskenleri ses ve hesap
verebilirlik (VA), politik istikrar ve ihlal/teror yoklugu (PS) olup politik
kurumlarin kalitesini gostermektedir.

Tablo 1’de stitun (1) ila (9) arasinda 154 tilke icin 2017 yili kesit ve-
rileriyle birlikte OLS regresyon sonuglari gosterilmektedir. Ilk tabloda,
internet ortamini kontrol eden ekonomik kurumlarin kalitesi icin is or-
tamin {i¢ farkli degiskene gore olctiyoruz. Sonuclarimiz tiim kurumsal
degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, kurumlarm kalitesinin is ortamun iyilestirdigini dogrulamakta-
dir. Ayrica, kurumsal kalite degiskenlerinin karelerinin timu istatistik-
sel olarak anlamli ve olumsuzdur. Modeldeki kare degiskenlerin negatif
isareti, kurumlarin kalitesi ile is ortami arasindaki iliskinin dogrusal ol-
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mayan ve disbiikey oldugunu gostermektedir. Kurumsal kalite degiske-
ninin kurumsal ¢evre agisindan ¢ok diisiik performans gosteren tilkeler
icin marjinal etkisinin isletme ortamu {izerindeki marjinal etkisinin daha
yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Daha sonrasinda, modeldeki etki-
lesim terimleri negatif ve istatistiksel agidan 6nemlidir. Negatif isareti, ku-
rumsal kalitenin isletme ortamu tizerindeki etkisinin, iilkelerin kisi basina
GSYIH diizeyine gore degistigi anlamina gelir. Diger bir deyisle, marjinal
etki, gelismis veya ytiksek gelir diizeyindeki tilkeler i¢in gelismemis veya
duisuk gelirli tilkelerden acikca daha azdir.

Tablo 1

1) 2

=
=
=
=
=
=
=

DEGISKEN- EDBS ~ EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS
LER

GE 9925%+ 1055 1680
(0958) (0975  (3562)

Internet 0.0689**  0.0574* 0.0538 0.0782%* 00738  0.0571**  0.163*** 0167  0.159***
Kullanumi

(00327) (00325  (0.0333)  (0.0280)  (0.0270)  (00274)  (0.0297)  (0.0294)  (0.0297)
GE2 -1186%

(0478)
GDP_GE Q726"
(0363)
RQ 1012% 1103 2287
0828)  (0833)  (343)
RQ2 16907
(0.461)
GDP_RQE 1338
(0.351)
RL 7279 TS 13010
(0865  (0860)  (3571)
RL2 1181+
(0517)
GDP_RL 0.646*
0378)
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Sabit 58.01%*  59.70**  59.69***  57.16*** 5888 50.79%* 5303 5391+ 54,020
(1823)  (1919)  (1991)  (1548)  (L560) (1635  (1687)  (1708)  (L774)
Gozlemler 154 154 154 154 154 154 154 154 154
R-Kare 0.749 0.759 0.755 0.784 0.802 0.803 0.708 0.717 0.713
Parantezlerdeki standart hatalar:
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Tablo 2
()] 2 ®3) (4) ©) (6)
DEGISKEN-  EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS EDBS
LER
VA 7.907**  8.242***  6.565
(0.897)  (0.897)  (5.664)
VA2 2.168%*
(0.943)
GDP_VA 0.151
(0.630)
PS 3.844%*+* 3.387%** 2.043
(0.809)  (0.968) (3.900)
Internet 0.283*** 0.287*** 0.283***
Kullanimi
(0.0265)  (0.0269)  (0.0266)
PS2 -0.500
(0.580)
GDP_PS 0.222
(0.470)
Sabit 61.23%**  59.33***  61.10***  46.63*** 46.79*+* 46.49*+*
(0.839)  (1.168)  (0.992)  (1.552) (1.565) (1.585)
Gozlemler 154 154 154 154 154 154
R-Kare 0.338 0.361 0.338 0.626 0.628 0.627

Parantezlerdeki standart hatalar:
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 *

Tablo 2'de, siyasi ¢evreyi temsil eden kurum degiskenleri tizerindeki
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is ortamini 6lctiyoruz. Tablo 2'deki tiim kurum degiskenleri siitun (3) ve
stitun (6) harig istatistiksel olarak énemlidir. Ayrica, VA ve Internet Kul-
lanimi1 degiskenleri ¢cok kusalikli oldugu icin ve ayn1 bilgiyi sagladig: icin
kutupluluk sorununa yol actiklarindan ilk ti¢ 6lctimde Internet Kullanim
degiskenini de haric tutuyoruz. Her iki politik kurumsal degisken de is
ortamini agiklasa da, PS is ortamini actklamada VA’dan daha iyidir.

Sonuclar

Bulgularimiz, kurumlarin kalitesi ile is ortami arasinda pozitif bir ilis-
ki oldugunu dogrulamaktadir. Nitelikli kurumlara sahip tilkeler, yeni bir
isletme baglaminda daha iyi bir is ortamina sahiptir. Ayrica, kurumlar
ve is gevresi arasindaki iliski agik¢a Tablo 1 ve Tablo 2'de goriildiigii gibi
dogrusal degildir. Ek olarak, internet Kullanimi da ayrica igletme orta-
mu1 ile de pozitif olarak iliskilidir. Buna ek olarak, modeldeki etkilesim
terimindeki negatif isareti, kurumsal kalitenin isletme ortami tizerinde-
ki etkisinin, tilkenin gelismislik diizeyine gore degistigini gostermekte-
dir. Bir baska deyisle, kurumlarin is diinyas: {izerindeki marjinal etkisi
yiiksek gelirli ekonomiler icin diistik, diistik gelirli ekonomiler icin daha
yiiksektir. Son olarak, tablo 1 ve tablo 2’yi karsilastirdigimizda, ekonomik
kurumlar1 temsil eden degiskenler, is ortamini siyasi kurumlardan daha
iyi aciklar.
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Name of DB What is measured
Indicators
Appendix
1.) Startinga Procedures (Numbers), Time (days),
Business
Cost (% of income per capita), Min. Capital (%
of income per capita)
2.) Dealing Procedures (numbers), Time(days)
with Cons-
tructi.on Cost (percentage of income per capita)
Permit
3.) Registering | Procedures (numbers), Time (days)
Property
Cost (percentage of property value)
4.) Getting Cre- | Strength of legal rights index (0-10), Depth of
dit credit information index (0-6),
Public registry coverage (% of adults), Private
bureau coverage (% of adults)
5.) Protecting | Extent of disclosure index (0-10), Extent of direc-
Investors tor liability index (0-10),
Ease of shareholder suits index (0-10), Strength
of investor protection index (0-10)
6.) Getting Ele- | Time, Procedures, Cost
ctricity
Reliability of Supply and Transparency of Tariffs

n
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7.) Paying
Taxes

Number of hours per year to prepare files,

Firm tax liability as % of profits

Postfiling Index, Firm tax liability as percentage
of profits before all taxes borne

8.) Trading Ac-
ross Borders

Time to Export, Cost to Export,

Time to Import, Cost to Import

9.) Enforcing
Contracts

Days to resolve a commercial dispute (time)

Attorney, court and enforcement costs (cost)

Quality of judicial process index

10.) Resolving
Insolvency

Recovery Rate

Strength of Insolvency Framework Index

Source: www.doingbusiness.com
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NiJER'DE MEDRESELER

NiJER’'DE MEDRESELER

Lawali Sani Toure Zakari

FSMVU Islami Ilimler Fakiiltesi Lisans Ogrencisi

Giris

Nijer Cumhuriyeti Bat1 Afrika’daki en genis topraklara sahip, yer
alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin ve cumhuriyetle yonetilen bir tilkedir.
Nijer, kuzeyden Cezayir ve Libya, dogudan Cad, giineyden Nijerya ve
Benin, batidan Burkina Faso ve Mali ile komsudur. 22 milyon' niifusuyla
Bat1 Afrika’nin en seyrek niifuslu tilkesidir. 1.267.000 km2 ytizolcimiine
ragmen niifusu pek azdir. Baz1 bolgeler, 6zellikle kuzey ¢ollerinde kimse
yasamazken, tilkenin giineyinde ise niifus kalabaliktir. Hemen hemen hal-
kin cogu Miisliimandir. Ulkenin resmi dili Fransizcadir, bunun yaninda
yaklasik on ulusal dil konusuluyor. Bunlar: Hausa, Zarma, Fulfulde, Gul-
mancema, Kanuri, Tuareg, Arapga... 1898 yilinda Fransiz somtirgecileri,

1 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii, https://countrymeters.info/fr/
Niger, 29.04.2019.
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Nijer topraklarini isgal etmeye basladilar. Nijer, Avrupalilarin bu karanlik
somiirge boyundurugundan kurtulma calismalar: neticesi, 1922 yilinda
Fransiz kolonisi olarak ayr1 bir devlet haline gelmis, nihayet 1960 yilinda
bagimsizlig1 kazanmistir.

Nijer, zengin uranyum yataklarina sahiptir. Kuzeydeki ¢6l bolgele-
ri, Nijer ekonomisini kalkindiran uranyum madenleriyle doludur. Buna
ek olarak maden komiirti, fosfat ve petrol bakimindan da oldukga zengin
bir tlkedir.

I. Nijer'e Islamiyet'in Gelisi ve Yayilmas1

Tarihsel kaynaklardaki rivayetlere gore; Afrika’ya 1slamiyet’in gelisi,
bazi sahabeler tarafindan Islamiyet'in ilk doneminde Medine'ye hicretten
once gerceklestirilmistir.

Siyer kitaplarinda da belirtildigi gibi, bu hicret ilk dénem Islam ta-
rihinde, Habegistan’a iki kez tekrarlandi. Bu merhale Afrika’ya islam’in
gelisinin ilk asamasi sayilir. Boylelikle Islamiyet Habesistan’dan komsu
bolgelere dogru yayilmaya baslamistir. Daha sonra Islam dininin intisar1
Hz. Omer’in Amr b. As'1 Misir’a vali tayin edip onun da Ukbe b. Nafi'yi
Kuzey Afrika’ya komutan tayin etmesiyle devam etti. Bolgenin fethinden
sonra “Kayrevan” sehri kurularak Islamiyet bu bolgede hizla yayilmstir.

Bunun ardindan Ukbe b. Nafi, Sahra-i Kebir'de bulunan Libya’daki
“Fizan” mintikasini fethetmis. Daha sonra 46 (666) yilinda Islam daveti
Nijer’in “Kavar”? bolgesine ulasmistir.?

Nitekim Djibo Hamani* Nijer'de Islam’m Tarihi adl1 kitabinda “Isla-
miyet’in Nijer’e ulasmasi bazi giintimiiz Arap Ulkeleri'nin Islamiyet’e gir-
mesinden 6nce olmustur.” ° diyerek bunu teyit etmektedir.

Denilmektedir ki Afrika'nin Kuzeyinde bulunan Havsa bolgesinin is-
mini, Emevi ailesinden Havsa b. Ebi Zeyd ve ona uyanlarin Abbasi Dev-

2 Nijer Cumhuriyetinin kuzeydogusunda yer almaktadir, bugiin hala ayni ismi tagi-
maktadir
3 Mahmud S$it Hattab, Kadeti fethi’l-Magribi’l-*Arabi, 7. bs, Daru’l fikr, Beyrut,

1386/1966, 5.100. Ahmet Kavas, “Osmanli-Tibtt Miinasebetleri: Biiytik Sahrdda Resade (Cad)
ve Kavar (Nijer) Kazalarinin Kurulmasrt’, Islam Arastirmalari Dernegi, s. 4, 2000, s. 87.

4 Djibo Hamani, Nijer baskentindeki Abdou Moumouni Universitesi'nde arastirmaci,
tarihgi ve profesordiir.
5 Djibo Hamani, Lislam au Soudan Central (LHistoire de L'lslam au Niger, UHarmat-
tan, Niger, 2017, 5.330.
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letinin kurulus sirasinda kagarak bu bolgeye gelmesinden dolay1 almustir.

Havza b. Ebi Zeyd ve tabileri Abbasi Devletinin kurulmasma karsi
ciktiklar: igin askerler tarafindan bu bolgeye kadar takip edilmislerdir®.
Her ne kadar tarihgi flori” boyle bir rivayeti nakledip savunsa da baska
kaynaklarda bunu destekleyen eserlere rastlayamadik.

Fakat tarihgiler; Hz Omer (ra) doneminde bahsi gecen Havsa cograf-
yasina komsu bulunan Kanim Kralligi'nin Miisliman olmasindan sonra
da, Havsa bolgesiyle kiiltiirel ve ticari iligkileri bulundugundan dolayn Is-
lamiyet'in bu bélgeye ulastigini belirtmislerdir.®

Tarihgiler tarafindan ¢ok daha kuvvetli ve isabetli bulunarak nakledi-
len diger bir goriis de; daha Islamiyet'in zuhurundan 6nce Nijer halkinin
Araplarla, Bat1 Sudan tiiccarlariyla ve diger kabile tiiccarlariyla ticari ilis-
kilerde bulunmas ve bu iligkilerin Islamiyet'in zuhurundan sonra da de-
vam etmesi Islamiyet’le tanismalarina vesile olmustur. Tiiccarlari celbe-
den sebeplerden altin, giimiis, tuz vs.nin bolgede bulunmas: ve “Kavar”
gibi Nijer'in kuzey batisindaki kiiltiirel ve ticari merkezlerin yer almasi,
tacirlerin bolgeye yerlesmesine sebep olan diger etmenlerdendi. Bu Miis-
liiman tacirlerin emanet hususunda gtivenilirligi ve ahlaki muamelelerin-
den dolay1 pek cok Afrikali insan, Islamiyet’i merak ederek Miisliiman
olmus, bununla birlikte baz: tacirlerin ticaret yaninda ilim ve din nesri
sebebiyle dini halkalar kurarak Islam dininin ve ilimlerinin bslgede yayil-
masina sebep olmuslardir.

Aym zamanda dini gruplar, Islam’in Nijer’e girisinde ve yayilmasin-
da biiytik rol oynamaistir. Bu gruplara 6nderlik eden bazi tarikat biiytikleri
ve liderlerine misal verecek olursak;

1. Besinci ytizyilin sonlarinda Cezayir’den Nijer’e gelen Muhammed
bin Abdul-Karim el-Megili Say’da oturup civar bolgelere Kadiri Tarika-
t1'nin yayilmasinda etkili olmustur.’

2. Turkiye’den gelen Seyyid Mahmud el-Bagdadi 957(1550) yilinda
Agadez sultaniyla gortistip, Tuaregler (tavarik) ve Fiilaniler kavimleri ara-

6 Adam Abdullah ilori, el-Islam fi Nijerya ve seyh Osman dan Fodiyo, mektabatii veh-
haba Ii’] tiba't1 ven-negr, Lagos, 2012, 5.25.

7 Adam Abdullah {lori, Benin-Nijeryali islam 4limi idi son Seyh Abdulbaki’nin ailesin-
de dogdu. Maliki alimidir, Arap¢ada birgok eserin yazari olan ve tasavvuf bityiiklerinden idi.

8 Muhammed Sakir, et-Tarihu’l Islam (Garbi Ifrikiya), 3.bs, el-Mektebu’l islami, Beyrut,
1317/1997, 5.225

9 Ahmet Kavas,”NIJER”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2007, 33.c, S.107.
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sinda Halvetiyye tarikatinin Stinbiiliyye kolunun boélgede yayilmasinda
etkili olmustur. Daha sonra bu tarikat silsile halinde Seyh Osman Dan
Fodiyo'ya kadar ulagmistir.'

Bu bolgede Hac vazifesinin eda edilmesi Islam dininin yayilmasinda
biiyiik bir rol oynamustir. Afrika’nin batisinda kurulmus olan Islam Dev-
letlerinin sultanlar1 hac vazifesinin ifa edilmesine énem gostermislerdir.
Kabileler arasinda da Haccin eda edilmesi hususunda en gayretli kabile-
nin Havsa kabilesi oldugu bilinmektedir.

Yukarida belirtmis oldugumuz Islamiyet'in Nijer’e gelmesi ve yayil-
masinda emegi gecenler i¢ noktada 6zetlenebilir.

1. Ozellikle bolgenin fethinde rol oynayan Gaziler, biitiin giic ve takatlerini
Islam dininin nesrinde harcamislardir. Bunlara érnek olarak; Ukbe b. Na-
fi’el-Fahri, Musa b. Nasir, Osman dan Fodiyo gibi.

2. Misliman tticcarlar ki onlar ticaret amaciyla Araplar gibi gimis ve
altin ile tuz ve benzeri tirtinler ile takas etmekte idiler.

3. Hakikat ile seriat1 birlestiren tasavvuf énderleri, o dénem insanlarimnin
ihtiyaci olan kalbi ve ruhi gidalar ile onlar1 tatmin etmekte idiler.

Bunlardan Nijer'de su an devam etmekte olani, tinlii tasavvuf ta-
rikatlarindan biri olan Kadiri tarikatidir. Kurucusu Seyh Abdulkadir Gey-
lani’dir.

Bir digeri ise, Afrika kabileleri arasinda genis bir cografyada yayil-
mis olan Ticani tarikatidir.

Sunu da eklemek gerekir ki her ne kadar islam Nijer’e erken do-
nemde girmis olsa da, bélgede din dis1 uygulamalar ve inanclar tam ola-
rak kalkmamustir, ta ki Sokoto Kral1 Seyh Osman Dan Fodiyo tarafindan
yapilan 1slah ¢alismalar1 yapana kadar (1804-1810). Bu krallik daha sonra
oglu Muhammed Bello tarafindan yonetilmistir.

Son yillarda Sufi tarikatlar1 bazi tepkilere maruz kalmaktadir.
Bunlardan biri ‘Bid’at'm Kaldirilmast Siinnetin Ikamesi’ adli gruptan,
Vahhabi ve Selefi’lerden gelen dayatmalardir.

IL. Kur’an Medreseleri

Nijer Devletindeki Kur’an Medreselerinin tarihi, 1slamiyet’in il-
keye girisine kadar uzanmaktadir. Nitekim fetihlere katilan gaziler, teb-
ligciler, tiiccarlar kendi mesguliyetlerinin yam sira din halkalar1 kurmus-
10 Hiir Mahmut Yiicer, “Siinbiiliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2010, 38.c,
s.139. Ahmet Kavas, a.g.e, s.107.
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lardir. Bu zatlar baz1 ticaret ve kiiltiirel sehirleri kendilerine merkez olarak
se¢mistir. Bunlar; Say, Agadez, Zinder, Ayr... 6rnek olarak verilebilir."!

Boylece Nijer'in pek cok yerinde Kur’an medreseleri geliserek ya-
yilmaya baslamistir. Oyle ki cocuklarin Islami egitime basladig1 ve ha-
fizlik yapabildigi Kur’an medresesi bulunmayan bir sehir hatta bir koy
bile kalmamustir. Bu konuda Nijer halki gereken ihtimami gostermis ve
ozellikle Havsa dilini konusanlar, cocuklarmi kurslara gonderme de has-
sas davranmislardir.

Fransizlar, somiirge amaciyla bolgeye girdiklerinde 6zellikle bu
kurslarin egitim faaliyetlerine engel olmuslar, ayrica Miisliiman halka
kendi dil ve kiiltiirlerini dayatmiglardir. Islam’in gelisimine engel olmak
adma pek cok engelleyici yasalar koymuslardir. Ornegin ilim igin cikilan
rihle yolculuklar1 yasaklanmus, on yil kadar Hac amaciyla yurt disina ¢ik-
mak engellenmis ve buna itiraz edenlere agir cezalar verilmistir.'?

20. yy’da Nijer devletinin, Fransiz somiirtisiine kars1 kazandig:
istiklalden sonra her ne kadar resmi olarak somiirge dénemi sona ermis
olsa da diger somiirgeye maruz kalmus tilkeler gibi Nijer halki tizerinde
de fikri karmasa hala devam etmektedir. Kuran medreseleri ise eskisi gibi
olmasa da yeniden revag gérmeye baslamuistir.

Yeni kurulan hiiktimetler bu kurslara gerekli 6nemi gostermemis-
ler, bunun tizerine Nijer halk1 6zellikle resmi ve modern Islami okullarin
acilmasi icin tepki gostermislerdir. Bunun neticesinde de 1957 de “Tilla-
beri” mintikasindaki Say sehrinde ilk resmi medrese kurulmus, kurulan
bu medresede Arapcanin yani sira Fransizca dersleri de verilmektedir.”

1960 yilindan sonra, kursta egitim gérmiis 6grenciler Islami ilim-
ler ve Arap dilinde egitimlerini ilerletmek amaciyla Arap tilkelerine gon-
derilmislerdir.

Ulkede medreseler acilmaya devam etmis ve 1974 yilinda dini
islerin idaresi igin resmi olarak Nijer Islam Teskilati kurulmustur. 1986
yilinda da Nijer Islam Universitesi acilmis ve her yil pek ¢ok &grenci bu
tiniversiteden mezun olmaktadir.™

Boylelikle Nijer de Islami okullar gelisme gostermistir. Ancak

11 Ali Yakup,’el-Luga el-Arabiya fi’l Nijer beyne’l mazi ve'l hazir ve tetalluadti’l miistak-
bel”, mecelletiil kiraati ifrikiya, S.4, 1430/2009, s.4.

12 Ahmet Kavas, a.g.e, s.107.

13 Yusuf Munkayla, “Ta’lim el-Liigat- el-Arabiya fi garbi ifrikya”, s.3.

14 Ali Yakup, a.g.e, s.4.
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ozellikle bedevi®® halk tabakasi ¢ocuklarini bu yeni kurumlara, somiir-
geden kalma etkilere maruz kaldigini diistinerek gondermekte tereddiit
etmektedir. Bunun yerine ¢ocuklarmi yerel Kur’an kurslarma gonderir-
ler. Kendisine mahsus egitim sistemiyle giintimtize kadar ulasabilmis bu
medreseler ¢zellikle son donemde maddi ve manevi pek ¢ok sikintiyla
kars1 karstya kalmustir. Bu sikintilar medreselerin gelisimine engel olmak-
tadur.

II. 1. Nijer'de Bulunan Kur’an Medreselerinin Tiirleri

Nijer halkinin goziiyle medreselere baktigimiz zaman bu medre-
selerin genel olarak ikiye ayrildigini soyleyebiliriz.

II. 1.1. Geleneksel Kur’an Okullar1: “Tahta Okullar1”

Bu tiir okullar Islam diinyasinda gesitli isimlerle bilinir. Misir’da
Ketatip, Sudan’da Halve, Giineydogu Asya’da Medrese, Nijer ve Nijer-
ya’da ise Mekerantel ello gibi."

Bircok insan Kur’an ve Islami ilimleri ogrenmek icin ailelerinden
ve memleketlerinden ayrilip bu okullara geliyor. Geleneksel bir usuldiir
ki hocalar yasadiklar1 bélgenin 6grencilerini toplayarak ya baska bir koye
veya baska tilkedeki bir sehre giderler.”

Bu okullar hasat déneminden sonra baslar. Bu doneme kuraklik
donemi denilir. Donem sonu ise yagmurun oldugu zamana gore ayarlanir.
Hoca ve aileler arasinda maddi karsilik olmadan anlasma saglanir.
Hocalar, cocuklarin her tiirlii egitimlerini ve giivenliklerini kontrol altina
alir, onlara manevi destek vererek giizel ahlak sahibi olmalarin saglarlar.
Bu medreselerde ki hocalar ytiksek statiiye sahip olup halk tarafindan ih-
tiram gortirler.

Bahsi gecen Kur’an Medreseleri resmi olmadiklari icin 6grenci sa-
yisini1 belirlemek oldukga zordur. Genellikle 6 ile 18 yaslar1 arasindaki ¢o-
cuklar hatta yasca daha biiytik gencler de medreselere gidebilirler. Fakat
bugiin maddi yetersizlikten dolay1 gencler nadiren katilirlar. Okullarda

okuyan 6grencilere ilim icin memleketini terk edip baska bir yere gog et-

15 Giintimiize kadar bazi bedeviler, cocuklarini devlet okullarina géndermiyorlar.
16 Al-Tahir Muhammed Davud, “Nijeryadaki Kuran Okullari, Kokeni, Sistem ve Gelecek

Beklentileri”, Kuran-1 Kerim ve Insan Uygarhgimin Insasinda Rolii Uluslararasi Sempozyum, Afri-
ka Uluslararasi Universitesi, Hartum, Sudan, 1433/2012, s.22.

17 Genellikle Nijeryaya giderler.
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tikleri icin “Muhacir” denilir.

Bazi1 koylerde Kur’an kursu bulunur ve dgretmenler talebeleriyle
geldiklerinde, ya kdyde bunlardan bir kursa dahil olurlar ya da bu kursla-
rin yaninda yeni acgtiklar1 derslikte egitimi stirdiirtirler.

Eger kurs hocalar aileleriyle birlikte 6grenci yetistirmek tizere gog
etmislerse bu durumda kendilerine mahsus bir yer ayarlanir ve 6grenciler
de okulun cevresinde veya sokaklarda gecelerler. Maddi imkanlarin ye-
tersizliginden ottirti derslikler ve yattiklar: yerlerin sartlar1 pek iyi olmaz.
Ders esnasinda yerde, samandan yapilan hasirlarin tizerinde oturmak du-
rumunda kalirlar. Yas bakimindan bir ayrim olmaksizin genelde dersler
herhangi bir yerde islenir.

Hocalar ve talebeler yanlarinda yiyeceklerini getiremedikleri igin
kursun etrafindaki insanlardan gida ihtiyaclarmi gidermek tizere yardim
talebinde bulunurlar. Boylelikle yiyeceklerini bu sayede temin ederler.

II. 2. Geleneksel Kuran Medreseleri'nin Isleyis Sistemi
II. 2. 1. Kay1t

Bu okullara kayit sistemi diger okullarin kayit sisteminden farkli-
dir. Aileler ile hocalar arasindaki anlasma: “Oglumun bu yil sizinle okula
gitmesini istiyorum” soziiyle saglanir.

Hocalar, ailelerden veya herhangi bir yerden maas almamakta,
aksine diinyanin bir miikafat yeri olmadigini, hizmet yeri oldugunu bile-
rek hareket etmektedirler.

II. 2. 2. Ders Vakitleri

Bu medreselerde ders giinleri cuma ve cumartesi haric her giin-
diir. Bu iki giinliik tatilde™ 6grenciler kisisel temizliklerini yaparlar, bir ki-

18 Sevsevinin Fevaidu'l Cemile Ala Ayati’l Celile adli kitabinda: Omer b. Hattab (r.a)’in
bu haftalik tatili belirledigi ve bunu da Sam’in fethinden déndiigii esnada yaptig anlatilmakta-
dir. Zira Hz. Omer Medin€'ye déndiigiinde insanlar onu kargilamak igin ¢iktilar. Onu kargila-
maya ilk gelenler hizli ve seri olmalarindan dolay: ¢ocuklardi. Onunla anca bir giinlik yiiriyis
mesafesinden sonra kargilastilar. O giinde persembe giiniiydii. Hz. Omer onlarla cuma gecesi
yolda geceledi ve beraber cuma namazindan 6nce Medine’ye vardi. Cocuklara dedi ki “Siz bir
giin boyunca (Medineden) ¢iktiginiz ve bir giinde girdiginiz i¢in yoruldunuz. Size ve sizden
sonrakiler i¢in cuma ve cumartesi giiniinii kiyamete kadar rahatlik ve istirahat vakti (giinii)
kildim. Bu siinnetimi kaldiran kimseler (yerine getirmeyen kimseler) fakir, yasatan kimseler
de (yerine getiren kimseler de) zengin olsunlar” diye dua etti. Bk. Fevaidu’l Cemile Ala Ayati’l
Celile, Ebu’l Hiiseyn Bin Ali Sevsevi, Vakiflar ve Islami Igler Bakanlig, Fas Kralligi, 1409/1989,
5.289.
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sim Ogrenci de satmak tizere kereste toplar. Hocalar ve yasca biiytik olan
ogrenciler insanlarin tirnaklar1 kesme, sapka dikme, hasir dikme ve diger
el sanatlarini1 yapmakla gecimlerini temin etmeye calisirlar. Hafta ici her
giin ders islendigi icin, bu isleri ancak tatil giinlerinde yaparlar.

Birinci oturum

Sabah giines dogmadan baslar ve teneffiiste sabah namaz: kilinir.
Daha sonra eger kalan yiyecekleri yoksa disartya yemek bulmaya gider-
ler. Ve boylece kahvaltinin bitmesi saat 8-8:30"u bulur.

Ikinci oturum

Kahvaltidan yarim saat sonra herkes ders ara¢ gerecini toplayip
-sayet koyde iseler- koytin disina ¢ikar, ya bir barakaya girer veya agacla-
rin altina otururlar. Burada Kur’an dersi baslandiginda, kimse ders konu-
su disinda birbiriyle konusmaz. Ders yaklasik saat 11’e kadar devam eder
ve sonra dinlenmeye gecilir. Teneffiiste tekrar 6grenciler yiyecekleri bir
seyler bulmak i¢in kdye giderler ve sayet yemek bulunmussa hep beraber
yemege otururlar.

ﬁgﬁncﬁ oturum
Ogle namazindan sonra baglayip giin batimimna kadar devam eder.
fkindi namazi ders arasinda eda edilir.

Dérdiincii oturum

Aksam namazindan hemen sonra yarim saat kadar ders islenir
ve ders sonunda yemege gidilir. Bu asamada “musaffat” ad1 verilen bir
uygulama vardir ki ezberde ileri seviyede olan talebeler toplanarak hal-
ka seklinde otururlar ve boylece Kuran’1 toplu olarak tekrar edebilirler.
Anlasma tizerine her talebe birkag hizb okur, sonra digeri devam eder.
Boylelikle her giin on ctize yakin Kuran ezberi yorucu olmadan tekrar
edilebilmektedir.

Besinci Oturum
Aksam yemeginin ardindan gecenin ilk tigte birine kadar uzar.
Ayni sekilde miiderrislerin riyasetinde Kuran talimi ve ezberleri devam
eder, bununla birlikte isteyen talebeler gec vakte kadar calisabilirler.
Hig stiphe yok ki bu medreselerden alinan verim, modern medrese
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sisteminden ¢cok daha basarili ve faydalidir.

IL. 3. Uygulanan Miifredat

Bu medreseleri yakindan tanimayan gtinimiiz pek ¢ok insani,
onlarin herhangi bir miifredati olmadigini zannedebilmektedir. Fakat
dikkatli bir nazarla bakilsa goriilecektir ki onlar1 diger medrese sistemle-
rinden ayiran kendilerine mahsus miifredat ve metodolojileridir. Once-
likle sunu belirtmek gerekir ki miifredatta kullanulan terimler Havsa di-
line 6zeldir. Terimler ifade edilerek uygulanan miifredat izah da asagida
edilecektir. Asagida gelecek olan izahlar1 okuduktan sonra, bu okullarin
miifredatinin olup olmadigini séylemek daha dogru olacaktir.

IL. 3. 1. Birinci Asama: Ogrenci bu ilk adimda, Kuran'in Fatiha
suresinden Fil suresine kadar sozlii olarak anlamlarini aciklamadan ez-
berlemeye baslar ve baska higbir ilimle mesgul olmaz. Buradaki amag, 6g-
rencideki sebat ve okuma yetenegini anlamaya calismaktir.

II. 3. 2. Ikinci Asama: ‘Babbaku de vusille’ diye isimlendirilmis
bu adimda 6grenci harfleri harekesiz okuma ve yazma yontemlerine ge-
cer. Fakat kendisi degil, hocalar1 tahtaya 6grencinin ezberindeki sureleri
yazar. Sonra harflerin harekeli sekli ile ahengini ve ayetlerin ses fonetigi-
ni 6grenirler. Tim bu asamalar 6grencinin ezberindeki sureler tizerinden
hareketle yapilir.

II. 3. 3. Ugiincii Asama: Bu adimda ise 6grenci tahtaya sureleri
yazmaya baglar. Ogretmeni ise tashih ederek ona ayet ayet incelikleri
Ogretir ve tahtay1 silmez ta ki 6grenci ezberleyene kadar. Bundan sonra
ogretmen bir sonraki sureye ge¢mesine izin verir, boylece A’la suresine
kadar ezberlenmeye devam edilir
Bu seviyeye geldikten sonra, 6gretmen 6grencinin su {i¢ seyi yapabilece-
gini anlar:

1. Arapga harf diizeni

2. Okuma yazma

3. Ezberleme

Boylece 6grenci Kur’ant hatmedene kadar persembe ve pazar giinleri
tahtada 6gretmenin gozetiminde okuma yazmaya devam eder. Buna da
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ilk hatim denilir®.

Daha sonra Kur’an’in tamamini ezberlemek icin Fatiha suresin-
den ezbere baslar. Ayricabu donemde talebe hocasina yardim etmek icin
kendisinden daha asag1 seviyedekilere yardimci olur. Bununla birlikte ge-
sitli hastaliklarin tedavisinde sifa olacak ayetleri ve dualar1 yazarlar.

IL. 3. 4. Dordiincii Asama: Talebe her giin veya iki giinde bir defa,
Kur’an sayfalaria bakmaksizin ezberine dayanarak bitiytik bir ahsap tah-
tasina bir hizbi ya da yarisin1 yazmaktadir. Daha sonra bir arkadasiyla
birlikte kontrol ederek onun gibi diger 6grencilerle beraber cami kapisi
ontine veya hocanin oturdugu cadira tahtalari getirirler. ikindi namazina
miiteakiben 6grenciler halka seklini alirlar, hocalar1 da ortalarina oturarak
derse baslarlar. Sirayla 6grenciler hocanin karsisina gecip onunla beraber
okur. Eger ki bir hata yaparsa hoca ya da halkada oturanlar miidahale
ederler. Bu halka ‘Derasu” diye isimlendirilmistir. Nitekim bu medresele-
rin en 6nemli hususiyeti de budur.

IL. 3. 5. Besinci Asama: Artik 6grenciler Kur’an-1 Kerim'i yazma
konusunda ciddi ilerleme kaydetmislerdir. Fatiha suresi harig ta Nas stire-
sine kadar yazmustirlar. Fatiha suresini ise teberruken hoca yazar. Bunun-
la birlikte 6grencinin yazdigi Mushaf’1 tashih eder. Sayet basarili olursa
icazet almaya hak kazanir.

IL. 3. 6. Altinc1 Asama: Bu asama, Islami ilimlerin ve dil bilimleri-
nin edinildigi asamadir. Kur’an-1 Kerim'i ezberleyen 6grenciler, hocanin
evinin koridorunda (dehliz)® veya caminin ¢niinde halka seklinde otu-
rup her giin Islami ilimlerle mesgul olurlar. Onceleri bu asama hafizlara
mahsus iken giintimiizde hafiz olmayanlar da katilabilmektedirler. Bu
ogrenciler ise her giin ya da haftada bir defa baska bir talebeden ilmihal
dersleri alirlar. Ancak bunlarin sayist oldukca azdir ¢tinkii bu medreseler-
deki geleneksel sisteme gore seviyeleri dehliz asamasina katilmaya uygun
degildir.

Dehliz metodolojisi, kitaplarin kademeli olarak en kiictigtinden en bii-
ytigiine kadar 6gretildigi metodolojidir. Bu seviyede dgretilen en 6nemli

19 Bugiiniin kiymetine binaen, (velime) adinda yemek dagitilir. Talebenin arkadaglar:
ve hocalar: davet edilerek toren diizenlenir.

20 Dehliz diye isimlendirilmesinin amaci, derslerin, hocanin evinde ki koridorda yapil-
masindan kaynaklanmaktadir.
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kitaplar arasinda:
Genel Islam Ilimleri'nde:

Nijer toplumdaki hakim olan Maliki mezhebinin kitaplariyla baslar, bun-
lardan Ahzari, Ismavi, el—iziye, er-Risale, ...ile hadis ve tefsir kitaplari.

Dil Bilimleri'nde:

[k olarak Miikaddimetii’l Ecrtimiye, Mulhatu'l i'’rab, Katrtin-neda
ve Belliis-seda, Elfiyattiibn Malik, ...

Edebiyat’ta: Makamati’'l-Hariri, Makstratu ibn Dureyd, Mu’allagates-Sa-
b’a, Isriniyat, Kaside-i Biirde, Ukudul Cemal... #

Ayni zamanda bu medreselerde kullanilan miifredat, ibn Hal-
dun’un mukaddimesinde bahsettigi Kuzey Afrika’daki (Fas) Kur’an-1 Ke-
rim medreselerinin miifredatiyla uyusmaktadir. Nitekim kendisi “...Fas
halki sadece Kur’ant Kerim'i 6gretmekle sinirli kalmistir. Yazi kurallarim
ogrenip ezber yapma tizerinde dururlar. Hafiz olana kadar baska herhan-

gi bir ilimle mesgul olmazlar...”*der.

M. Giiniimiizde Medreselerin Karsilastig1 Problemler:

Koklii bir tarihe sahip olan Nijer halki Kur’an medreselerinde ytiik-
sek bir sohrete sahiptir ve zaman icerisinde pek ¢ok basarilar elde etmistir.
Bu siire¢ igerisinde Arap dili ve Islam kiltiiriinii muhafaza edebilmis,
Nijer toplumunun da gurur duydugu ytizlerce alim ¢ikarak hedefine ulas-
mistir.

Ancak son yillarda bazi problemler bas gostermis ve bu sorunlarin
temel sebebi yoksulluktur. Asagida bu sorunlara kisaca deginilecek.

III. 1. Nijer Devlet'inin bu medreselerden mezun olan 6grencilere
denklik vermemesi ve 6gretmenlerine maas tahsis etmemesidir. Bu etmen
geleneksel medreselerin gelismesine biiyiik oranda engel olmaktadir. Og-
renciler buradan mezun olduklarinda herhangi bir is olanagina sahip ola-
mamaktadir.

IIL.2. Ogrencilerin gecim sikintisindan dolay1 dilenmek zorunda
kalmalaridir. Maalesef baz1 6grenciler, mecburiyetten evlerin 6niinde,
yollarda ve dini-sosyal etkinliklerin yapildig1 mekanlarda dilenmektedir.
21 Ali Yakup, a.g.e, s.7.

22 ibn Haldun, Mukaddime, Daru’l fikr, Beyrut, 2001, s. 538-539.

323



ULUSLARARASI OGRENCILER AKADEMISi ULUSLARARASI OGRENCI MAKALELERI - 11

Fakat sunu belirtmek gerekir ki bu problem sadece Nijer'e mahsus degil-
dir. Diinyada gelismis ve gelismemis tiim tilkelerde bu sorun karsimiza
cikmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu medreseler, resmi olmadig: icin
hayir kurumlar: ve devlet tarafindan ihtiyaglar1 karsilanmamaktadir. Bu
ytizden hocalarin ve 6grencilerin imkéanlar: cok kisitlidur.

III. 3. Yasam sartlarmin el verigsizligi ile beraber yerleske ve sag-
lik hizmetlerinin bulunmamasidir; bu nedenle 6grenciler sik sik marjinal
faaliyetlerde bulunmak zorunda kalirlar. Misal olarak zenginlerin evlerin-
de hizmetcilik yapmak, restoranlarda bulasik yikamak, dilenmek gibi...
Maalesef bu durum Nijer toplumunda yaygin hale gelmistir. Bu goriinti
Miisltiman bir topluma hele ki ehli ilme asla yakismayan bir gortnttidiir.

IIL. 4. Yoksulluk, kuraklik ve tilkede goriilen goc hareketleri Ni-
jer'deki bu medreselerin biiytiyiip gelismesine dolayli olarak engel olan
diger sebeplerdendir. Zira bu medreseler ve baska okullarda okuyan 6g-
renciler, ailelerine yardimc1 olmak i¢in okulu terk edip go¢ etmek zorunda
kalirlar. Ayn1 zamanda bu gog olgusu akademik anlamda basarisizlik, ce-
halet, uyusturucu ve alkol bagimlilig1 ile hirsizlik gibi bircok sosyal prob-
leme sebep olmaktadir.

IIL. 5. Medrese 6grencilerine ilmihal dersleri verilmemesi ve bun-
dan dolay1 giinliik hayatta lazim olan ilmihal bilgilerinin yetersiz kalma-
sidir.

III. 6. Geleneksel Kur’an Medreseleri'ndeki hocalarin tecvit ilmi
hususunda eksikliklerinin bulunmasidir. Nitekim gtintimtizde 6grencile-
re Kur’an-1 Kerim egitimi tecvidsiz olarak verilmektedir.

IIL. 7. Fransizlara ait egitim kurumlarinda yetisen insanlarin, top-
lumda bu medreseler hakkinda kii¢timseyici tavirlari, halkin bu medre-
seleri basit ve yetersiz gortip ¢ocuklarmi uzak tutmalarina sebep olabil-
mektedir.

IIL. 8. Daha 6nce medreselerde hanumlar igin dini egitimin ihmal

edilmis olmasidir. Bu durum hanimlar arasinda cehaletin yayilmasina se-
bep olmustur. Fakat giintimtizde az da olsa sehirlerde egitim gorme im-

324



NiJER'DE MEDRESELER

kanina sahiptirler. Ancak koylerde hanimlara yonelik egitim hentiz basla-
mamustir. Sosyal yapida kadinin egitim almamasindan dolay1 toplumun
gelecegi icin en kisa zamanda gerekli egitim olanaklarinin saglanmasi za-
ruridir.

Sunu unutmamak gerekir ki bu sorunlar bolgeden bolgeye, hatta
ayn bolgedeki okuldan okula farklilik gostermektedir. Ancak bahsettigi-
miz sorunlar Nijer’deki geleneksel Kur’an medreselerinde az ¢ok bulun-
maktadir.

IV. Modern Kur’an Medreseleri

IV.1. Modern Kur’an Medreselerinin Kurulmas:

Nijer’de bulunan modern Kur’an medreseleri ¢agdas fikri ve kiil-
tiirel anlayisin Islami ilimler ve Kur’an egitimine yansimis halini temsil
etmektedir. Buna sebep olan ana etmen ise Nijer halkinin gtintimiiz Arap
tilkeleriyle ve diistincesiyle olan miinasebetidir.

Egitim almak amaciyla Arap tilkelerinde okumus olan dgrenciler,
bulunduklari stire icerisinde sistemli Arap medreselerini gorerek etkilen-
misler ve bunun neticesinde Nijer'e geri geldiklerinde oranin anlayisini
tilkelerine tasimak istemislerdir. Kendi aralarinda fikri istisareler ve des-
tekler sonucunda, geleneksel Kur’an medreselerinden farkli program ve
miifredatiyla modern Kuran medreselerinin ilk temelleri atilmistir.

Farkli oldugu noktalarin basinda karma egitimle erkek ve kiz 6g-
rencilerin bir arada okumalar1 gelmektedir. Bu kurumlardan pek cok kiz
ogrenci, dersi 6gretmeni ve Kur’an hafizi olarak mezun olmustur. Boylece
hanimlar arasinda yaygin olan cehaletin 6ntine ge¢mek hedeflenmekte-
dir. Bu gayretin neticesinde son yillarda hanimlara 6zel egitim kurumlar1
acilmaktadar.

Modern Kur’an medreselerinin bu denli gelisme ve yayginlik ka-
zanmasindaki etmen, hayir kurumlari ile zenginlerin yardimlaridir. Bun-
dan dolayidir ki kurulan bu okullarin pek ¢gogunun ismi ya bir kuruma ya
da bir sahsa aittir. Maddi anlamda geleneksel medreselerden farkli olma-
sindaki ana sebep budur.

Bu medreseler pek ¢ok sehirde ve kasabada bulunmaktadir. Yapi-
lan bir arastirmaya gore Zinder sehrinde 598 adet medresenin bulundugu
tespit edilmis ve bunlardan %901 modern, %10"u ise geleneksel medrese
ekoltine sahip oldugu ortaya ¢ikmistir.”

23 Maman Mahbubu Malan Sani, “Recompositions et dynamiques de lenseignement ara-
bo-islamique au Niger: le cas de Zinder” (Nijerde Arapca-Islam Egitiminin Yeniden Birlesimleri
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Modern medrese sisteminde egitim veren hocalar da devletten
veya herhangi bir hayir kurumundan ticret almamaktadir. Su kadar fark-
la ki bu 6gretmenler velilerden kayit esnasinda ve haftada bir kez olmak
tizere belli bir miktar {icret alirlar.

ki kurum arasindaki belirgin bir diger fark ise, geleneksel ustl-
de “Vers” kiraati tercih edilirken modern yontemde “Hafs” kiraatinin
okutulmasidr.

IV.2. Miifredat ve Program

Bu medreselerin dersleri ¢cogunlukla hafta i¢i carsamba aksamz,
hafta sonu tam giin ve diger tatil giinlerinde yapilir. Ctinkii bu medrese-
lerde okuyan dgrenciler ayni zamanda devlet okullarina devam etmekte-
dir. Medreselerin ders vakitleri bu dogrultuda ayarlanmaktadir.

Medreselerde dersleri isleme usulii, gelecek noktalarda izah edi-
lecektir.

* Oncelikle 6grenciler seviyelerine gore siniflara ayrilir ve her seviyenin
kendine mahsus programi bulunur.

* Ayni sekilde her smifin miifredat: digerlerinden farklidir. Genel olarak
ilk ders Kur’an dersi ile baslar sonra Islam ilimlerinden fikih, hadis, siyer
veya Arap Dili ve Edebiyat1 derslerinden herhangi biriyle devam eder.
*Kur’an ezberi igin 6zellikle haftada bir veya birkac gtin belirlenir.

Bu medreselerin ders kitaplarma gelince neredeyse hepsi birbi-
riyle aynidir. Fakat 6gretmenlerin istegine gore bir medreseden digerine
farklilik gosterebilmektedir.

Sonuc¢ ve Oneriler

Nijer toplumu bu medrese sistemini her tiirlti modernizeye, kiire-
sellesmeye, cagdas pedagojik teorilere karsi muhafaza etmistir. Gegmisten
glintimiize kadar miifredat sisteminde herhangi bir degisiklik olmamustur.
Ancak son yillarda Nijer'in ekonomik durumundan dolayr medreseler
her giin gerilemektedir.

Nijer’de bulunan Kur’an medreselerinden almis oldugum egitim-
ler sonucunda gerekse sosyal hayatim, ahlak ve bilginligimden dolay1
bana saglamis oldugu faydal egitimlerden sahsim adina cok¢a memnun

ve Dinamikleri: Zinder Ornegi), cahier de la Recharge sur Education et les savoirs, S.05, 2017,
$.75-99.
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oldugumu belirtmek isterim. Bu medrese egitim sisteminin devam etme-
si, gelecek nesiller icin ¢ok yararli olacagini diistintiyorum ve bu sistemin
daha iyi olmasi icin medreselerin maddi ve manevi destege ihtiyaclari ol-
dugundan devletten, hayir kurumlarindan, yardimseverlerden, hatta ta-
lebelerin ailelerinden her ttirlii destegi vermelerini 6neriyoruz.
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