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rially. This position of the plaintiffs was acknowledged by the second circuit 
court (Haitian Centers Council, Inc. v. McNary, 1992). However, the US Su-
preme Court would latter not endorse the plaintiff ’s assertion.

The US S.C reasoned that since section 243 (h) (1) included just the 
word “Attorney General” therefore the actions of the President and the 
Coast Guards were excluded from its application. Furthermore, since the 
responsibilities of the Attorney General with regards to hearings and de-
portation of migrants under the “Immigration and Nationality Act” has on-
ly its application in the United States, therefore the hearings under section 
243 cannot be conducted beyond the territory of USA. Thirdly, the US Su-
preme Court decided that the evidence did not established that the extra-
territorial application of the section 243 was intended by Congress, and so 
there was not sufficient proof which could bypass the presumption taken 
by the Supreme court that section 243 does not apply extraterritorially. Fi-
nally, the Supreme Court recognised one thing that section 243 can be ap-
plied only in local municipal procedures whereby the Attorney General of 
US decides which non-nationals can reside in the US (Sale v. Haitian Centers 
Council, Inc., 1993).

2.2. Australia

2.2.1. The Tampa incident and Australia’s Pacific Solution

Australia is not free of controversy when the question of interdictions 
of migrants is discussed. The most important and relevant case which over-
views the approach and jurisprudence of Australia is the incident of MV Tam-
pa. The MV Tampa was a Norwegian cargo ship which rescued 433 “boat 
people” on 26th August 2001 from the distressed fishing ship Palapa of Indo-
nesia near the coast of Christmas Island of Australia. Most of the people on 
board the distressed vessel were refugees from Afghanistan who through the 
help of human traffickers came from western Indonesia. However, the Aus-
tralian authorities refused their access to Australia and wanted to return them 
to the point from where they embarked on for their journey. The boat peo-
ple complained and the Tampa took to the edge of Australian territorial sea. 
The Australian authorities threatened the captain Arne Rinnan to return the 
passengers or boat people to Indonesia or otherwise they would try him as 
a smuggler of illegal migrants (Rothwell, 2002). Soon after several days just 
off the edge of Australian territorial waters, the refugees/asylum seekers fi-
nally convinced the Tampa captain Arne Rinnan to reach Australian territo-
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ry. Australian authorities refused their access and sent its Special Air Service 
(SAS) to interdict and capture the Tampa when it entered the territorial sea 
of Australia despite a number of radio warnings from the coastal authorities 
(Marr & Wilkinson, 2004). This stance would mark the new and prolonged 
harsh policy of Australia towards future asylum seekers. The boat people were 
confined in the Tampa for several weeks in the sea.

This new policy of Australia towards asylum seekers is known as the “Pa-
cific Solution”. Through Pacific Solution Australia intended not to bring the 
distressed migrants to its shores and initiating the application of Australian 
Migration Act 1958. While previously the Australian legal regime offered 
some space and opportunity to the migrants and asylum seekers to reach 
the Australian courts or claim their refugee status, the “Pacific Solution” ex-
cised the territories of Christmas Island, Cocos Islands, and Ashmore Reef 
from the applicability of Australian Migration Act. These territories were re-
moved from the “migration zone” where Migration Act does not apply. This 
means that asylum cannot be sought in these outlying territories of Austral-
ia. Furthermore, the “Pacific Solution” authorised Australian Navy to inter-
dict the incoming migrant boats and keeping them at detention centers for 
investigations and formal processing. Put in brief “Pacific Solution” means 
the returning back or pushing back of migrant boats approaching Austral-
ia to other states (Kneebone, 2003). The Australian maritime interdiction 
policy has been subject to much controversy. According to some authors it 
breaches the non-refoulement obligations as well as other general obligations 
(Crock, 2003).

2.3. Italy

The situation of Italy in confronting migrants coming through boats is 
similar to that faced by the USA. Many migrants and asylum seekers from 
Eritrea, Somalia and North Africa try to reach Italy via Libya through unau-
thorised means (Frelick, 2009). However, Italy’s response is no different from 
that of USA. Italy signed agreements with Libya whereby Italy would inter-
dict migrant boats coming from Libya and then would return back to Libya 
without going into formal procedures for their determination of refugee sta-
tus (Hessbruegge, 2013). It was under such circumstances that the ECtHR 
decided in the landmark case of Hirsi Jamaa et al v. Italy, which brought ex-
traterritorial interdictions of migrant boats under the jurisdiction of Interna-
tional Human Rights Law.
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2.3.1. The case of Hirsi Jamaa

The petitioners in this matter were 13 Eritreans and 11 Somalis who 
along with about 200 persons were intercepted by the Italian authorities south 
of Lampedusa. The migrants had embarked from Libya and were interdicted 
by military ships of Italy and were returned to Libya against their will, with-
out giving any chance to them for claiming their refugee status (Hirsi Jamaa 
v. Italy, 2012). Since the boat people contained individuals who had fled Er-
itrea and Somalia, it was possible that most of them had well founded claims 
of non-refoulement either due to the situation in Libya or that Libyan au-
thorities would have refouled them to Eritrea and Somalia. The ECtHR re-
ferred the case to its “Grand Chamber”. The Court decided unanimously on 
the issue of interception in the international waters that Italy had breached 
its obligations under the ECHR. The Court further concluded that the pe-
titioners in the matter were under exclusive jurisdiction of Italy during the 
time of happening of events i.e. when the applicants were interdicted they 
were took on board Italian ships and remain under the jurisdiction of Italy 
till they were handed over to Libya. Therefore, the events which unfolded 
the breach fell entirely within the jurisdiction of Italy under Article 1 of the 
ECHR (Messineo, 2012). Furthermore the Court made it clear that since It-
aly has exercised its jurisdictional authority it cannot claim that it carried res-
cue operations at High Seas.

After having concluded that events unfolded within Italy’s Jurisdiction 
the Court then discussed the case merits. The first question was whether It-
aly had violated the ECHR. To decide the issue it further examined another 
question as to whether Italy violated art 3 of the ECHR which says that: “No 
one shall be subjected to torture, inhuman or degrading treatment or pun-
ishment.” (European Convention on Human Rights, 1950). The Court con-
cluded that since Article 3 implies that no such individuals shall be sent back 
to their own state or another country where it is probable that they may be 
subjected to such inhuman or degrading treatment, Italy had violated Article 
3, because “Italy knew or should have known” that Libya was not treating 
well unauthorised migrants and that Libya was going to send the migrants 
back to their own states which they had fled. This means that Italy had in-
directly exposed the Eritreans and Somali’s migrants to be refouled to their 
states through Libya. Finally, the Court also founded that Italy had breached 
art 4 of “Protocol 4 of the ECHR”, when it interdicted the refugees at sea 
and returned them to a third state without individual assessment. Article 4 
of Protocol 4 of the ECHR, 1963 states that: “Collective expulsion of aliens 
is prohibited”.
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Conclusion

Migration through sea involves several questions that need to be answered. 
Most of the migrants and asylum seekers flee their states where they are be-
ing persecuted. However, due to no legal documents most of the refugees are 
interdicted at High Seas and then sent back to their respective states or to a 
third state. This points out several questions under the Law of Nations. First 
of all, the state right to interdiction is well established under International Law 
in order to protect their borders; however, it should be within the bounda-
ries prescribed by International Law. Secondly, state practice and policies as 
to maritime interdiction varies. For example, US Supreme Court held in 1993 
that the Refugee Convention and its implementing statute has no extraterri-
torial application in the United States, thus conforming to the long-standing 
US Policy on immigration control. Therefore, the USA carries out interdic-
tion operations in the High Seas and sees it as legitimate. The Australian treat-
ment of the MV Tampa ship outlined its approach to maritime interdiction and 
thus giving the Pacific Solution, an Australian Policy whereby Australia push-
es back migrants’ boats seeking refuge at Australian Islands without heeding 
to the distressed nature of the migrants’ boats at the sea. However, ECHR ap-
proach is altogether different to that of USA and Australia. ECHR declares re-
turning of boats to a third state or state of origin as violation of Internation-
al Law and states obligations under International Law. Maritime interdiction 
though not specifically declared unlawful, yet still tantamount to violation of 
Human Rights. Therefore, humanitarian consideration must prevail over state 
interests. State sovereignty can be maintained alongside allowing migrants in-
to their territorial waters or ports by assessing their refugee or asylum status.
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Özet

Son yıllarda Ortadoğu’da yaşanan siyasi gerilimlerden dolayı gerek sos-
yal medyanın gerekse araştırma makalelerinin en önemli konularından 
birine dönüşen İsrail Devleti’nin Kuruluşu Yahudi göçüyle gerçekleşmiş-
tir. Göç sürecinin tek başına bir grubun üzerine bırakılmayacak kadar 
çok yönlü ve karışık ilişkileri barındıran bir süreç olduğunu dikkate ala-
cak olursak, Yahudi göçünün arka planında güç ve ulusal çıkarların var-
lığının söz konusu olduğu söylenebilir. İsrail devletine gerçekleşen göç 
hareketlerinin İsrail tarafından kontrolünün sağlanması ve göç konusun-
da güvenlik meselelerinin göçle kurulmuş bir devlet olan İsrail için önem 
arz etmesi, İsrail Göç Politikalarının esasını teşkil etmektedir. Bu sebep-
le, çalışmanın asıl amacı İsrail göç politikalarını Neorealizm teorisi çer-
çevesinde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Göç Politikaları, Neorealizm, İsrail Devleti, Yahu-
di Göçü.

Abstract

The establishment of the State of Israel, which has become one of the 
most important topics of both social media and research articles due to 
the political tensions in the Middle East in recent years, was realized by 
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Jewish immigration. Considering that the migration process is too ver-
satile and complex to be left to a single group, it can be said that there 
are power and national interests in the background of Jewish migration. 
The fact that the immigration movements to the State of Israel are con-
trolled by Israel and that security issues regarding immigration are im-
portant for Israel, which is a state established by immigration, constitute 
the basis of Israel Migration Policies. For this reason, the main purpose 
of the study is to examine Israeli migration policies within the frame-
work of Neorealism theory.

Keywords: Migration Policy, Neorealism, The State of Israel, Jewish Mi-
gration

Giriş

Sürekli devinim halinde ve çok boyutlu bir olgu olarak, bireylerin coğ-
rafi anlamda yer değiştirmesi şeklinde tanımlanan göç bir yer değiştirmeden 
çok daha fazlasını ifade edebilmektedir (Adıgüzel, 2022, s. 3). İlber Ortay-
lı’nın da ifade ettiği gibi göç, aslında bir hayattır ve göçün durması hayatın 
durması gibidir (Ortaylı, 2006).

İsrail Devleti’nin kuruluşunda oldukça önemli yeri olan Yahudi göçü ulus-
lararası sisteme yeni birim kazandırmak açısından irdelenmesi gereken me-
seledir. Ayrıca İsrail Devleti’nin ulusal güvenlik amacıyla Yahudilerin ülkeye 
göç etmesi yönünde yürüttüğü faaliyet dikkat edilmesi gereken meseleler ara-
sında yer almaktadır. Dolayısıyla İsrail Devleti’nin kuruluşu ve ülkeye teşvik 
edilen Yahudi göçleri Neorealizm yaklaşımı üzerinden incelenecek süreçler-
dir. Göç ve Neorealizm bağlamında araştırmaların yapılmamış olması çalış-
mayı önemli kılmaktadır.

Bu çalışmada Yahudilerin göçü sonucunda kurulmuş İsrail Devleti’nin 
Uluslararası Göç Politikaları, Neorealist bakış açısıyla ele alınmıştır. Bu min-
valde çalışmada şu sorulara cevap aranmıştır:

• İsrail’in Göç Politikaları nasıl uygulanmaktadır?

• Yahudilerin göçü Neorealist bakış açısıyla nasıl değerlendirilebilir?

• İsrail’in Göç Politikalarının Neorealist yaklaşımla bağı nedir?

Bu arka plandan hareketle, çalışma, Giriş ve Sonuç kısımları da dahil ol-
mak üzere toplamda beş bölümden oluşmaktadır. Çalışmanın diğer bölümleri 
Araştırmanın Amacı ve Yöntemi, Kuramsal Çerçeve: Neorealizm, Araştırma-
nın Bulguları olarak bilinen başlıklardan ibarettir. Ayrıca bu başlıklar da ken-
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di içlerinde alt başlıklardan oluşmaktadır. Çalışma, Neorealist Kuram bağla-
mında İsrail’in göç politikalarının araştırılmasını hedeflemektedir.

2. Araştırmanın Amacı Ve Yöntemi

2.1. Araştırmanın Amacı

Uluslararası sistemi birimlerin tanımlanmış kurallar çerçevesinde ilişki 
içinde bulundukları yapı olarak değerlendirecek olursak Ortadoğu’da yaşa-
nan gerginlik ve “vaadedilen topraklara geri dönüş” olarak görülen göç süre-
cinin uluslararası sisteme etkilerinin söz konusu olduğu söylenebilir. Bunun 
doğrultusunda çalışmamızın amacı, uluslararası ilişkilerde önemli bir role sa-
hip olan göç ve uluslararası ilişkileri bütüncül bir sistem olarak gören Neore-
alizm kavramlarını İsrail’e gerçekleşen göç bakımından ele almak ve İsrail’in 
Uluslararası Göç Politikalarını araştırmaktır.

2.2. Araştırmanın Yöntemi

Bilimsel çalışmalarda sıklıkla kullanılan ifadelerden biri olan yöntem, ve-
rilerin yani araştırmamızda incelediğimiz değişkenlerin gözlenen niteliksel ve-
ya niceliksel özelliklerine atfen saptanan değerlerin elde edilme ve irdelen-
me şekli olarak açıklanabilir (Yıldırım, 2015, s. 10). Başka bir deyişle açık-
layacak olursak araştırma sürecinde elde edilmiş bilgiler araştırma yapan ki-
şinin elde etmiş olduğu veriler olarak değerlendirilmektedir ve ayrıca bu ve-
riler farklı araçların kullanılması ile elde edilebilmekte olup çalışmanın özü-
nü kapsamaktadır.

“Neorealist Kuram Bağlamında İsrail Göç Politikaları” başlıklı çalışma-
da veri toplama aracı olarak dokümanlar kullanılmıştır. Dolayısıyla, göç po-
litikaları ve Neorealizm üzerine yapılmış araştırmalardan elde edilmiş bilgi-
ler üzerinden yorumlar yapılmış, cevabının bulunması hedeflenen sorulara 
yanıtlar aranmıştır.

Yapılan araştırmada verilerin toplanması, ilgili belgelerin, dokümanların 
analizi ile gerçekleştirilmiştir. Dolayısıyla, göç ve Neorealizm üzerine yapı-
lan araştırmalara ilişkin dokümanların veri toplama ve çözümleme teknikle-
rinden belge incelemesi tekniği ile irdelendiğini ifade etmekte yarar vardır. 
Belge incelemesi tekniği, araştırma yapılan konuyla ilgili bilgi içeren her tür-
lü sözel, işitsel ya da görsel belgenin incelenmesi olarak açıklanabilmektedir 
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(Şimşek, 2015, s. 176). Çalışmada literatür taraması yapılarak elde edilen sö-
zel belgeler kullanılmış, farklı kaynaklardan ulaşılmış bilgiler irdelenmiştir.

Genel itibarıyla araştırma soruları ve hipotezlerin nasıl formüle edildiği-
nin bilimsel çalışmalar için hayati öneme sahip olduğu söylenebilir. Zira araş-
tırmanın yöntemi ve verileri toplama tekniği, başka deyişle temeli bu soru ve-
ya hipotezler bağlamında inşa edilir (Yıldırım, 2015). Bunun doğrultusunda, 
çalışmanın Giriş kısmında sorulan sorular, araştırmanın cevabını bulmaya ça-
lıştığı sorular olarak belirlenmiştir. Aynı zamanda bilimsel araştırmaların ya-
yınlanmasında temel ve ahlaki ilkelere dikkat edilmesi gerekliliği gözetilmiştir.

3. Kuramsal Çerçeve: Neorealizm

Bilgi teoriden önce gelmelidir lakin bilgi sadece teoriden ilerleyebilir. Bir 
teori, sınırlı bir alan veya faaliyet alanının zihinsel olarak oluşturulmuş resmi, 
bir alanın organizasyonunun ve onun parçaları arasındaki bağlantıların tasvi-
ridir (Waltz, 1979, s. 8). Dolayısıyla ne tür veri ve bağlantıların aranacağını 
bilmek için teorilere ihtiyacımız var. Bunun doğrultusunda devletler arasın-
daki karşılıklı politik etkileşim kalıplarını bulmak ve devletlerin yürüttükle-
ri politikayı anlamak açısından uluslararası ilişkiler teorileri büyük önem ta-
şımaktadır (Aydın, b.t., s. 1).

Devletlerin güç dengesini derinden önemsediği ve başkalarının pahası-
na güç kazanmak ya da en azından güç kaybetmemek için kendi aralarında 
rekabet ettiği göz önünde bulundurulacak olursa bu güç rekabetinin devlet-
lerin bazen birbirleriyle savaştığı tehlikeli bir dünyanın ortaya çıkmasına ne-
den olduğu söylenebilir. Çünkü uluslararası sistemin yapısı hayatta kalmak 
için devletlere çok az seçenek bırakıyor (Mearsheimer, 2013, s. 77). Görül-
düğü gibi farklı siyasal sistem ve ideolojilere sahip olmalarına rağmen devlet-
lerin tek amacı güçlü olmak veya güçsüz bir devlet durumuna düşmemektir.

Klasik Realizmin kurucusu olan ve Realist okulun temsilcilerinden sayı-
lan Hans J. Morgenthau’ya göre, her zaman başlı başına bir amaç olan gücün 
temeli insan doğasında aranmalıdır (Morgenthau, b.t.). Çünkü insan kendi 
ilişkilerinde çıkarı ve gücü ön planda tutan bir doğaya sahiptir1. Başka de-

1.	 İfade etmek gerekir ki Yahudilerin Filistin bölgesine gerçekleşen göç süreci insan do-
ğasından kaynaklanan ve sadece bir grubun üstleneceği bir göç olmamaktadır. Do-
layısıyla İsrail Devleti’nin kurulmasını, Yahudilerin Orta Doğu’ya göç etmesini des-
tekleyen ülkeler açısından bu göç süreci Realist yaklaşım üzerinden incelenebilir. Fa-
kat Filistin bölgesine gerçekleşen göç sürecini ve İsrail devletinin kuruluşunu İsrail’in 



NEOREALİST KURAM BAĞLAMINDA İSRAİL GÖÇ POLİTİKALARI • 113

yişle, Realizme göre çatışma insan doğasından ötürü uluslararası politikada 
varlığını sürdürmektedir lakin bu noktada realizm devletin neden belli çıkar-
lar peşinde koştuğunu sorgulamamakta ve güçler dengesindeki değişim soru-
nuna odaklanmamaktadır (Özkan, 2020, s. 13). Bu sebeple insan doğasının 
ürünü olarak değerlendirilen devlet kavramı yerine uluslararası sistem yapı-
sına vurgu yapan yapısal realizm (Neorealizm) ortaya çıkmış, güç kavramına 
yeni anlamlar yüklenmiştir.

Neorealizmin öncüsü olan Kenneth Waltz’a göre güç amaç olmaktan zi-
yade gerektiğinde ve mümkün olduğunda başvurulabilecek bir araçtır (Arı, 
2013, s. 159). Genel anlamıyla, neo-realizm klasik gerçekçiliğin insan yapı-
sı çerçevesindeki analizlerine sistem analizi de ekleyerek yeni bir teorik ba-
kış açısı oluşturmaktadır.

Neorealizmin üç temel varsayımından bahsetmek gerekir:

1. Anarşi;

2. Güvenlik öncelikli davranış biçimi;

3. Güç dağılımı (Aslanlı & Memmedov, 2016, s. 1522).

Sistemin düzenleyici ilkesi niteliğinde olan anarşi, klasik realizmin anarşi 
kavramından aktörlerin tek başına karar verme yeteneğinde olmamasını id-
dia ederek farklılaşmaktadır. Bu argümandan hareketle, aktörlerin kararları-
nın sistemde tutmuş oldukları konumlarının çizdiği çerçevede belirlenen et-
kileşimler sonucu ortaya çıktığını söylemek gerekir.

Sistemin yapısı ulusal sistemlerdeki gibi hiyerarşik olmadığından sistemde 
emir-komuta ilişkisi yoktur fakat büyük güçlerin sahip oldukları askeri güçle-
riyle sistem içinde pozisyon ele geçirerek sisteme hakim olma imkanları var-
dır (Arı, 2013, s. 157). Sistemin böyle bir yapıda olmasından kaynaklı olarak 
mutlak güvenlik sağlanamamakta ve devletler güvenlik önlemlerini almaya 
çalışırken güvenliksizlik ortaya çıkmaktadır. Bunun sonucunda uluslararası 
sistemin karakteristik özelliği güvensizlik olarak bilinmektedir.

Devletlerin birbirlerine benzemelerini sağlayan güvenlik öncelikli dav-
ranış biçimi karşımıza devletlerin güvenlik arayışları sonucunda çıkmakta-

uyguladığı göç politikası açısından Realizm üzerinden açıklamak mümkün değildir. 
Göçün başlangıç süreci ve Orta Doğu’da Müslüman ülkeler arasında yeni bir kimlik 
yapılandırma dönemi Uluslararası İlişkiler alanına sosyal bir bakış açısı katan Sosyal 
İnşacılık (Konstrüktivizm) yaklaşımı üzerinden irdelenebilir (Kaya, 2008). Lakin ça-
lışmanın amacı, İsrail’in devletin kurulma ve kuruluşu sonrasında da devam eden göç 
politikalarının sistemin etkisi ile nasıl şekillendiğini aynı zamanda bu göçün sisteme 
nasıl etkide bulunduğunu güvenlik öncelikli davranış biçimi üzerinden ele almaktır. 
Bu sebeple çalışmamız Neorealist bakış açısı ile araştırılmıştır. 



114 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

dır. Uluslararası siyaset ve güvenlik arayışı devletlerin sistem içinde sahip ol-
dukları pozisyonları tarafından üretilmektedir (Aslanlı & Memmedov, 2016, 
s. 1522). Nitekim devletler sadece kendi pozisyonlarını değil rakiplerinin de 
kazanç ve pozisyonlarını güvenlik amacıyla göz önünde bulundurmaktadırlar.

Bütün bunların ışığında, “Neorealist Kuram Bağlamında İsrail Göç Poli-
tikaları” başlıklı çalışmanın neden Neorealizm üzerinden incelendiği sorula-
cak olursa Ortadoğu’ya gerçekleşen Yahudi göçünün sisteme etkisi ve deva-
mında gerçekleşen Yahudi göçlerine sistemin etkisi sonucunda şekillenen İs-
rail göç politikalarına neorealist kuram penceresinden bakmanın göç politi-
kaları ile uluslararası sistemin etkileşimini açıklamak açısından önemli oldu-
ğu kaleme alınabilir. Bunun doğrultusunda, göçün uluslararası sisteme ve ay-
nı zamanda da uluslararası sistemin yapısının göçe etkileri araştırmanın bul-
gular kısmında ele alınmıştır.

4. Araştırmanın Bulguları

4.1. Genel Bilgiler

Yahudi halkı tarihsel olarak kendilerini sürgünde yaşayan ve anavatanla-
rı, Akdeniz’in doğu kıyısındaki Filistin olan Yahudi diasporası2 olarak tanım-
lamıştır. Yüzyıllar boyunca Yahudiler yavaş yavaş Filistin’e göç etmeye baş-
lamış, hatta 1492’de Kral Ferdinand ve Kraliçe Isabella İspanya’da yaşayan 
tüm Yahudileri kovduğunda, bazı mülteciler Filistin’e yerleşmiştir (“Bir mil-
letin İspanya’dan sürgün hikayesi”, b.t.).

1881’de Rusların Yahudilere yönelik Pogrom adı verilen toplu katliam-
lara başlaması birçok Yahudinin Rusya’dan kaçmasına ve Filistin’e yerleşme-

2.	 Eski Yunancadan diaspora kavramı “bir yerden bir çok yere yayılma, aynı anakent-
ten çıkarak dünyanın çeşitli yerlerine koloniler kuran halk” anlamını ifade etmekte-
dir. Eskiden Yunanlar kendi işgal ettikleri topraklarda Yunan askerlerini bırakmışlar-
dı. Bu askerler işgal edilmiş topraklarda yaşayarak durumu kontrol altında tutmuş, 
böylelikle de onlar bu topraklarda devamlı ikamet etmiş ve bununla da diaspora kav-
ramı ortaya çıkmıştır. “Herhangi bir ulus veya inanç mensuplarının anayurtları dışın-
da azınlık olarak yaşadıkları yer veya bir ulusun yurdundan ayrılmış kolu” olarak ta-
nımlanabilen diaspora kavramı, uzun yıllar sürgün, katliam, soykırım gibi insanlığa 
karşı işlenmiş suçlar sonucunda köken ülkesinden zorla gönderilmiş etnik veya dini 
unsurlar için kullanılmıştır. Ancak bunu da söylemek gerekir ki, günümüzde diaspo-
ra kavramı anlam genişlemesine uğramış ve artık trajik bir biçimde olmasa da anava-
tanında yaşamayan toplulukları ifade etmeye başlamıştır. Yahudi diasporası da böyle 
bir zorunluluk karşısında yaranmış ve tanınmıştır (Adıgüzel, 2022, s. 174).
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sine neden olmuştur (Köse, 2021, s. 119). Yahudilere karşı antisemitizm ola-
rak adlandırılan önyargı Almanya, Avusturya-Macaristan ve Fransa’da da çok 
güçlüydü. 1894’te aslen Yahudi olan Alfred Dreyfus adlı bir Fransız subayı, 
haksız yere Fransız hükümetine ihanetle suçlanmış ve Dreyfus, beş yıl hapis 
yattıktan sonra yeni bilgiler suçsuzluğunu kanıtlasa bile yeniden yargılanmış-
tır (Baysan, b.t., s. 181). Dreyfus Olayı olarak adlandırılan olay, Batı Avru-
pa’da yaygın olan antisemitizmi gözler önüne sermiştir.

Dreyfus Olayı, Avusturyalı bir Yahudi gazeteci olan Theodor Herzl’i, Ya-
hudilerin dini zulümden kurtulmak için kendi vatanlarına sahip olmaları ge-
rektiğine ikna etmiş ve 1897’de Birinci Siyonist Kongre düzenlenmişti (Örü-
cü, 2018, s. 218). Bu kongre Siyonist hareketi başlatmasıyla tanınır.

Birinci Dünya Savaşı öncesinde Ortadoğu’nun çoğu Osmanlı kontrolü al-
tındaydı ve Yahudiler zimmi statüsünde (kitap ehli) Osmanlı tebaası olarak ya-
şıyorlardı. Osmanlı yönetimi altında, etnik ve dini grupların kendi liderlikleri 
ve topluluk meseleleri üzerinde bir miktar özerklikleri vardı ve Osmanlı ta-
rafından korunan Gayri-Müslüm bu tebaa korunma karşılığında cizye verigi-
si vermekle yükümlüydü. Orta Doğu Yahudileri genellikle Avrupa’dan gelen 
seküler Siyonizm’e kayıtsız ve hatta bazı hahamlar Siyonizm’in toplumları-
nı tehlikeye atacağını bile düşündükleri için karşılardı (Benite, 2006, s. 148).

1916’da Sykes-Picot anlaşması ile Ortadoğu’nun Fransız ve İngiliz sö-
mürge kontrolü altında bölünmesinin ardından Kuzey Afrika Fransız yöneti-
mi altındaki Yahudiler, İngiliz yönetimi altındaki Yahudiler gibi, belirli ayrı-
calıklar ve bazen vatandaşlık, belirli eğitim veya istihdama erişim elde etmiş-
ler (Sykes-Picot Agreement, 2022).

İngiltere ve Siyonist liderler arasında yapılan görüşmelerin sonunda o dö-
nemde İngiltere Dışişleri Bakanı olan Arthur James Balfour, 2 Kasım 1917 yı-
lında ünlü deklarasyonunu Lord Rothschild’e göndermiştir. Tarihte Balfour 
Deklarasyonu olarak bilinen bu beyanname, Siyonist hareket içindeki Avru-
palı Yahudiler tarafından savunulan “Filistin’de bir Yahudi ulusal evi” için İn-
giliz desteğini dile getirmiştir. Balfour Deklarasyonu ile birlikte Yahudi olma-
yan toplumların din ve ibadet özgürlüklerine zarar vermemek koşuluyla, Fi-
listin’de bir Yahudi yurdu tesis edileceğinin ön bilgisi verilmiştir.

Balfour Deklarasyonu, Yahudi göçünün oranında belirli bir artışa ne-
den olmuş, devletin kurulmasına destek olan ve Yahudilere politik özgür-
lük sunan çekici bir faktör olarak değerlendirilebilir. 2 Kasım 1917 Balfour 
Deklarasyonu’nun imzalandığı tarihte Filistin nüfusunun % 90’ı Araplardan 
oluşmaktaydı ve topraklarının sadece %2’si Yahudi mülküne açılmıştı (Öz-
gül, 2018, s. 119). Filistin’e Yahudi göçünün önünü açan bu Deklarasyon ve 
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1933’te Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesiyle önemli sayıda Yahudi Fi-
listin’e göçmüştür. 1928’de 150 bin olan sayının 1937’de 400 bine, 1947’de 
ise 570 bine ulaştığını ifade etmek gerekir (Tellal, 2019, s. 78). Bu argüman-
dan hareketle, Osmanlı Devleti’ne ait bu topraklarda nüfus ve yerleşim açı-
sından Yahudilere uzak olmasına bakılmaksızın, kısa sürede devlet kurabil-
me adına adımların atılmasında İngilizlerin, özellikle de Balfour Deklarasyo-
nu’nun rolünün büyük olduğu söylenmelidir. İngiltere emperyalist tutumu 
doğrultusunda Siyonistlerin Filistin’e yerleşmelerinde herhangi bir problem 
görmemiş, aksine dayanak rolü teşkil etmiştir. Ve bu desteğin sonucu olarak 
İsrail Devleti kurulmasına, dolayısıyla uluslararası sisteme yeni bir aktör ek-
lenmesine yol açılmıştır.

1922’de Milletler Cemiyeti, Filistin’i kontrol etme yetkisi vererek İngiliz 
kontrolünü meşrulaştırmıştır (The Balfour Declaration, 2017). Bunun sonu-
cu olarak İngilizlere karşı Arap İsyanı (1936-1939) başlamış ve isyan, bölge-
deki emperyal ve sömürge yönetimiyle ilgili olarak Ortadoğu genelinde geri-
limler yaratmıştır (Pre-State İsrael: The Arab Revolt, b.t.). Fakat gerilim sade-
ce İngilizlerle Araplar arasında değil, Araplarla Yahudiler arasında da var ol-
maktaydı. Brtitanya hükümetinin bastırmakta zorlandığı 3 yıl süren bu ayak-
lanma sırasında binlerce Filistinli hayatını kaybetmiştir. 1939 yılında Britan-
ya hükümeti, İkinci Dünya Savaşı öncesinde Arapların ayaklanmasına son ve-
rerek bölgede Almanya’nın nüfuzunun artmasını engellemek amacıyla Filis-
tin’e Yahudi göçünü kısıtlayacak karar çıkarmıştır. İlgili karar tarihte “White 
Paper” olarak bilinmektedir (Sönmezoğlu vd., 2021, s. 200). Ancak bu karar 
da başlayan göçü tam anlamıyla durduramamış, hatta ilerleyen yıllarda İsra-
il Devleti’nin kuruluşuna kadar uzun bir yol izlenmiştir.

Siyonizm, bağımsız bir Yahudi devletinin Yahudi halkının anti-semitizm-
den kurtulmasının tek yolu olduğunu savunarak 1900’lerin ortalarında, Av-
rupa’da bir siyasi güç haline gelmişti. 1930’ların başında, Nazi Almanyası ve 
Polonya’dan 100.000’den fazla Yahudi mülteci Filistin’e gelmiş, zamanla Si-
yonizm popülerlik kazanmıştı (United States Holocaust Memorial Museum, 
b.t.). Siyonistler her zaman Filistin’i bağımsız Yahudi devletlerinin yeri olarak 
görmüşler. Arap devletlerinin bundan rahatsız olması, 1920’lerde bu iki grup 
arasında yaşanmaya başlayan büyük olaylar İsrail Devleti’nin kuruluşundan 
sonra karşımıza Arap-İsrail çatışması olarak çıkmaktadır. Bu çatışmanın or-
taya çıkmasını sağlayan etmen ise Birleşmiş Milletler Genel Kurulunun Filis-
tin’in paylaşılması konusunda verdiği 181 sayılı Karardı (“Impact of the Isra-
eli-Palestinian Conflict on the Security of the Middle East”, 2022).

Taksim kararı olarak da bilinen bu kararla 1947’de Birleşmiş Milletler 
Filistin’i Arap ve Yahudi bölgelerine ayırmış ve ardından 14 Mayıs 1948’de 
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İsrail devleti kurulmuştur (BM’nin Filistin’i taksim kararının 73. yılında İsra-
il’e sınırsız destek verilirken Filistin meşru haklarını alamadı, 2020). Devle-
tin kurulmasının ardından Arapların yaşadığı bölgelerde böyle bir bölgünün 
yapılmasından ve devlet kurulmasından rahatsız olan Arap devletleri İsrail’e 
savaş ilan ettiler. Bölge, 1948, 1956, 1967, 1973, 1982 ve 2006 yıllarında 
Arap-İsrail savaşlarına meydan oldu (Arab-Israeli Wars, b.t.). Bütün bu yaşa-
nan savaşlara rağmen İsrail Devleti göç politikalarını ihmal etmemiş, tam ter-
si savaş durumunda olan bir ülkenin ihtiyacı olan insan gücünü Yahudi göç-
leri alarak temin etmiştir.

İsrail bir göçle kurulmuş bir ülke olarak bilinmektedir. İsrail’de yaklaşık 
yüzde 74’ü Yahudi olan 7,06 milyon insan yaşıyor (Staff, 2022). Bunların ço-
ğu, Avrupa’dan göç eden Aşkenaz Yahudileridir. Diğer göçmen grup olan Se-
farad Yahudileri İber Yarımadası’ndan, Buharan Yahudileri ise Orta Asya’dan 
göç etmişler (Jews, 2022). İsrail, Yahudi göçmenleri ağırlamaya devam et-
mekte, ülkenin Geri Dönüş Yasası, tüm Yahudi halkına tam İsrail vatandaşlı-
ğı vermektedir.

Görüldüğü üzere, sistem içinde yer alan devletlerin Yahudilere sergiledik-
leri tavır nedeniyle başlayan Yahudi göçü, sisteme yeni bir aktörün dahil ol-
ması ve aynı zamanda sistem içinde var olan diğer devletlerle savaşların orta-
ya çıkmasına neden olmuştur. Bu argümandan hareketle, uluslararası sistem 
ile Yahudi göçünün etkileşimi, “Yahudi Göçünün Neorealizm Çerçevesinde 
Değerlendirilmesi” alt başlığında irdelenmiştir.

4.2. �Yahudi Göçünün  
Neorealizm Çerçevesinde Değerlendirilmesi

Pogrom olarak adlandırılan toplu katliamlar ve anti-semitizm olarak ad-
landırılan önyargının sonucu olan holokost sebebiyle başlayan ve halen de-
vam eden Yahudi göçünü Neorealizm çerçevesinde dört başlıkta ele alabiliriz:

1. Dini arınma;

2. Tehdit algısında değişim;

3. Sisteme yeni bir aktörün dahil olması;

4. Ulusal güvenlik.

Dini arınmadan Hristiyan dünyasının Yahudileri kendi nüfusları arasın-
da görmek istemedikleri için Yahudi göçünü destekledikleri fikri anlaşılabi-
lir. Özellikle homojen bir topluma sahip olmaya çalışan Avrupa devletleri 
için Yahudilerin Avrupa’dan göç etmesi ve kendi devletlerini kurması istik-
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göre, “Çin açısından pragmatik” ve “Çin açısından kötümser” kategorileri-
nin aksine “Çin açısından iyimser” olarak tanımlanan Afrika ülkelerinden bi-
ridir (Seifudein, 2012,s.143).

2. 1991- 2012 yılları Arasındaki  
Çin-Etiyopya İlişkileri

İmparator Haile Selassie, 1970 yılında Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) ile 
diplomatik ilişkiler kurmasına rağmen, 1974 devrimi, Sovyetler Birliği’ne da-
ha yakın bir rejimi teşvik etmeyi amaçladığı için 1980’lerin sonlarına kadar 
Addis Ababa ile Pekin arasındaki ilişkilerin bozulmasına yönelik etkilemiştir. 
Silahlı muhalefetin 1991’deki zaferi, Mengistu rejiminin düşmesine ve Me-
les Zenawi liderliğindeki Etiyopya Halklarının Devrimci Demokratik Cephe-
si’nin (EPDRF) iktidara gelmesine kadar iki ülke arasındaki ilişkiler düzelme-
miştir (Gamora ve Mathews, 2010: 93-94). Bununla birlikte, ABD’nin des-
teğiyle iktidara gelen EPRDF, başlangıçta Çin ile daha yakın ilişkilere önce-
lik vermemiştir. Addis Ababa’da uygulanan rejim (toprak mülkiyeti ve bir di-
zi devlet tekelinin sürdürülmesi dışında) piyasa ekonomisine uygun bir şekil-
de oluşturuldu, federal ve demokratik bir siyasi proje sunuldu. Yeni hükümet 
ancak 1995 yılında, uzun süren tartışmalardan sonra ve uluslararası sahne-
deki konumunu güçlendirmeyi amaçlayarak dış politikasını Rusya ve Çin le-
hine yeniden dengelemeye karar verdi. Özellikle EPRDF’nin önde gelen li-
derleri, “piyasa sosyalizmi” ve tarımsal kalkınma konularında bilgi edinmeye 
çalışmışlardır (Seifudein, 2012).

Ekim 1995’te Başbakan Meles, Etiyopya’da düzenlenen ilk demokratik 
seçimleri kazanarak Çin’e gitmişti ve altı ay sonra, Nisan 1996’da Çin Dev-
let Başkanı Jiang Zemin, büyük bir Afrika turu sırasında Addis Ababa’da dur-
muştu. Ardından önemli bir ticari, ekonomik ve teknik iş birliği anlaşması (Ti-
cari, Ekonomik ve Teknik İşbirliği Anlaşması, ATEC) imzalandı. Bu anlaşma 
her üç yılda bir otomatik olarak yenilendi ve 1998 yılında iki yılda bir top-
lanan Karma Ekonomik Komisyon’un oluşturulmasına öncülük etti. Bu an-
laşma, Etiyopya’ya “en çok tercih edilen ülke” statüsü sağlamış olup, Çin ve 
Etiyopya arasındaki tüm ikili ekonomik iş birliğini, Çin-Etiyopya ortak giri-
şimlerinin kurulmasından kendi işletmelerinin oluşturulmasına kadar, yatırı-
mı teşvik etmekten deniz taşımacılığına ve “teknik personel” değişimine ka-
dar kapsamıştı (Seifudein, 2012). Bu dönemden itibaren, Çin ve Etiyopya ara-
sındaki ilişkilerin güçlendiği gözlemlenmektedir. İlk Çin-Afrika İş Birliği Fo-
rumu (FOCSA veya FOCAC) 2000 yılında Pekin’de düzenlenmiş, ardından 
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Aralık 2003’te ikinci bir FOCAC toplantısı için Addis Ababa’nın seçilmesiyle 
bu ilişkiler daha da yakın hale gelmiştir. Bu gelişmeler, Etiyopya’nın özel bir 
konuma sahip olduğunu ve Meles Zenawi hükümetinin, Pekin ile Addis Aba-
ba arasında sıkı bir diplomatik ve siyasi iş birliği sağlama amacı doğrultusunda 
bu fırsatı değerlendirdiğini göstermektedir (Ping, 2009). Çin Başbakanı Wen 
Jiabao’nun yer aldığı bu zirve toplantısında birkaç ek protokol imzalanmıştır.

2005 yılında, Çin-Etiyopya ilişkileri diplomatik, siyasi ve ekonomik alan-
larda yakın bir ortaklığın yeni bir evresine girmiştir. Bu gelişme, Meles’in re-
jiminin sertleşmesi, kişisel yetkilerinin artması ve 2005 seçimlerinde muhale-
fetin parlamentodaki koltukların yaklaşık üçte birini kazanmasıyla ilgili Ba-
tı’dan gelen artan eleştirilerle doğrudan ilişkilidir. Ülke bu sorunlu dönemi 
birçok usulsüzlük ve şiddet olaylarının (en az 200 ölüm) gölgesinde geçirmiş-
tir, bu da Etiyopya’nın geleneksel bağışçıları olan Amerika Birleşik Devlet-
leri ve Avrupa Birliği ile ilişkilerin hızla bozulmasına yol açmıştır (Christine, 
2011: 32). Başbakan daha sonrasında gerçek bir kalkınma devleti kurmuştur. 
Mayıs 2010 seçimleri de bu otoriter yönelimi teyit etmiştir. Artık bastırılan, 
etkisizleştirilen veya kenara itilen muhalefet, neredeyse tamamı EPRDF ta-
rafından denetlenen ve “tek parti rejimi” kurmakla suçlanan parlamentoda-
ki 547 sandalyeden yalnızca ikisini elde etmiştir (Tronvoll, 2011,s.121-136).

2.1. İki Ülke Arasındaki Siyasi  
ve Ekonomik İlişkiler

1995’ten 2000’lı yılın ortalarına kadar Etiyopya ve Çin arasındaki siya-
si iş birliği giderek artmıştır. Çin, bu ilişkiyi resmi olarak “stratejik ortaklık” 
olarak adlandırmamış olabilir, ancak bu iki ülke arasındaki ilişkinin tamamıy-
la stratejik bir yakınlık olduğu açıktır. Etiyopya hükümeti için bu iş birliği, ül-
kenin kalkınması ve yoksulluğun azaltılması gibi önemli hedeflerine ulaşma-
da kilit bir rol oynamayı amaçlayan bir yakın ilişkiyi temsil etmektedir. Ayrı-
ca, Addis Ababa için Çin artık ekonomik uzmanlık, teknik yardım ve diplo-
matik destek sunabilen bir ortak olarak kabul edilmektedir (Ministry of In-
formation, 2012). Buna karşılık, Meles birkaç siyasi jestte bulunmuştur. Ör-
neğin, Etiyopya parlamentosu 2006 yılında, Çin, Tayvan’dan ayrılma hare-
ketini desteklemeyi reddeden bir yasayı onaylamıştır. Ayrıca, 2007 yılına ka-
dar BM İnsan Hakları Konseyi üyesi olan Etiyopya, diğer Afrika ülkeleri gi-
bi, Pekin hükümetini eleştiren önergeleri reddetmiştir.

İki ülke yetkilileri arasında düzenli ziyaretler gerçekleşmiştir. Meles, son 
olarak Ağustos 2011’de Çin’i dört kez ziyaret etmiş ve önceki ziyaretlerin-
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de olduğu gibi (1995, 2004 ve 2006’da), Cumhurbaşkanı Hu Jintao dahil ol-
mak üzere ülkenin en yüksek makamları tarafından ağırlanmıştır. Başbakan 
Wen Jiabao, 2003 yılında ikinci FOCAC için Addis Ababa’ya ziyarette bulun-
muştur (Ministry of Foreign Affaires of China, 2003). Diğer önemli ziyaret-
ler arasında, 2008 yılında gerçekleşen ve Çin tarafından finanse edilen (200 
milyon dolarlık) yeni Afrika Birliği (AU) merkezinin açılışına katılan ziyaret 
yer almaktadır. Dışişleri bakanları arasındaki toplantılar düzenli olarak nere-
deyse her yıl yapılmaktadır.

Çin ve Etiyopya arasındaki ilişkiler sadece her iki ülkenin en üst düzey si-
yasi liderleri arasında sınırlı kalmamış, aynı zamanda ticaret, kültürel alışve-
riş, sağlık sektörü, askeri iş birliği gibi çeşitli alanları içermiştir. Bu ilişkilerin 
en hızlı kurumsallaşan boyutu ticari ilişkilerdir. Örneğin, 2006 yılında Etiyop-
ya hükümeti, Çin EXIM Bankası ile Çin’in altyapı projelerinde hızlı bir artışa 
olanak tanıyan büyük bir çerçeve finansman anlaşması imzalamıştır. Bu çer-
çeve anlaşması, Etiyopya’dan Çin’e yapılan tüm ihracatın ülkenin en büyük 
devlet finans kurumu olan Etiyopya Ticaret Bankası aracılığıyla yapılmasını 
öngörmüştür. Addis Ababa’nın hedefi, Çin’den alınan kredilerin geri ödeme-
sini, bu ülkenin elde ettiği gelirlerle destekleyerek kalkınmasını finanse etmek 
için Angola modelini uygulamaktır (China’s Engagement in Africa, 2012).

Bu ilişkiler, Çin Komünist Partisi (ÇKP) ile EPRDF arasındaki ilişkileri de 
içermekte olup, parti düzeyindeki temasları da kapsamaktadır. İlişkiler, özel-
likle 2005 yılında EPDF’ye katılan ve aynı zamanda altyapıdan sorumlu ba-
kan olan Güney Etiyopya Demokratik Halk Cephesi Başkan Yardımcısı Kas-
su Ilala’nın Mayıs 2002’deki Çin ziyareti gibi önemli ziyaretlerle devam et-
miştir. Çin Komünist Partisi’nin sekreter yardımcısı Zhang Xuan liderliğinde, 
2007 yılında Etiyopya’nın başkenti Addis Ababa yakınlarındaki Dukem’de Li-
fan otomobil montaj fabrikası kurulmak suretiyle özel bir ekonomik iş birliği 
başlatılmıştır. Bu gelişmenin ardından, ÇKP’nin Uluslararası İrtibat Depart-
manı Müdür Yardımcısı Ai Ping, Addis Ababa’ya bir heyet göndererek iki ta-
raf arasında “ÇKP ve EPRDF Arasında Değişim ve İş Birliği Mutabakat Zap-
tı” adlı anlaşmayı imzaladı (Ministry of Foreign Affaires of China, 2012). Si-
yasi yakınlaşma özellikle iki parti arasındaki ilişkilerin geliştiği bir alandır. Bu 
ilişkiler, iktidar partisinin örgütlenmesi ve halefiyet stratejileri gibi konularda 
uzlaşma içerir (Hackenesch, 2011).

Addis Ababa’daki Çin büyükelçiliği oldukça etkin bir şekilde faaliyet gös-
termekte olup, Etiyopya’nın çeşitli bakanlıkları ile doğrudan ilişkiler sürdür-
mektedir. Her yıl, Etiyopya hükümetinin en üst düzey yetkilileri, Başbakan baş-
kanlığında olmak üzere, 1 Ekim’deki Çin ulusal günü kutlamalarına katılmakta-
dır. Bu diğer Afrika ülkelerinin başbakanlarına tanınmayan özel bir ayrıcalıktır. 
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1991’den 2010’a kadar Etiyopya Dışişleri Bakanlığı görevini yürüten Seyoum 
Mesfin’in Çin’e büyükelçi olarak atanması da sembolik bir öneme sahiptir.

Pekin açısından değerlendirildiğinde, Addis Ababa bölgesel bir güç ola-
rak büyük öneme sahiptir. Etiyopya’da yoğun bir şekilde faaliyet gösteren 
Xinhua ajansı, Addis Ababa’yı Afrika Boynuzu’nun bölgesel bir merkezi ola-
rak görmektedir. Aralarında Zhejiang Normal Üniversitesi Afrika Çalışmaları 
Enstitüsü üyeleri de bulunduğu birçok Çinli bilim insanı, Etiyopya’da ikamet 
etmektedir. 2003 yılında, ikinci FOCAC zirvesinde Pekin, Etiyopya’ya Çin-
li turistler için onaylı varış noktası statüsü verme kararı aldı, ancak bu kişiler 
genellikle gerçek turistlerden ziyade tüccarlar veya göçmenler olarak kalma 
eğilimindedir (A Study on Economic and Trade Relations between China, In-
dia and Ethiopia, 2009, s. 43).

Çin’in Etiyopya ile ekonomik ve ticari ilişkileri, her iki ülkenin de büyük 
nüfusa sahip olmaları ve bu nedenle potansiyel olarak büyük bir iç pazara sa-
hip olmaları gerçeğiyle dikkat çekmektedir. Ancak, diğer gelişmekte olan ül-
keler gibi, ihracat için kullanılan hammaddeler açısından eksiklik yaşayan bir 
yapıya sahiptirler. Bu bağlamda, Mısır veya Pakistan gibi ülkelerle benzer bir 
örneği paylaşırlar. İlişkiler her ne kadar gelişmeye açık olsa da hala belirgin bir 
asimetri içermektedir. Bu asimetri, küçük Afrika ülkelerinde (Togo, Sierra Le-
one ve hatta Senegal gibi) olduğundan daha fazladır. Ancak, Luanda veya Har-
tum gibi diğer bölgelerin aksine, Addis Ababa, Pekin’e stratejik olarak önemli 
kaynakları (petrol, gaz, bakır, odun gibi) temin ederek büyük bir tedarikçi ko-
numuna gelebilir. Dolayısıyla, ilişkilerin merkezinde, Pekin için büyük öneme 
sahip olan ticaretin hızla genişlemesi ve bu ticaretin büyümesine katkıda bulu-
nan Çin tarafından finanse edilen altyapı projeleri bulunmaktadır. Açıkça ifade 
etmek gerekirse, Çin’in Etiyopya’daki yatırımlarının başlangıcı daha yavaş ol-
muş ve bu da özellikle Etiyopya’nın Çin’e yönelik ihracatında sınırlı bir büyü-
meye neden olmuştur. Etiyopya hükümetinin uzun vadeli stratejisi, ülkenin bü-
yük ticaret açığını ve artan borcunu azaltmak için sanayileşme, tarım ve özellik-
le ticaretin geliştirilmesine dayanmaktadır. Ancak, her iki taraf için de özellik-
le Afrika’da diğer bölgelerde olduğu gibi, şu an için büyük ölçüde bağımlı olu-
nan Çin yardımının ölçeği ve niteliği nedeniyle büyümeme riski taşımaktadır.

Çin’in, yardım ile kazan-kazan ekonomik iş birliği olarak adlandırdığı 
kavramları birbirinden ayırmak kolay değildir. Altyapı projeleri, hibe veya 
ayrıcalıklı kredileri içerirken, Çin’in yardım stratejisi 2006 FOCAC’tan ve 
özellikle 2009’dan itibaren aşamalı olarak çeşitlendirilmiştir. Ancak Çin’in iş 
birliği modeli büyük ölçüde değişmemiş ve bu, Etiyopya hükümetini iş bir-
liklerini mümkün olduğunca çeşitlendirmeye teşvik etmektedir (Chaponniè-
re ve Gabas, 2012).
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2.2. İki Ülke Arasındaki Sosyo-Kültürel ve Askeri İlişkiler

Kültürel ve eğitimsel iş birliği, uzun bir geçmişe sahip olmakla birlikte 
özellikle 2000’li yılların ortalarından itibaren hızla gelişmektedir. Bu iş bir-
liği, sadece Çin’in Etiyopya’daki ekonomik varlığını artırmayı amaçlamakla 
kalmaz, aynı zamanda “yumuşak güç” unsurunu da güçlendirmeyi hedefler. 
Bu iş birliği, tarım, madencilik, iletişim ve enerji gibi teknik eğitim alanları-
na odaklanmaktadır. Bu iş birliği gazetecilerin ve üst düzey yetkililerin eği-
timini içerecek şekilde genişletilmiştir. Örneğin, 2006 yılından bu yana, Eti-
yopya’nın ulusal ve bölgesel yönetimlerinden gelen 200’den fazla üye, her yıl 
Çin’de kısa süreli eğitim programlarına katılmaktadır ve Çin’deki gelişmeleri 
incelemek amacıyla çalışma gezileri düzenlenmektedir. Bu, Etiyopya’nın elit-
leri üzerinde etki yaratma stratejisinin bir parçasını oluşturmaktadır.

Şubat 2010’da Çin Eğitim Bakan Yardımcısı Li Weihong, Etiyopya’da ilk 
Konfüçyüs Enstitüsü’nün açılışını yapmak üzere bir heyet göndermiştir (Mi-
nistry of Foreign Affaires of China, 2012). Bu enstitü, Addis Ababa’daki Eti-
yo-Çin Politeknik Enstitüsü’nde yer almaktadır ve Pekin’in 30 milyon dolar-
lık yatırım yaptığı bir kurumdur. Enstitü, gelecekteki dil öğretmenlerinin ya-
nı sıra Etiyopyalı diplomatlar ve devlet memurlarını ücretsiz olarak eğiterek, 
özellikle Çin medeniyetine komünist bakış açısını aktarmaktadır (CRI Eng-
lish, 2010). Addis Ababa Konfüçyüs Enstitüsü, 2011 yılında üç Etiyopya Üni-
versitesi (Mekele Üniversitesi, Addis Ababa Üniversitesi ve Hawassa Üniversi-
tesi) ile Çince öğretim merkezleri kurmak üzere iş birliği anlaşmaları imzala-
yarak faaliyetlerini genişletmiştir (Addis Ababa Konfüçyüs Enstitüsü, 2011). 
Ayrıca, 2008 yılında 118 Etiyopyalı öğrenci, Çin’de ücretsiz eğitim alma fır-
satını yakalamıştır (Thakur, 2009).

Son olarak,2005 yılında Etiyopya, özellikle “Afrika için Çinli Genç Gö-
nüllüler Programı”ndan faydalanmıştır. Bu program, Amerika’daki “Barış Gö-
nüllüleri” programına benzer bir şekilde, 2009 yılında kıta genelinde 300’den 
fazla gönüllüyü içermektedir. Bu gönüllüler, tarım, spor, bilgisayar bilimi gi-
bi çeşitli alanlarda bir yıl boyunca ücretsiz eğitim almış ve karşılığında aylık 
200 dolarlık bir burs almışlardır (King, 2011).

Çin ve Etiyopya arasındaki askeri iş birliği önemli olsa da özellikle 11 Ey-
lül sonrası dönemde ABD’nin Etiyopya ile yürüttüğü iş birliğiyle karşılaştırı-
lamaz. Eritre ile yaşanan çatışmanın ardından 2000 yılında yeniden yapılan-
dırılan ve 130,000 kişiden oluşan Etiyopya ordusu, gözlemciler tarafından 
kıtadaki en deneyimli ve operasyonel askeri güçlerden biri olarak kabul edil-
mektedir (Ferras, 2012). Addis Ababa’nın 1998-2000 yılları arasındaki dö-
nemde, Asmara ile yaşanan çatışmalar sırasında her iki ülkeye de uygulanan 
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BM ambargosuna aykırı olarak her iki tarafa da tedarikte bulunması, Pekin 
tarafından sorumlulukla ilişkilendirilmemektedir.

2005 yılında Başbakan Meles, dönemin önemli Nanjing Askeri Bölgesi 
Komutanı General Zhu Wenquan’ı Etiyopya’nın başkentinde kabul etmiş ve 
askeri iş birliği konusunda (eğitim, teknoloji transferi ve barışı koruma mis-
yonları gibi) iddialı bir anlaşma imzalanmıştır (Eisenman vd, 2006). Çin, Eti-
yopya ordusuna topçu silahları, hafif zırhlı araçlar ve asker taşıyıcıları gibi as-
keri teçhizatları tedarik etmektedir. Aynı zamanda, her yıl Etiyopyalı subay-
ların eğitimini sağlamaktadır, ancak bu subayların sayısı kesin olarak bilin-
memektedir, tahmini olarak on civarındadır. İki ülke arasında düzenli olarak 
yüksek seviyeli ziyaretler gerçekleşmektedir. Örneğin, Haziran 2010’da Eti-
yopya Silahlı Kuvvetleri Genelkurmay Başkanı General Samoray, Çin’i ilk defa 
ziyaret ederek, Çin Halk Kurtuluş Ordusu (PLA) yetkilileriyle, Xu Caihou ve 
Chen Bingde gibi önemli isimlerle görüşmüştür (Xinhua, 2010). 2007 yılın-
da Etiyopya, savunma ataşesine sahip olan 14 Afrika ülkesinden biriydi, an-
cak Etiyopya ordusu hala önemli miktarda Sovyet yapımı teçhizat, özellikle 
uçaklar ve tanklar ile donatılmış durumdadır. Modernizasyon çalışmaları özel-
likle ABD, İtalya, Rusya ve İsrail gibi ülkelerin yardımıyla yürütülmektedir.

2.3. İki Ülke Arasındaki Asimetrik Ticari İlişkiler

Çin, 2006 yılında Etiyopya’nın en büyük ticaret ortaklarından biri hali-
ne gelmiştir. Etiyopya ve Çin’in istatistik verileri arasında bazı farklar bulun-
sa da bu farklar, özellikle Güney Afrika gibi büyük ortaklarınkine göre çok 
daha küçüktür. Bu durumun nedeni, Etiyopya’nın istatistik sisteminin ilkel 
ve zayıf olmasıdır.

Avrupa Birliği’nin verilerine göre, Şubat 2001 ile Ekim 2009 yıllarında 
Etiyopya ile Çin arasındaki ticaret, on katından daha fazla bir artış göstermiş-
tir. Etiyopya’nın dış ticaretinin %16,5’ini temsil eden 153 milyon dolar se-
viyelerinden, %153 artışla 169,3 milyon dolara yükselmiştir. Bu durum, Eti-
yopya’nın dış ticaretinin büyük bir bölümünü oluşturmakta ve Avrupa Birli-
ği ile olan ticaretinden daha büyük bir hacme sahiptir. Etiyopya, ticaret açı-
ğı verdiği en büyük ülkenin Çin olduğu bir durumu deneyimlemektedir. Bu, 
1,261 milyar doları aşan bir miktarı temsil etmekte ve Etiyopya’nın ticaret 
açığının %20’sinden fazlasına tekabül eder, ayrıca GSYH’nin %5,3’ünü oluş-
turur (European Academic Research, 2010).

Çin resmi verilerine göre, iki ülke arasındaki ticaret 2002’de 100 milyon 
dolar seviyesinden başlayarak 2009’da 1467 milyon dolara ulaşmıştır. Eti-
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yopya’nın ithalatı ise 2002’de 1277 milyon dolardan başlayarak hızla artmış, 
2011 yılında ise 1038 milyon dolarlık bir ticaret açığı göstermiştir. Etiyopya 
ile Çin arasındaki ticaret dengesizliği oldukça belirgindir ve bu, Etiyopya’nın 
Çin ile olan ticaret açığını büyük ölçüde artırmıştır. Ekim 2009 döneminde-
ki ticaret açığı 1,261 milyar doları bulmuştur. Bu, Avrupa Birliği Devletle-
ri ile olan ticaret dengesizliğiyle karşılaştırıldığında oldukça büyük bir fark-
lılığa işaret etmektedir. AB ile olan ticaret, Etiyopya’nın dış ticaretinin sade-
ce %5,8’ini oluşturmuş ve 597 milyon dolarlık bir fazla vermiştir (European 
Academic Research, 2010).

Etiyopya, Şubat 2001 ile Ekim 2009 yılları arasında Çin’den yaptığı it-
halatın payını iki katına çıkararak toplam dış alımlarının %9’undan %18’ine 
yükseltmiştir. Bu, Güney Afrika, Angola, Nijerya, Sudan gibi birçok Afrika ül-
kesinin Çin’den özellikle sermaye malları ve makine ithal etme eğilimini yan-
sıtmaktadır (Jacobs, 2011). Ancak, elektronik ve tüketim malları (örneğin gi-
yim, ilaç ve gıda) ithalatı da artış göstermektedir. Etiyopya, Çin’e olan ihra-
catını artırarak 2009/2010 döneminde 216 milyon dolar seviyesine çıkarmış 
ve 2010’da 246 milyon dolara yükseltmiştir. Başlıca ihracat ürünleri arasın-
da kahve, deri, tekstil, susam ve kesme çiçek bulunmaktadır. Addis Ababa, ti-
caret açığını azaltma amacıyla Ocak 2010’da iki hükümet arasında Etiyopya 
ürünlerine Çin pazarında tercihli erişim sağlayan bir anlaşma imzalamıştır. 
Çin’e gümrüksüz olarak ihraç edilen ürün sayısı, 130’dan 440’a yükselmiş ve 
toplamın %95’ini oluşturmuştur (Jacobs, 2011. Etiyopya’nın ticaret açığı ya-
pısal bir sorun olsa da Çin ürünlerinin düşük fiyatları iki ülke arasındaki de-
rin ticaret asimetrisini daha da artırmış ve derinleştirmiştir.

3. Çin ve Etiyopya Arasında  
Gerçekleştirilen Projeler

3.1. Altyapı projeleri

Etiyopya’daki Çin varlığını özellikle göze çarpan faktörlerden biri, bü-
yük altyapı projeleridir. Bu projeler, 2001 ile 2007 yılları arasında gerçekleş-
tirilen tüm Çin altyapı projelerinin %10’unu oluşturmuş ve Nijerya (%34) ve 
Angola (%20) gibi ülkelerin projelerinin gerisinde yer alarak Sudan’ın (%8) 
önündedir (Renard, 2011). Pekin’in odaklandığı üç temel alan, karayolları, 
enerji ve iletişimdir. Dördüncü olarak, daha yakın zamanda geliştirilen mo-
dern bir sınır ötesi demiryolu ağı yer almaktadır. Bu alanlar, Etiyopya hükü-
meti tarafından ulusal kalkınma stratejisinin öncelikli sektörleri olarak tanım-
lanmıştır. Çin’in altyapı projelerini onaylama, finanse etme ve yürütme mo-
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delinde Çinliler iyi bilinmektedir. İki hükümet arasındaki karşılıklı anlaşma 
ile seçilen veya Pekin tarafından bir ihale süreci ile kazanılan projeler, genel-
likle ticari krediler yoluyla Çin bankaları tarafından finanse edilmektedir. Bu 
projeler, genellikle devlet tarafından ve bazen tercihli koşullarda (düşük faiz 
oranları, beş yıllık ödemesiz dönem, %35’in üzerinde hibe payı gibi) finanse 
edilmekte ve finansman neredeyse tamamen veya kısmen doğrudan Çin ulu-
sal veya eyalet hükümetleri tarafından sağlandığında, Etiyopya Yatırım Ajan-
sı tarafından yatırım olarak adlandırılsa da, işin gerçeği açıkça yatırım değil-
dir (Quarterly Economic Report, 2009).Addis Ababa, proje seçimi ve kredi 
tahsisi konularında bir dereceye kadar özgürlüğe sahip olmasına rağmen, bu 
özgürlük genellikle her projeye tahsis edilen Çin işgücü miktarı dahil olmak 
üzere sınırlıdır (Thakur, 2010).

Etiyopya hükümeti, diğer Afrika ülkeleri gibi, ihaleye çıksın ya da çıkma-
sın, Çinli şirketleri tercih etmektedir. Bu tercihin birkaç nedeni bulunmak-
tadır. Genellikle daha düşük başlangıç fiyatları, uygun finansman koşulları 
ve işin kalitesi (özellikle yollar, köprüler ve iletişim sistemleri gibi alanlarda) 
daha düşük olsa da farklı projelerin olası “paketleri” gibi projelerin yürütül-
mesi tercih edilmektedir (Thakur, 2010: 13). Çin kredileri, Etiyopya dahil 
birçok Afrika ülkesinde özellikle Çin İhracat-İthalat Bankası (EXIM Bank, 
2006 anlaşmaları) tarafından finanse edilmekte, daha az ölçüde Çin Kalkın-
ma Bankası (CDB) ve Sanayi ve Ticaret Bankası tarafından desteklenmekte-
dir (İMF, 2011). Çin, 2007 yılında kurulan 5 milyar dolarlık Çin-Afrika Kal-
kınma Fonu (BICC) aracılığıyla belirli projeleri finanse etmektedir. Bu fonlar 
bazen projeleri doğrudan uygulayan Etiyopya devlet şirketlerine tahsis edil-
mekte, ancak en çok kazanan projeleri gerçekleştiren Çinli şirketlere öden-
mektedir (Adem, 2012).

2007 yılında Etiyopya, Çin’in devlet kurumlarından gelen düşük faizli 
kredilerden yararlanmak üzere seçilen dört Afrikalı ortak ülkeden biri olmuş-
tur (diğerleri Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Nijerya’dır). Çinli 
yetkililer, projelerinin finansmanında hibe payının %25 civarında olduğunu 
iddia etmektedirler, ancak bu oran OECD ülkeleri ve Paris Kulübü tarafın-
dan uygulanan %35’ten daha düşüktür ve genellikle gizli tutulmaktadır. Ör-
neğin, Etiyopya’da yol projeleri (%35,8) ve telekomünikasyon (%23,4) gibi 
alanlarda daha düşük hibe paylarına sahiptir. Çin’in katıldığı iki hidroelekt-
rik projesi için (%12) ise daha düşük oranlar belirlenmiştir. Ödemesiz dönem 
yaklaşık üç yıl sürmektedir (yollar hariç yedi yıl), kredilerin vadesi ise on yıl 
sonra dolmaktadır (yollar için yirmi yıl) (Hubbard, 2008: 15). Faiz oranları 
ise özellikle uygun değildir ve genellikle %1.8 ile %2.35 arasında değişmek-
tedir. Çin ayrıca ülkeye doğrudan bütçe desteği de sağlamamaktadır. Bu bağ-
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lamda, Çin’in Afrika Birliği’nin yeni merkezini finanse etmesi ve inşa etme-
si hem sembolik bir öneme sahip hem de istisnai bir durumu temsil etmek-
tedir. Merkezin tamamı Çin’in 200 milyon dolarlık bağışıyla finanse edil-
miş ve Ocak 2012’de büyük bir ihtişamla açılmıştır (BBC, 2012). Bu merkez, 
Çin-Afrika ilişkilerini sembolize etmekte ve Pekin’in sadece Afrika ülkeleriy-
le değil, aynı zamanda bu kıtadaki kuruluşlarla da ilişkilerini desteklediğini 
göstermeyi amaçlamıştır.

3.2. Yol projeleri

Etiyopya’daki Çin varlığının en bilinen yönlerinden biri, Çinli şirketle-
rin özellikle büyük ölçekli yol projelerine yoğunlaşmalarıdır. Son yirmi yılda 
Etiyopya’da açılan yol projelerinin büyük bir kısmını kazanan şirketler, bu 
başarının ardında genellikle rekabetçi fiyat teklifleri ve rakiplerine karşı sağ-
ladıkları avantajları bulmaktadır. 2007 yılında, Etiyopya’da yol yapım sektö-
rünün yarısından fazlasını Çinli şirketlerin kontrol ettiği tahmin edilmektey-
di. Ancak 2011 yılından itibaren bu oranın %70-80’e yükseldiği gözlemlen-
mektedir (China’s Engagement in Africa, 2012).

Çin hükümeti, Etiyopya’daki Çinli şirketlere çeşitli şekillerde mali des-
tek sağlamaktadır. Bu destekler, yumuşak krediler veya dolaylı finansman gi-
bi farklı kaynaklardan gelmektedir. Bununla birlikte, yol projelerinin finans-
manı ve yürütülmesi sürecinde Çinli şirketler genellikle belirleyici bir rol oy-
namaktadır.

Etiyopya’da Çin’in altyapı projelerine olan katkısı, ülkenin ulusal kalkın-
ma stratejisinin bir parçası olarak kabul edilmektedir. Bu projeler, genellikle 
Etiyopya’nın altyapısını geliştirmeyi amaçlamaktadır ve özellikle yol, enerji 
ve iletişim sektörlerinde yoğunlaşmaktadır. Bu projeler, Etiyopya’nın ekono-
mik büyümesini desteklemeye yönelik önemli bir adım olarak görülmektedir.

3.3. Enerji projeleri

Çin, Etiyopya’da özellikle hidroelektrik barajların inşasına yatırım yap-
mıştır. Bu projeler arasında en tartışmalı olanlardan biri Gibe III Barajı’dır 
ve ayrıca yüksek voltajlı elektrik hatlarını içermektedir. Bu tür projelerin ana 
amaçları hem siyasi hem de ekonomik nedenlere dayanmaktadır. Siyasi açı-
dan, Sovyetler Birliği’nin benzer projeleri inşa etmesi ve bunun sonucunda 
ortaya çıkan ekolojik sorunlar, batılı ülkeler ve uluslararası kuruluşlar tara-
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fından eleştirilmiştir (Circle of Blue, 2011). Bu nedenle Çin, benzer eleştiri-
lere maruz kalmamak için bu tür projeleri Etiyopya’da inşa etmeye odaklan-
mıştır. Ekonomik açıdan, bu projelerin bir diğer hedefi, Etiyopya’nın iç pa-
zarında elektrik satışını artırmaktır. Yüksek voltajlı elektrik hatları ve bu ba-
rajlar, ülkenin enerji ihtiyacını karşılamak ve hatta komşu ülkelere elektrik 
ihracatı yapmak için kullanılmaktadır. Bu da Etiyopya’nın enerji sektörünün 
büyümesine ve ekonomik kalkınmasına katkı sağlamaktadır.

Gibe III, IV ve V gibi barajlar, Etiyopya’nın hidroelektrik potansiyelini 
daha etkin bir şekilde kullanarak ülkeyi Doğu Afrika’nın enerji üretim mer-
kezi haline getirmeyi amaçlamaktadır. Etiyopya’nın elektrik üretim kapasite-
si 2011 yılında 2.000 MW seviyesindeyken, bu kapasitenin 2025 yılına ka-
dar beş kat artırılması planlanmaktadır, yani 10.000 MW’a çıkarılması he-
deflenmektedir. Ülkenin tahmini hidroelektrik potansiyeli ise 40.000 MW ci-
varındadır. Bu nedenle, Etiyopya’daki hidroelektrik projeleri, bölgesel enerji 
ihtiyacını karşılamayı amaçlayan iddialı bir Doğu Afrika enerji havuzu proje-
sinin bir parçasını oluşturmaktadır (African Development Bank, 2009). Çin, 
bu projelerin finansmanına önemli katkılarda bulunmaktadır. Çin bankala-
rı, bu büyük ölçekli altyapı projelerini desteklemek için Etiyopya’ya finansal 
kaynaklar sağlamış ve kredi imkanları sunmuştur. Bu nedenle, Çin’in Etiyop-
ya’daki enerji sektörüne yönelik yatırımları, ülkenin enerji üretim kapasitesi-
ni artırarak ekonomik büyümeyi teşvik etme amacını taşımaktadır.

Gibe III Barajı, Addis Ababa’nın 470 kilometre güneybatısında, Gilgel 
Gibe ve Omo nehirlerinin birleştiği noktada inşa edilmiştir. Ancak bu büyük 
ölçekli hidroelektrik projesi, çevresel ve toplumsal etkileri nedeniyle tartış-
malı bir konu olmuştur. Baraj inşaatı, yaklaşık 200.000 Etiyopyalı köylüyü 
yerinden etmek zorunda bırakmış ve aynı zamanda kuzeydeki Turkana Gö-
lü’ne su akışını da etkilemiştir, bu da yaklaşık 300.000 Kenyalıyı su kaynak-
larından mahrum bırakmıştır. Bu çevresel etkiler ve toplumsal kaygılar nede-
niyle, Gibe III Barajı’nın inşaatı BM Dünya Mirası Komitesi tarafından eleş-
tirilmiştir (Circle of Blue, 2011).

Dünya Bankası, Avrupa Yatırım Bankası ve Afrika Kalkınma Bankası gibi 
kuruluşlar, Omo Nehri üzerindeki daha küçük barajları (Gibe I ve II) finanse 
etmişler, ancak çevresel endişeler nedeniyle Gibe III Barajı’nın finansmanına 
katılmamışlardır. Bu noktada, Çin devreye girmiştir. 2010 yılında Çin’e ait 
elektrikli makine şirketi Dongfang, BICC’den aldığı 500 milyon dolarlık kre-
di temelinde elektrikli ve mekanik ekipman (türbinler) tedarik etmeyi üstlen-
miştir (International Rivers, 2010). Bu, Çin’in Gibe III Barajı gibi büyük öl-
çekli altyapı projelerine katılma eğilimini göstermektedir. EXIM Bank tara-
fından finanse edilen başka bir Çinli şirket, yüksek gerilim hattı projesini ger-
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çekleştirmek için sermayeyi sağlamıştır. Ancak bu projenin ana müteahhidi bir 
İtalyan şirketi olan Salini Costruttori SpA’dır. Bu İtalyan şirketi, 2006 yılında 
ihaleyi kazanmış ve aynı yılın sonunda yüksek gerilim hattının inşasına baş-
lamıştır. Bu durum, projenin yürütülmesinde Çin ve İtalya gibi farklı ülkeler-
den şirketlerin işbirliği yaptığını göstermektedir (International Rivers, 2009).

Sonuç olarak Çin, desteklediği gelişmekte olan ülkelerde, hükümetlerin 
sahadaki hedeflerini gerçekleştirmeyi ve uluslararası toplum ile uzmanların 
itirazlarını dikkate almamayı tercih etmiştir. Bu projeler kesinlikle yeni bir 
yatırım geliri kaynağı oluşturmuştur. Ancak en son projelerin finansmanı ve 
çiftçilerin yüksek gerilim hatlarına erişimi gibi konularda temkinli bir yakla-
şım benimsenmiştir. Bu da, kırsal kalkınma üzerindeki olası etkileri konusun-
da soru işaretleri uyandırmıştır.

3.4. Telekomünikasyon projeleri

Çin telekomünikasyon sektöründe de oldukça aktiftir. Zhongxing Tele-
communication Equipment (ZTE) 1996 yılında Etiyopya’ya gelmiş ve o yıl 
Etiyopya Telekomünikasyon Kurumu (ETC) ile imzalanan anlaşmanın ardın-
dan 2006 yılından bu yana yerel pazara hâkim olmuştur. Bu başarı, Çin hü-
kümetinin o dönemde ZTE’nin içinde bulunduğu mali zorluklardan (iflasın 
eşiğindeydi) kurtulmasına yardımcı olma arzusunun bir sonucudur. ZTE’nin 
Etiyopya telekomünikasyon sektöründeki etkisi, hızla büyüyen bir cep tele-
fonu ağı kurarak kırsal kesimlerdeki insanlara hizmeti getirmesiyle öne çık-
maktadır. 2007 ile 2012 yılları arasında cep telefonu kullanıcılarının sayı-
sı Etiyopya’da 1 milyondan 15 milyona yükselmiştir. GSM ve CDMA şebe-
ke projeleri, bölgenin sırasıyla %64 ve %90’ını kapsayacak şekilde genişle-
mesi planlanmıştır (Réne, 2011). Ayrıca, ZTE’nin yaklaşık 1.000 Etiyopya-
lı mühendisi eğittiği bildirilmiştir. Ancak, teslim edilen tesislerin kalitesi bir-
çok eleştiriye tabi tutulmuştur. Örneğin, Kasım 2010’da Etiyopya Telekom 
ile France Telecom arasında imzalanan yönetim sözleşmesi, ZTE’ye olan ba-
ğımlılık ilişkisini dengelemeyi amaçladı, ancak kısıtlayıcı bulunarak kısmen 
değiştirilmiştir (René, 2011). ETC’nin modernizasyon projelerinin uygulan-
masından sorumlu France Telecom’un ETC ile ZTE arasındaki iş birliği sü-
recinde daha yüksek kalite standartları ve kalite kontrolü talep ederek kendi 
konumunu güçlendirmesi, Etiyopya hükümetinin karşılaştığı sorunlara kar-
şı etkili bir çözüm bulma ve uyum sağlama amacının ilginç bir örneğini oluş-
turmaktadır. Bu yeniden yapılanma süreci, Etiyopya’daki telekomünikasyon 
sektörünün gelişiminde önemli bir rol oynamıştır.
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4. Sonuç

Bu çalışma, Çin’in Etiyopya ekonomisine olan etkilerini inceleyerek, bu 
iki ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin karmaşıklığını ve sonuçlarını değer-
lendirmeyi amaçlamıştır. Çalışmanın temel hipotezi, Çin’in Etiyopya’ya yö-
nelik yatırımlarının hem olumlu hem de olumsuz yönlerle Etiyopya ekono-
misine etkisi olduğu yönündedir.

Çin, son yıllarda Afrika’da ekonomik etkinliğini artırmış ve Etiyopya 
gibi gelişmekte olan ülkelerde önemli yatırımlar yapmıştır. Bu yatırımla-
rın başlıca odak noktaları, altyapı projeleri, enerji üretimi, telekomünikas-
yon ve tarım gibi sektörlerde olmuştur. Bu projeler, Etiyopya ekonomisine 
katkı sağlamış ve ülkenin endüstriyel büyümesini desteklemiştir. Özellikle 
enerji üretimi alanındaki yatırımlar, Etiyopya’nın enerji üretim kapasitesi-
ni artırmış ve sanayi sektörünün büyümesini teşvik etmiştir. Bunun sonu-
cunda, ülkenin ekonomik büyüme potansiyeli artmış ve iş imkanları yara-
tılmıştır. Ayrıca telekomünikasyon sektöründeki yatırımlar, kırsal bölgeler-
deki insanların iletişim imkanlarına erişimini artırmış ve bilgiye daha kolay 
ulaşmalarını sağlamıştır.

Ancak bu yatırımların bazı olumsuz etkileri de bulunmaktadır. Özel-
likle hidroelektrik baraj projeleri, çevresel ve sosyal sorunlara yol açmış-
tır. Gibe III barajı gibi projeler, su kaynaklarının kullanımı ve köylerin ye-
rinden edilmesi gibi çevresel sorunları beraberinde getirmiştir. Bu da çevre-
sel sürdürülebilirlik konusunda endişelere yol açmıştır.Ayrıca bu projelerin 
finansmanının büyük ölçüde Çin’den sağlanması, yerel ekonomiyi sınırla-
mıştır. Etiyopya’nın dışa bağımlılığı artmış ve ekonomik bağımsızlık kaygı-
ları gündeme gelmiştir.

Bu çalışma, Etiyopya hükümetinin Çin ile iş birliği konusunda daha den-
geli bir yaklaşım benimsemesi gerektiğini vurgulamaktadır. Özellikle çevre-
sel sürdürülebilirlik ve daha fazla önlem alınmalıdır. Aynı zamanda Çin’in ye-
rel ekonomiyi desteklemeye daha fazla odaklanması gerekmektedir. Bu şekil-
de Çin’in Etiyopya ile iş birliği, her iki ülke için daha sürdürülebilir ve kap-
sayıcı hale gelebilir.

Sonuç olarak, Çin’in Etiyopya’daki etkileri karmaşıktır ve hem olumlu 
hem de olumsuz yönler içermektedir. Bu nedenle gelecekteki işbirliği pro-
jelerinde daha dengeli bir yaklaşım benimsemek, her iki ülkenin çıkarlarına 
daha uygun olacaktır. Çin’in Etiyopya ile olan ekonomik ilişkileri, diğer ge-
lişmekte olan ülkeler için de bir örnek teşkil etmektedir ve bu ilişkilerin dik-
katle incelenmesi gerekir.
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BİZANS İMPARATORLUĞU İLE PAPALIK ARASINDAKİ 
İLİŞKİLERİN BİR YANSIMASI OLARAK KİLİSELERİN 

BİRLEŞMESİ YÖNÜNDE GİRİŞİMLER: İKİNCİ LYON VE 
FERRARA-FLORANSA KONSİLLERİ

Dina Khairullina1*

Özet

Birbirlerini rakip olarak gören İstanbul merkezli Ortodoks Kilisesi ile 
Roma merkezli Katolik Kilisesi orta çağ boyunca mücadele etmiştir. Bu 
mücadelenin altında yatan temel sebep tüm Hıristiyanlar üzerinde yega-
ne otorite haline gelmekti. Ayrışma I. Konstantinos’un tüm Hıristiyanla-
rı kendi hamiliği altında gelişecek bir kilisenin etrafında toplamak ama-
cıyla 325 yılında İznik’te bir konsil toplamasıyla başlamıştır. Onun bu ça-
bası ardılları tarafından devam ettirilerek İstanbul Patrikliğinin, en azın-
dan doğu kiliseleri üzerinde en büyük otorite olmasını sağlasa da, başın-
dan itibaren Bizans İmparatoru’nun kanatlarının altında gelişen ve tüm 
Hıristiyan dünyasının merkezi olmaya çalışan İstanbul Kilisesine ve öğ-
retilerine karşı çıkan Roma Kilisesi bu birliğin oluşmasını engellemiştir. 
İki kilise arasındaki tartışmalar 1054 yılında tarafların karşılıklı olarak 
birbirilerini afaroz etmesiyle yaşanan büyük ayrılma (schisma) ile sonuç-
lanmıştır. Bununla birlikte 1025 yılında II. Vasilios’un ölümünden son-
raki yarım asır içinde siyasi, ekonomik ve askeri gücünü hızla kaybeden 
Bizans İmparatorluğu, 1071’de Selçuklular karşısında Malazgirt’te uğra-
dığı ağır yenilginin ardından Anadolu’yu neredeyse tamamen Türklere 
kaptırınca bu yeni ve karşı konulmaz düşmanına karşı bütün anlaşmaz-
lıkları bir kenara bırakarak Papalık aracılığıyla batıdan askeri yardım is-

*	 Ege Üniversitesi, Tarih Bölümü Doktora Öğrencisi, dina_khair92@icloud.com 
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temek zorunda kalmıştır. Haçlı Seferleri geçici süreliğine de olsa Türk-
lerin gücünün kırılmasını sağlasa da doğu-batı kiliseleri arasındaki uzlaş-
mayı sağlamak şöyle dursun, bu durum onların birbirlerine karşı duyduk-
ları öfkeyi daha da arttırmıştır. Bu öfke, 1204 Nisan’ında Bizans başken-
tini işgal eden Latinlerin İstanbul’da uyguladıkları vahşet ve acımasız yı-
kımla kendini göstermiştir.

1261 yılında İstanbul’un Latin işgalinden kurtarılması, Bizans halkı için 
başkentine kavuşan İmparatorluğun eski görkemli günlerine kavuşacağı-
nı müjdelemekteydi. Ancak içinde bulunulan şartlar bunu imkânsız kıl-
maktaydı. Zira imparatorluğun askeri ve ekonomik gücü doğudaki ve ba-
tıdaki düşmanları ile mücadele edebilecek güçte değildi. Palaiologos Ha-
nedanı imparatorları çareyi bir kez daha Batıdan yardım istemekte bul-
dular. Ancak istenen yardımın karşılığı, Roma Kilisesinin üstünlüğünün 
kabul edilmesiydi. Roma Kilisesinin önderliğinde bir birliğin sağlanma-
sı ve tasdik edilmesi için iki konsil düzenlendi. Bunlardan ilki, İmparator 
VIII. Mikhail Palaiologos dönemindeki İkinci Lion Konsili (1274), diğe-
ri ise VIII. Ioannes Palaiologos dönemindeki Floransa Konsili’dir (1438-
1445). Her iki konsile de Bizans halkı sert şekilde bir tepki göstermiştir. 
İmparatorlar, devleti kurtarmak için asırlarca savunulan inançlardan bir-
çok taviz verseler bile, konsiller imparatorluğu kurtarmaya yetmemiş ve 
1453 yılında Sultan II. Mehmed tarafından Konstantinopolis’in fethi ile 
Bizans İmparatorluğu sona ermiştir.

Anahtar Kelimeler: Bizans İmparatorluğu, Kilise birliği, Papalık, VIII. 
Mikhail, VIII. Ioannes

Abstract

The Constantinople Orthodox Church and the Roman Catholic Church 
were rivals during the Middle Ages. The main reason behind the strug-
gle between two churches was to become the sole authority over all 
Christians. The division began with Constantine the Great who convince 
in 325 the First Council of Nicaea to gather all Christians around one 
church which would be under his patronage. His efforts were continued 
by his successors and were ensured that the Constantinople Patriarchate 
by developing under the wings of the Byzantine Emperor became the 
greatest authority over the eastern churches and the one of the centres of 
the entire Christian world, to which the Roman Church, who was from 
the very beginning opposed to Eastern church and its teachings, prevent-
ed the formation of the church union. The disputes between two church-
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es resulted in the Great Schism of 1054, when both sides excommunicat-
ed each other. However, the Byzantine Empire within a half of century 
after the death of Basileios II in 1025 rapidly lost its political, econom-
ic and military power, and after the heavy defeat by the Seljuks at Mala-
zgrit battle in 1071 Byzantine lost almost all Anatolia to the Turks. East-
ern Roman Empire had to put aside all disputes with Papacy and ask for 
military help. Although the Crusades helped to break the power of the 
Turks, but did not help to reconcile the relationship between the Easter 
and Western churches, the anger against each other was increased. This 
lead to savagery and brutal destruction of Constantinople by Latins who 
occupied the Byzantine capital in April, 1204.

In 1261, the liberation of Constantinople from the Latins hands herald-
ed from the Byzantine people the returning of the former glory of Em-
pire. However, the circumstances made this impossible. The military and 
economic power of the empire was not strong enough to fight against 
its enemies in the east and the west. The emperors of the Palaiologos dy-
nasty once again found the solution in asking for help from the West. 
But the price for this help was the acceptance of the supremacy of the 
Roman Church. Two councils were organised in order to establish and 
confirm a church union under the leadership of the Roman Church. The 
first was the Second Council of Lyon (1274) under the emperor Miche-
al VIII Palaiologos and the second one was the Council of the Ferrara- 
Florence (1438-1445) under John VIII Palaiologos. Both councils were 
strongly reacted by the Byzantine people. The emperors in order to save 
the empire made many concessions. But the councils were not enough 
to save the empire and it saw its end with the capture of Constantinople 
by Sultan Mehmed II.

Keywords: Byzantine Empire, Church union, Papacy, Micheal VIII, John 
VIII

Giriş

Orta çağın en kudretli siyasi güçlerinden birisi olan Bizans İmpara-
torluğu bin yıldan fazla bir süre varlığını devam ettirmiştir. Hâkim oldu-
ğu geniş coğrafyada resmi din olarak kabul ettiği Hıristiyanlığın yayılması-
nı sağlamasına rağmen koruyuculuğu altındaki İstanbul Ortodoks Kilisesi-
nin tüm Hıristiyanlar üzerinde yegâne otorite olmasını başaramamıştır. Bu 
hedefe ulaşmasının önündeki engel en başından itibaren müstakil yapısı al-
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tında kendi öğretilerini savunan Roma Katolik Kilisesi idi. İki kilise arasın-
daki tartışmalar 1054 yılında tarafların karşılıklı olarak birbirilerini afaroz 
etmesiyle yaşanan büyük ayrılma (schisma) ile sonuçlandı. Bununla birlik-
te 1025 yılında II. Vasilios’un ölümünden sonraki yarım asır içinde siyasi, 
ekonomik ve askeri gücünü hızla kaybeden Bizans İmparatorluğu, 1071’de 
Selçuklular karşısında Malazgirt’te uğradığı ağır yenilginin ardından Ana-
dolu’yu neredeyse tamamen Türklere kaptırınca bu yeni ve karşı konulmaz 
düşmanına karşı bütün anlaşmazlıkları bir kenara bırakarak Papalık aracılı-
ğıyla batıdan askeri yardım istemek zorunda kalmıştır. Haçlı Seferleri geçi-
ci süreliğine de olsa Türklerin gücünün kırılmasını sağlasa da doğu-batı ki-
liseleri arasındaki uzlaşmayı sağlaya’ınmamış aksine birbirlerine karşı duy-
dukları öfkeyi daha da arttırmıştır. Bu öfke, 1204 Nisan’ın da Bizans baş-
kentini işgal eden Latinlerin İstanbul’da uyguladıkları vahşet ve acımasız yı-
kımla zirveye ulaşmıştır.

1261 yılında İstanbul’un Latin işgalinden kurtarılması Bizans halkı için 
başkentine kavuşan İmparatorluğun eski görkemli günlerine kavuşacağını 
müjdeliyordu. Ancak içinde bulunulan şartlar bunu imkânsız kılıyordu. Zi-
ra imparatorluğun askeri ve ekonomik gücü doğudaki ve batıdaki düşmanla-
rı ile mücadele edebilecek güçte değildi. Palaiologos hanedanı imparatorları 
çareyi bir kez daha Batıdan yardım istemekte buldular. Ancak istenen yardı-
mın karşılığı, Roma Kilisesinin üstünlüğünün kabul edilmesiydi. Roma Kili-
sesinin önderliğinde bir birliğin sağlanması ve tasdik edilmesi için iki konsil 
düzenlendi. Bunlardan ilki, İmparator VIII. Mikhail Palaiologos döneminde-
ki İkinci Lion Konsili (1274), diğeri ise VIII. Ioannes Palaiologos dönemin-
deki Floransa Konsili (1438-1445) idi.

Bizans İmparatorluğu ve Papalık Arasındaki  
İlişkileri Şekillendiren Gelişmeler

I. Konstantinos’un başkentini İstanbul Boğazı’nın Marmara Denizi’ne 
açıldığı stratejik bir noktada yer alan tarihi yarımada üzerinde inşa ederek 
imparatorluğun sıklet merkezini doğuya kaydırması Bizans’ın geleceğini şekil-
lendiren en önemli gelişmedir. Hıristiyanlığın resmi din ilan edilmesi her ne 
kadar 380 yılında I. Theodosios tarafından olmuşsa da I. Konstantinos, yakla-
şık üç asırdır tüm baskılara rağmen imparatorluk sınırları içinde hızla yayılan 
bu inancın artık görmezden gelinemeyeceğinin farkındaydı. Daha da önemli-
si Hıristiyanlık içindeki ayrışmaların Bizans İmparatorunun otoritesi altında 
sonlandırılarak tüm Hıristiyanların kabul edeceği Ortodoks inancın oluştu-
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rulması ve bu inancın merkezinin yüzlerce kilometre uzaklıktaki Antakya, İs-
kenderiye ya da Roma değil yeni başkent İstanbul olması gerekmekteydi. 325 
yılında İznik’te toplanan ve birçok oturuma I. Konstantinos’un başkanlık et-
tiği konsilin ardından Hristiyanlık dünyasında dini sorunlara çözüm bulmak 
amacıyla birçok konsil toplandı. (Aydın, 1991) 325’deki ilk konsilde İmpara-
torluk, “Roma tarafından yönetilen bir monarşi değil, kolektif tek bir kilise”-
nin (Cheynet, 2018, s. 142) beş parçasından oluşan tek bir varlık olarak su-
nuldu. Ancak Hıristiyanlık batıya doğru yayıldıkça papanın gücü de artmış-
tır. Papa Gelasius 419’da imparator Anastasios’a şunları yazmıştı: “İmpara-
tor, biliniz ki dünya iki şey tarafından yönetilmektedir: Papaların kutsal oto-
ritesi ve kralların gücü ile…” (Morrisson, 2014, s. 144). 6. yüzyılda yeni pa-
panın oylamayla seçilmesinin yanı sıra imparatorun da onayı gerekmekteydi 
(Morrisson, 2014, p. 145). Ancak 8. yüzyıldan sonra papalık, Bizans İmpa-
ratorunun her türlü etkisinden uzaklaşmıştır (Morrisson, 2014, s. 146). An-
cak 9. yüzyılın ilk yarısında, Bizans’ta ikonoklastik dönem boyunca papanın 
otoritesi, dinden dönen imparatorlara karşı bir inanç savunusu olarak olarak 
zirveye ulaşmış ve sonuçta papalığın görüşleri galip gelerek ikonlara tapın-
manın doğru olduğu kararı Bizans Kilisesi ve imparatoru tarafından da onay-
lanmıştır. (Gill, 1959, s. 2).

Roma’nın ve papalığın otoritesinin kökeni Kilise’nin havarisel kurulu-
şundan kaynaklanıyorken, dini bir merkez olarak Konstantinopolis’in oto-
ritesi imparatorluğun kendi gücünden gelmekteydi. Konstantinopolis’in di-
ni etkisinin büyümesi, Makedonya hanedanı döneminde başkentteki kilise-
nin patriklik seviyesine yükseltildiği 381 yılındaki Konstantinopolis Kon-
sili’nden sonra başlamıştır (Morrisson, 2014, s. 146). Böylece Yeni Roma 
sayılan Bizansın başkentindeki kilise, 3. kanona göre kilise hiyerarşisinde 
ikinci sırada yer almaya başlamıştır (Morrisson, 2014, s. 146). İmparator-
luğun öncelikle doğu ve batı olarak bölünmesi, birinci ve ikinci Roma’nın 
bölgesel uzaklığı, kültürel ve dilsel farklılıklar, dogmatik farklılıklar ve el-
bette ana engeller filioque ve papanın üstünlüğü meselesidir. Çünkü Kalke-
don Konsili ve 28. kanona göre Yeni Roma, Eski Roma’ya eşittir (Cheynet, 
2018, s. 120), bütün bu süreç kilisenin bölünmesine yol açmıştır. Bu geliş-
me sonrasında imparator ile papalık arasındaki ilişkinin biçimi de değişmiş; 
Frankların kralı Şarlman’ın 800 yılında Papa III. Leo tarafından Roma im-
paratoru olarak taç giyme töreni çok önemli bir gelişmedir. Ancak bu geliş-
me, kendilerini Roma İmparatorluğu’nun gerçek ve alternatifsiz temsilcisi 
olarak gören Bizans imparatorları açısından bu meydan okuma kabul edi-
lemez nitelikledir.
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Bizans İmparatorunun  
Ortodoks Kilisesi İçindeki Rolü

İmparator ve papa arasındaki ilişki her birinin etki ve gücüne dayalı ola-
rak kurulmuştur ancak İmparator ve İstanbul patriği arasındaki ilişkinin özün-
de kendine has “kuralları” ve kavramları bulunmaktaydı. Bizans İmparatoru-
nun otoritesi kilisenin üzerinde yer almaktaydı (Geanakoplos, 1965, s. 381). 
Bu nedenle Bizans imparatoru ile Ortodoks kilisesi arasındaki ilişkiye genel-
likle “Sezarpapizm” kavramı üzerinden bakılmaktadır. Sezarpapizm, sivil ve 
dini iktidarın tek bir kişinin elinde toplanmasını ifade eden bir kavramdır. 
Buna göre imparator aynı zamanda en yüksek din adamıdır (Geanakoplos, 
1965, s. 381). Markianos ve Iustinianos gibi erken dönem imparatorları ken-
dilerini “rahip kral” anlamında “rex et sacerdos” (kingpriest) ve “başrahip” 
anlmaında “archierues” (arch-priest) olarak adlandırmışlardır (Geanakoplos, 
1965, s. 392). Kroniklerde de imparatorlar, İsa’nın yaşayan temsilci olarak 
görülmüş olup “Anointed of the Lord” (Christos Kyriou), “living icon of Ch-
rist” (zosa eikon Christou) (Geanakoplos, 1965, p. 392) türü sıfatlarla anla-
tılmışlardır. Ancak Sezarpapizm düşüncesinin aksine bir de, uyum yani “sen-
foni” kavramı bulunmaktadır (Geanakoplos, 1965, s. 382). Sacerdotium ile 
imperium arasındaki senfoni. İmparator ve patriğin sorumluluk ve yetkileri-
nin paylaşılmasını, ancak aynı zamanda imparatorluğun iyiliği gibi ortak bir 
amaç çerçevesinde faaliyetlerinin tamamlayıcılığını da üstlenmiştir (Geana-
koplos, 1965, s. 382). Bu kavram imparator Iustinianos tarafından 535 yılın-
da 6. Novella’da yansıtılmıştır:

“İnsanlığın en büyük nimetleri, yüce merhamet tarafından bize bahşedi-
len Tanrı’nın armağanlarıdır: Rahiplik ve imparatorluk otoritesi. Rahiplik ilahi 
şeylere hizmet eder; imparatorluk otoritesi dünyevi ve insani konularda gayret 
gösterir; ama her ikisi de aynı kaynaktan çıkar”. (Geanakoplos, 1965, s. 382)

Benzer bir fikir de İmparator VI. Leon tarafından Epanagoge’de de ifa-
de edilmiştir:

“Yönetim de insanlar gibi parçalardan ve üyelerden oluştuğundan, en bü-
yük ve en gerekli parçalar İmparator ve Patrik’tir. Bu nedenle tebaaların barı-
şı ve mutluluğu, krallık ve rahiplik arasındaki anlaşmaya ve uyuma bağlıdır”. 
(Geanakoplos, 1965, s. 382)

Yine benzer şekilde Diakoz Leon, 10. yüzyılda İmparator I. Ioannes Çi-
miskes’e şunları yazmıştı: “Bu hayatta iki gücü kabul ediyorum: rahiplik ve 
İmparatorluk; Dünyanın Yaratıcısı ruhların bakımını birinciye, bedenlerin ba-
kımını ikincisine emanet etmişti” (Geanakoplos, 1965, s. 382). Bu şekilde, 
“imperium” ve “sacerdotium” arasındaki ideal ilişki, iki otoritenin senfoni-
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si olarak ifade edilir. Onun amacı “Cennette ilahi düzeni taklit ederek düzeni 
korumak ve uyumu sürdürmek”tir. (Geanakoplos, 1965, s. 382)

Bu konu özellikle Bizansın başkentindeki Kilisenin başrahibinin değişmesi 
ve yeni patriğin seçimi meselesi gündeme geldiği her dönemde çokça tartışıl-
mıştır. Birkaç istisna hariç sonuçta belirleyici olan İmparatorlar olmuştur. İm-
parator çoğunlukla bu konuda Kutsal Sinodu da ikna etmekte pek fazla zor-
luk çekmemişlerdir. Zira yeni bir imparator başa geldiğinde genelde uyumlu 
bir şekilde çalışabileceği patriği seçmiştir. (İnci, 2016, s. 76-78)

Bizans imparatorunun yetki alanına giren ayrıcalıklardan biri de ekü-
menik konsilin toplanmasıdır. Bu ayrıcalık, 325 yılında İznik’te toplanan ilk 
konsil ile güvence altına alınmıştır (Geanakoplos, 1965, s. 389; Kaçar, 2009, 
s. 80). Çünkü imparatorun görevlerinden biri, sapkınlık da dahil olmak üze-
re Hıristiyanlığı ve Kiliseyi korumaktı (Skedros, 2017, p. 220). Bu görev İm-
parator Iustinianos tarafından da formüle edilmiştir:

Bizim isteğimiz, Merhametimizin idaresi tarafından yönetilen tüm halk-
lar, ilahi havari Petrus’un Romalılara aktardığı dini uygulamalarıdır…Bu ya-
saya uyan kişilerin Katolik Hıristiyan adını benimsemelerini emrediyoruz. An-
cak deli olarak değerlendirdiğimiz geri kalanlar, sapkın dogmalara bağlı rezil-
liği sürdürecekler. (Skedros, 2017, s. 223)

James C. Skedros, Ortodoksluğun Bizans toplumunun siyasi ve kültürel 
kimliğinin önemli bileşenlerinden biri olduğunu yazmıştır (Skedros, 2017, 
s. 220). Böylece 15. yüzyılda Selanik Başpiskoposu Symeon tarafından Ki-
lise’nin “depatatus” ve “defensor” olarak anılan imparator (Skedros, 2017, 
s. 223), Ortodoksluğu savunurken Bizans kimliğini de savunmak zorunda kal-
mıştır. Ancak 13.-15. yüzyıllarda, Palaiologos Hanedanlığı döneminde impa-
ratorlar, kendi siyasi hedefleri doğrultusunda kilise birliğini ve papanın üstün-
lüğünü kabul etmek için papalıkla müzakerelerde bulunmuşlardır.

İkinci Lyon Konsili (1274)

1054’te Büyük Schismaya rağmen Roma ile Konstantinopolis arasında-
ki temaslar tamamen kesilmemiştir. Pek çok tarihçi bu bölünmenin ilişkiler-
de nihai bir kopuş olmadığı, hatta kiliselerin bölünmesi olmadığı konusun-
da hemfikirdir. Çünkü birincisi, Bizans kaynakları resmi olarak herhangi bir 
kopuştan söz etmez ve ikincisi, I. ve II. Roma arasındaki siyasi temaslar daha 
sonra da devam etmiştir. 1089’da imparator I. Aleksios Komnenos, papanın 
adının Bizans diptiklerinde yeniden kullanılmasını bile önermiştir; dahası, din 
adamları arasındaki ilişkiler devam etmiş ve Kudüs ve İskenderiye patrikleri 
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bölünmeye çok az ilgi göstermiştir (Source, 1954, s. 137). Ancak Dördüncü 
Haçlı Seferi, papalık ile imparator arasında farklı bir ilişkinin başlangıcı ol-
muştur. Üstelik Bizans İmparatorluğu tarihinde geri dönüşü olmayan dönüm 
noktalarından biri haline geldiği de söylenebilir. 13. yüzyıldan sonra artık ne 
mali ne de askeri güce sahip olmayan Palaiologos Hanedanı’nın imparatorla-
rı, imparatorluğu kurtarmak için papadan yardım istemiştir.

Latin İmparatorluğu’nun varlığının sona ermesinden sonra, batılı hane-
danlar Konstantinopolis tahtında hak sahibi olduklarına karar vermesiyle pa-
palık, Akhaia, Negropont ve Yunan Adaları üzerindeki Latin egemenliğinin 
(Geanakoplos, 1959, s. 139-140) yanı sıra Bizans Kilisesi üzerindeki Roma 
nüfuzunu korumak konusunda şaşkınlığa uğramıştır. Bu nedenle imparator 
VIII. Mikhail yalnızca doğudan değil batıdan da gelen tehditlerle uğraşmak 
zorunda kalmıştır. Tahta çıktıktan sonra imparator papaya başarısız bir elçi-
lik göndermiştir (Geanakoplos, 1959, s. 140-141). 1262’de Mikhail, papaya 
tekrar bir mektup göndererek kiliselerin birleştirilmesi konusunu bahsetmiş ve 
Bizans imparatorunun desteğiyle papanın Sicilya Kralı Manfredo tarafından 
tehdit edilemeyeceğine dair güvence vermiştir. (Geanakoplos, 1959, s. 146). 
Cevap mektubunda papanın Vasilieos’a Yunan imparatoru olarak “Şanlı” sı-
fatıyla hitap etmesi, ondan önce de “gaspçı” olması dikkat çekicidir (Geana-
koplos, 1959, s. 146). Papa, 18 Temmuz 1263 tarihli mektubunda, impara-
torun kilise birliğine yönelik çabasından ne kadar memnun olduğunu ve bu 
durumda Mikhail’in meşru imparator olarak tanınmasını ve Konstantinopo-
lis’in Palaiologos Hanedanı’na atanmasını anlatmıştır, ancak karşılığında ki-
lise birliğine ek olarak imparatorun Latin Romanya’ya yönelik iddiaları da 
reddetmesi gerekmektedir (Geanakoplos, 1959, s. 147). Hem imparator hem 
de papa diplomasiyi ustalıkla yürütmekteydi. Dolayısıyla bu ittifak, papa için 
Hohenstaufen’in Konstantinopolis’i fethetme ve iktidar kurma tehdidini or-
tadan kaldırması ve Mikhail için tahtını Batılı hanedanların iddialarına kar-
şı koruması ve topraklarını güçlendirmesi anlamına gelmekteydi (Geanakop-
los, 1959, s. 180). Papa IV. Urbanus, imparator Mikhail’e bir konsili hakkın-
da mektup yazmış, ancak 1264’ün sonunda papa ölmüştür. Onun halefi papa 
IV. Clemens olmuştur. 1266’da Mikhail, kilise birliğinin çıkarları ve Bizans’ta 
bir toplanması amacıyla papaya bir elçilik göndermiştir (Geanakoplos, 1959, 
s. 201). Ancak papa, 4 Mart 1267 tarihli bir cevap mektubunda, bir konsil 
toplamadan ve genel olarak dogmatik farklılıkları tartışmadan, kilise birliği-
nin kabulü ve papanın üstünlüğü hakkında imparatora bir mektup yazmıştır 
(Geanakoplos, 1959, s. 202). Ancak imparator ile papa Clemens arasındaki 
temaslar, papanın 1268’deki ölümü nedeniyle devam etmemiştir. 1271’de X. 
Gregorius papa seçilmiştir. Görevinin kiliseleri birleştirmek ve Kudüs’ü fet-
hetmek için bir haçlı seferi göndermek olduğunu söylemiş ancak Bizanslıla-
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rın yardımı olmadan planlarının uygulanmasını hayal bile edememiştir (Ge-
anakoplos, 1959, s. 237-238). 1272’de Papa X. Gregorius kilise konsili ar-
zusunu dile getirip, daha önce papaya bir Bizans heyeti göndermiş olan im-
parator VIII. Mikhail’a bu niyetle bir mektup göndermiştir (Norwich, 1996, 
s. 232). Papa, Bizans elçiliğiyle birlikte elçiliği de Anjoulu Charles’ın toprak-
larından geçen Konstantinopolis’e geri gönderir. Papa Gregorius, kralı yal-
nızca diplomatik misyonu atlamaya değil, aynı zamanda 1273/1274’te Bi-
zans İmparatorluğu’nun başkentinin fethinden vazgeçmeye de ikna etmeyi 
başarmıştır (Gill, 1979, s. 127). Bu mektuplaşmalar neticesinde 1274 yılında 
Lyon’da konsil açıldı. Konsile 50 kardinal, Aragon Kralı James, Konstantino-
polis ve Antakya Latin Patriklerinin yanı sıra din adamları ve aristokrasinin 
birçok temsilcisi katılmıştır (Gill, 1979, s. 133). Bizans’tan gelen temsilciler ise 
Eski Patrik III.Germanos, İznik Metropoliti Theophanes, Grand Logothes Ge-
orge Acropolites’tir. (Norwich, 1996, s. 234). Dogmatik tartışmalara yer ver-
meyen konsilde, 6 Temmuz 1274’te Batı ve Doğu kiliselerinin birleştiği ilan 
edilmiştir. Palaiologos’un yardım için papalığa başvurmasının nedenlerinden 
biri Anjoulu Charles’ın Sicilya Krallığı’nın kralı olarak papanın tebaası olma-
sıdır (Geanakoplos, 1953, s. 80). Tavizler vererek ve Kiliseleri birleştirerek 
Mikhail aynı zamanda papanın tebaası haline gelmiş gibi görünmektedir ve 
papanın onayı olmadan Charles’ın Bizans konusunda herhangi bir işlem yap-
ması mümkün olmayacaktır.

İkinci Lyon konsili öncesinde Vasilieos, kilise sinodunda siyasi eylemle-
rini gerekçelendiren bir konuşma yapar:

“İmparatorluğu tehdit eden korkunç savaşları ve kan akışını püskürtmek” 
istediğini ve Bizans’ın yalnızca “Roma’nın üstünlüğünü tanıması, Roma’ya 
başvurma hakkı ve halka açık dualarda papanın adının anılması” yeterli ola-
cağını, ve “Birleşme arayışına iten tek şey bizi tehdit eden tehlikeyi önleme-
nin mutlak gerekliliğidir. Eğer öyle olmasaydı bu ilişkiye asla başlamayacağı-
nı” söylemiştir. (Geanakoplos, 1953, s. 80)

Deno Geanakoplos’un belirttiği gibi imparator ikili bir oyun oynar, bu 
nedenle Bizans toplumu için birliğin siyasi faydalarını ve bunun inancı değiş-
tirmeyeceğini, papalık için ise tam tersine kilise birleşmesinin önemini ve pa-
palık elçilerinin tüm talimatlarını takip etme isteği mümkün olan her şekilde 
vurgulamıştır (Geanakoplos, 1953, s. 81). 1275 yılında Konstantinopolis’te 
imparatorluk sarayında birlik ilan edilmiştir. Hatta 1276 yılında papa ile im-
parator arasında bir görüşme planlanmış (Geanakoplos, 1959, s. 289), ancak 
papanın ölümü nedeniyle gerçekleşmemiştir. Yeni papa V. Innocentius, impa-
ratora mektupla birlikte bir elçilik göndermiştir. Bu nedenle Mikhail ve kilise-
nin temsilcileri, papalık elçilerinin huzurunda papanın üstünlüğünü, filioque 



150 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

dahil Latin inancını açıkça tanımak zorunda kalmıştır (Geanakoplos, 1959, 
s. 293). Ancak Bizansın başkentindeki halkın ve rahiplerin çoğu bu birleşme-
ye karşı çıkacak, imparator da bunlara karşı şiddet uygulamak zorunda kala-
caktır (İnci,s.150). 1276’nın sonunda Papa V. Innocentius ölmüştür. Aynı yı-
lın sonbaharında XXI. İoannes yeni papa seçilmiştir. Böylece 1277 yılının ilk-
baharında ve sonbaharda, Blakhernae sarayındaki papalık elçilerini ikna et-
mek için imparator ve oğlu, Latin inancına bağlılıklarını kamuoyuna açıkla-
mışlardır (Geanakoplos, 1959, s. 306-307, p. 321). Dahası aynı yılın sonun-
da papa ölmüş ve yeni papa III. Nicolaus olmuştur. İletişimin süresi ve Va-
silieus’un gürültülü sözleri, Bizans toplumunun birliğine ve imparatorun iç 
politikasına yönelik tutumun gerçek resmini papalık için görünmez hale ge-
tirmiştir. Bununla birlikte, 1279’da Papa’nın Latin rahipler tarafından Kons-
tantinopolis’teki birliğe halkın, kilise liderlerinin ve hatta imparatorun uyma-
dığını bildirmesi nedeniyle Mikhail’ın ikili politikası çatlamış ve bu nedenle 
papa İkinci Roma’nın başkentine bir elçilik göndermiştir. İmparator, sinodu 
papalık büyükelçilerini kabul etmeye ve bunun karşılığında inancını değişik-
liklerden koruyacağına ikna etmeye çalışmıştır (Geanakoplos, 1953, s. 82). 
Ancak Pachymeres bu konu da şunları yazmıştır:

“İmparator, Ayasofya’daki piskoposlara ve patriğe, ilahilerde, mabetlere 
girişlerde ve ayinlerde, antidoron adı verilen kutsanmış ekmeğin ortak pay-
laşımında ve aslında Kutsal Komünyon hariç (ki bunu talep etmediler) diğer 
tüm Yunan adetlerinde Rum din adamlarıyla birlikte yer almaları amacıyla 
çok sayıda keşişi kabul edip göndererek, henüz müzakere aşamasında olan bu 
birliği kurmaya ve güvence altına almaya çalıştı. (Geanakoplos, 1953, s. 83)

Pachymeres, imparatorun kafasının karıştığını, hatta birleşmeye razı ol-
mayan aile üyelerini papalık heyetine bile gösterdiğini söylemektedir (Nicol, 
1962- 1964, s. 9). Lyon birliğinin Bizans toplumu üzerinde büyük etkisi ol-
muştur. Patrik Iosephos görevden alınıp, yerine yeni bir patrik atanmıştır. 
Mikhail’in Bulgaristan’a giden kız kardeşi Eulogia, kardeşini tahttan indirmek 
için Memluklerle ittifak bile yapmak istemiştir (Norwich, 1996, s. 236). İm-
paratorlukta Uniates karşıtlarına yönelik zulüm başlayarak, tutuklanıp işken-
ce görmüş ve kör edilmişlerdir. Bu gelişmelerden sonra manastırlar bile bir-
leşmeye karşı çıkmıştır (Norwich, 1996, s,237; İnci, s. 150-151). Lyon bir-
liğinin Bizans toplumu tarafından reddedilmesi konusunda papayla konuşan 
Grek-İtalyan keşiş Varlaam şunları yazmıştır:

Lyon’taki Grek elçisi, aslında oraya ne Doğu kilisesini yöneten dört Pat-
rik ne de Grek halkı tarafından gönderilmişti, halkının desteğini almaya çalış-
madan, birliği gerçekleştirmek için yalnızca güç arayan İmparator tarafından 
gönderilmişti…(Geanakoplos, 1965, s. 389)
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Peki Bizans toplumu tehdidi gerçekten anlamamış mıdır? Bizans din adam-
larına göre “Tehlike tehdit ederse piskoposun görevi yalnızca dua etmektir; düş-
manı püskürtmenin bir yolunu bulmak İmparatorun görevidir” (Geanakoplos, 
1953, s. 86). Sonuçta Bizanslılar imparatorluğun mistik kutsamalarına inan-
maktadırlar ve bu aynı zamanda imparatorluğu ve inancını korumak zorun-
da olan imparatorun kişiliğinin gücüne de yansımaktadır. Konstantinopolis’in 
geri alınmasıyla korunması gereken ilahi bereket de geri verilmiş olacaktır.

1281 yılında, Papa III. Nicolaus’ın ölümünden sonra, Anjoulu Charles ile 
yakın temas halinde olan IV. Martinus, papa olmuştur. 18 Kasım 1281’de Pa-
pa IV. Martinus: “Yunan İmparatoru olarak anılan Mikhail Palaiologos’un….
aforoz cezasına çarptırıldığını ve bu cezaya bağlı kalacağını resmen ilan etti-
ğini” (Gill, 1979, s. 178) söylemiştir.

Venedikli Marino Sanudi’nin yazdığına göre, Mikhail’ın aforoz edilme-
si aynı zamanda Charles’ın etkisiyle de gerçekleşmiştir. Onun ifadesine gö-
re “Elimden geldiğince saygılı bir şekilde, aforozun tavsiye edilmediğini doğ-
ruluyorum, çünkü Kral Charles’ın bu olayı, tamamlanma yolunda olan Yu-
nan ve Roma kiliselerinin birliğini tamamen bozdu” demiştir. (Geanakoplos, 
1959, s. 342).

Mikhail’in, 20 yıllık imparatorluğu süresince 6 Papa görev yapmıştır. Her 
iki taraf da kendi amaçlarını gerçekleştirmenin peşindedir. Diplomasiyi yürüt-
menin karmaşıklığı, mesafenin uzaklığı ve görüşmelerin seyrek olması hepsin-
den önemlisi papaların ve retoriğin sık sık değişmesi, papalık ve Bizans ara-
sındaki temasları ve dolayısıyla uzlaşmayı engellemiştir. Mikhail’in tahtı kay-
betme korkusu nedeniyle birliğe ihtiyaç duyması, onu neredeyse imparator-
lukta bir iç bölünmeye sürüklemiştir. Doğu Kilisesi’nde de olumlu bir imaj 
edinememiştir. Oğlu ve halefi II. Andronikos, babası öldüğünde onu saygıyla 
bile gömmemiştir (Norwich, 1996, s. 253). Norwich, Mikhail’ın Trakya’da-
ki bir köye gömülmesinin sebebinin popüler olmamasından ve Romayla bir-
lik yanlısı olamsından kaynaklandığını ve sabık imparatorun başkentte defne-
dilmesi durumunda mezarına saygısızlık yapılma riski olduğunu ifade etmek-
tedir (Norwich, 1996, s. 253). Ayrıca imparator ölümüne kadar Katolik ola-
rak kalmıştır, yani Ortodoks dogmasına göre o bir kafirdir. Dolayısıyla onu 
Ortodoks geleneğine göre gömmek imkansızdır (Norwich, 1996, s. 253; İnci, 
151). İmparator II. Andronikos, Palaiologos hanedanının ilk imparatorudur 
ve tarihte Bizans İmparatorluğunu yeniden dirilten birisi olarak anılan baba-
sının kalıntılarnı Selymbria’daki bir manastıra nakletmiştir (Norwich, 1996, 
s. 254). 1285 yılında Blakhernai Konsili’nde Konstantinopolis Patriği II. Gre-
gorios, İskenderiye Patriği III. Athanasios ve Bizans imparatoru II. Androni-
kos kilise birliğinden resmen vazgeçmişlerdir.
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Patrik Gennadios Scholarios’un Lyon Konsili ve Bizans tepkisinin yanı sı-
ra Floransa Konsili’nin toplanma nedenleri hakkında canlı ve dokunaklı bir 
açıklamasını okuyabiliriz:

Böylece Lyon Konsili toplandı. İmparator Latinlerden intikam almaktan 
korkuyordu (Mikhail, Konstantinopolis’i onlardan yeni aldığı için Latinlerin 
kendisine kin beslemiş olmaları gerektiğine inanıyordu) ve gerçeğe ihanet ede-
rek egemenliğini ve soyundan gelenlerin gücünü güvence altına almayı umu-
yordu. Ancak ölümünden sonra Kilise, büyük ve parlak konsilinde Lyon’un 
tapusunu görkemli bir şekilde feshetti....Bu, bizim açımızdan yardım ihtiyacı 
ve yaklaşan düşmandan duyulan korku ve [Latinler açısından] Eugenius’nin 
[papalık] tahtını yeniden kazanma ve Basel şehrinde konsilinde ona karşı ve 
tahttan indirmek için onu her şeyi yapan toplantıcıların kararlarını iptal et-
me umudu bir araya gelinceye kadar devam etti. Tüm bunlar İtalya’daki kon-
sile yol açtı. (Пашков, 2020, стр.28-29)

Ferrara-Floransa Konsili (1431-1442)

Ferrara-Floransa Konsili arifesinde Roma Kilisesi kendi içinde bir takım 
krizlerle boğuşmaktadır. Bu dönemde Basel’de kiliselerin birleştirilmesi konu-
sunun da tartışıldığı bir konsil toplanır. Papa IV. Eugenius’un katılmayı red-
dettiği ve alınacak kararları tanımayacağını söylediği konsilin amacı papanın 
gücünü sınırlamaktır. Bu tartışmalara Konstantinopolis de dahil olur ve kon-
silin toplanması konusunu Basel konsili üyeleri ve Papa ile görüşür. Bunun 
üzerine 1437’de Papa’nın ve Basel Konsilinin temsilcileri gelirler. Bizans im-
paratoru VIII. İoannes Palaiologos, pentarşi fikriyle mümkün olduğu kadar 
tutarlı bir konsil görmek istemektedir. Bizans, “Papa’nın kişiliğinin sembo-
lik gücünün, onun ayrıcalıklarıyla ilgili kritik sorulardan daha güçlü olması” 
(Schmidt, 1961, s. 37) nedeniyle tercihini papadan yana yapmıştır. Papalık, 
konsilin toplanmasının tüm masraflarını üstlenir. Bizans tarafı, II. Lyon Kon-
sili’nde olduğu gibi, birleşmenin Batı Kilisesi’nin doktrinine uygun olduğunu 
düşünmez, kendilerinin haklı olduğunu ve Katolik Kilisesi’nin kendi dogma-
tik öğretilerini kabul edeceğini kanıtlamayı amaçlar. Pentarşinin üyeleri kon-
sile şahsen katılamamaktadırlar. Onların yetkilileri, yetki belgeleri ve talimat-
lara sahip diğer piskoposlar tarafından temsil edilmektedir:

Doğulu patrikler, yerel yönetimlere (piskoposlara), kilisenin birleşmesi yö-
nünde nasıl yönlendirilmeleri gerektiğini anlattılar. Her şeyin yasal, kanonik 
olarak ve kutsal Ekümenik Konsillerin ve Kilise’nin kutsal öğretmenlerinin 
geleneklerine göre gerçekleşmesi durumunda inanca hiçbir şey eklenmeyece-
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ği, değiştirilmeyeceği ve hiçbir yenilik getirilmeyecekse, o zaman bu durumda 
olacakları onaylayacak ve destekleyeceğini yazdılar. (Пашков, 2022, стр. 31)

İmparatorun baskısından sonra patrikler kendi makamlarına daha faz-
la özgürlük verdi:

Yazdıklarınızdan başka bir şey yapmayacağız. Başka hiçbir düşüncenin si-
zi rahatsız etmesine izin vermeyin, size yazdıklarımıza göre kimlik bilgilerini-
zi hazırlayın, çünkü sizin istediğinize aykırı bir şey yapmayacağımıza dair gü-
veniniz var. (Пашков, 2022, стр. 31)

Ferrara-Floransa Konsilinde protokol niteliğinde bir emsal de vardır. Pa-
pa Eugenius kiliselerin iki temsilcisinin ortasında yer almak istemektedir. Bi-
zans tarafı, belki de imparatorun konsili toplama hakkına sahip olması nede-
niyle, imparatorun tam olarak merkezde olması gerektiği için bu teklifi red-
deder. Sonuçta papa, Roma Kilisesi’ne biraz daha yakın, Bizans imparatoru 
da papanın biraz gerisinde yer almıştır (Gill, 1960, s. 160). Ferrara-Floran-
sa Konsili’nde kilise temsilcilerinden hiçbirinin II. Lyon Konsili’nden bahset-
memesi ilginçtir (Gill, 1960, s. 161).

Konsil 9 Nisan 1438’de başlar ve her iki taraf da haftada üç kez kilise bir-
liğini tartışan 10 kişi tarafından temsil edilir (Акишин, 2011, стр. 87). Ana 
tartışma noktaları şunlardır: Filioque - Kutsal Ruh’un alayı doktrini, Efka-
ristiya ekmeği, Araf, papanın üstünlüğü (Акишин, 2011, стр. 88). 10 Ocak 
1439’da veba tehdidi nedeniyle konsil Ferrara’dan Floransa’ya taşınmıştır. 
30 Mart 1439’da imparator ve patrik Iosephos liderliğindeki Bizans delegas-
yonu, konsilin çıkmaza girmesi nedeniyle ilerideki eylemleri tartışmak için 
bir araya gelir. Metropolit Isidorus kilise birliğinin kabul edilmesi lehinde şu 
şekilde konuşmuştur: “Hiçbir şey başaramadan geri dönmektense, ruhen ve 
bedenen [Latinlerle] birleşip birleşmemiz daha uygundur” (Акишин, 2011, 
стр. 91-91). 10 Nisan’da Bizanslılar arasında ikinci bir toplantı yapılmış ve 
burada birliğin gerçekleşemeyeceği sonucuna varılmıştır. “Müzakereler hiç-
bir sonuca varmıyor. Birliği gerçekleştirmenin başka bir yolu var mı? Bunu 
bize söyle. Yedi Konsilimiz var ve bu bize yeter” (Акишин, 2011, стр. 92). 
İmparator, Konstantinopolis’e geri dönmek için bir ültimatom vermeye ka-
rar vermiştir. Böylece Papa bir kez daha herkese uygun bir formülasyon be-
nimsemek için bir toplantı düzenlemeye karar verir. Bir sonraki tartışma ba-
şarısızlıkla sonuçlanmıştır. O zaman Bizans delegasyonu üyelerinden birleş-
meyi kabul etmelerini isteyen imparator değil, konsilin en önde gelen isim-
leri olmuştur: Kiev Metropoliti Isidorus ve İznikli Vissarion, Lacedaemon 
Metropoliti Methodios ve diğerler, imparator olmadan birleşmeyi kabul et-
meye karar verirler (Акишин, 2011, стр. 93). 30 Mayıs’ta Patrik II. Iosep-
hos şunu söylemiştir:
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Birliği kabul etmeye hazırdır ve Kutsal Ruh’un Baba ve Oğul’dan geldiği 
ancak “Filioque”un hiçbir şekilde Ortodoks İnancına dahil edilmemesi gerek-
tiği ve bu konuda ısrar edilmesi gerektiği dogmasını kabul etmeyi kabul ede-
cektir; Papalığın Ortodoks Kiliselerinin hizmet ve ayinlerinde herhangi bir de-
ğişiklik talep etmemesi konusunda ısrar edilmelidir. (Акишин, 2011, стр. 94)

Böylece imparatorun düzenlediği bir oylamada 27 oydan 17’si Filioque’un 
eklenmesine karşı çıkmıştır (Акишин, 2011, стр. 94). 1 Haziran’da papa ile 
imparator arasında müzakereler başlar. Papa, birleşmenin kabul edilmesi kar-
şılığında şunları taahhüt etmiştir:

Masrafları kendisine ait olmak üzere, Yunanlıları anayurtlarına döndür-
mek; Konstantinopolis’te 300 askeri ve şehrin yakınında denizde iki kadırgayı 
desteklemek; özel ihtiyaç halinde, imparatora altı ay süreyle donatılmış yirmi 
kadırga veya bir yıl süreyle on kadırga göndermek; ihtiyaç duyulursa, Avru-
palı hükümdarları kara kuvvetleriyle Bizans İmparatorluğu’na yardım etme-
ye davet etmekle ilgilenmek. (Акишин, 2011, стр. 95)

Bizans imparatorunun bu birliği kabul etme şartı ise şudur:

“Syropoulos’un bildirdiği gibi, papanın ve tüm Latin halkının huzurun-
da, Kutsal sembolün hiçbir ekleme yapılmadan okunması gerekir ki, onlar 
da ayinimizi görebilsinler”. Bu sayede imparator, Greklilerin Latinlerle eşit-
liğinin Latinlerden fiili ve kamusal olarak tanınmasını istemiştir. (Акишин, 
2011, стр. 95)

Metropolit Isidorus buna şu şekilde cevap vermiştir:

Latinler bugünde bir dua okumak, ardından teselli edici bir ilahi söylemek 
ve ardından ayini gerçekleştirmek istiyorlar; tüm bunlardan sonra zaman öğ-
le vaktinin ötesine uzanacak ve papa bu tür çalışmalara dayanamayacağı için 
doğal olarak ayinimizin yapılmasını engelleyecektir. Bu nedenle ayinimizi er-
tesi güne ertelemek daha doğru olur. (Акишин, 2011, стр. 96)

6 Temmuz 1439’da, Santa Maria del Fiore Floransa Katedrali’nde, pa-
palık fermanı “Laetentur Coeli” altında, Eugenikos Markos’u hariç, Antak-
ya Patriği’nin temsilcileri, Pentarşi’nın tüm temsilcileri adına imzalanmıştır. 
Yani Antakya Patriği’nin “sesi”, tıpkı konsil gibi, penarşi üyelerinden birinin 
“yokluğu” ve üstelik, “bir nebze olsun, bir çizgiye kadar hiçbir şey eklemeyin 
veya çıkarmayın” (Пашков, 2022, стр. 34) emrini veren patriklerin itimadı-
na aykırı nedeniyle geçersiz sayılabilirdi. Gennadius Scholarios böyle yazmış: 
“Hatta Latinlerle birlikte, olup biten her şeyin sorumlusu olan üç veya dört 
kişi ... (buna) [Ekümenik] Konsil denemez, çünkü her şeyde temsilcisi olduk-
ları patriklerin iradesine aykırı davrandılar” (Пашков, 2022, стр. 36), ve İo-
annis Eugenicus böyle yazmıştır:
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Patrikler ve onların özgün yetki belgeleri, vekillerin Latin kirliliğine boyun 
eğmek istememeleri ve Sembolün herhangi bir şekilde arttırılmasını kabul et-
memeleri koşuluyla, vekillere kendi yerlerini alma ve tahtları adına konuşma 
hakkını verdi… Üç Doğu patrikinden hiçbirinin vasiyetinin, onların öngördü-
ğü ve emrettiği şekilde yerine getirilmediği çok açıktır. Ve onlar olmadan kon-
sili Ekümenik denilebilir mi? (Пашков, 2022, стр. 36)

Bizans tarafı, “Filioque” da dahil olmak üzere tüm tartışmalı konula-
rı kabul etmiştir. Nisan 1443’te üç doğu patriğinin (İskenderiye, Antakya 
ve Kudüs) katıldığı Kudüs Konsilinin toplandığını belirtmek gerekmektedir. 
Konsilin asıl nedeni Ferrara-Floransa Konsilinin sonucu değildir, ancak buna 
«μιαρά» (Занемонец, 2009, стр. 166) denir: “…İtalya’da, Floransa’da topla-
nan iğrenç konsil nedeniyle Konstantinopolis’te meydana gelen tüm baştan çı-
karmaları duyurmak, Papa Eugenius ile birlikte Latinlerin görüşlerini yücelt-
mek ki bu uygun değildir” (Занемонец, 2009, стр. 168). Mikhail Dukas Flo-
ransa’daki olay hakkında yazmıştır:

Metropolitler gemilerden inerken vatandaşlar onları alışılageldiği gibi se-
lamlayarak ‘Bizim işimiz nasıl?’ Konsil hakkında ne? Galip geldik mi?’ diye 
sordular. Onlar da şöyle cevap verdiler: ‘İmanımızı sattık; gerçek dindarlığı 
dinsizlikle değiştirdik, saf kurbana ihanet ettik ve mayasız ekmeğin koruyucu-
ları olduk’. (Norwich, 1996, s. 388)

İmparator VIII. İoannes, Konstantinopolis’e döndükten sonra birliğin mu-
halifleriyle karşı karşıya kalmıştır. Hatta kardeşi Dimetrius bile “Ortodoks-
luk adına” (Norwich, 1996, s. 403) tahtı ele geçirmek istemiştir. İmparator-
la aynı fikirde olmayanların merkezinde önce Markos Eugenicus, ardından 
da Gennadius Scholarios yer alır. Konsilde birliğe güçlü destek veren İznikli 
Vissarion ve Kievli Isidorus ise bir süre sonra İtalya’ya yerleşmişler, impara-
torun etrafında toplanıp onu destekleyememişlerdir. (İnci, 159). Ferrara-Flo-
ransa Birliği, Bizans İmparatorluğu’nun dış politika sorunlarının çözümünde 
bir kurtuluş olmamış, yalnızca onu içeride daha da bölmüştür. Osmanlılara 
karşı bir haçlı seferi şeklinde vaat edilen yardım, ancak Karadeniz’e ulaşmış 
ve 1444’te Varna’da yenilgiye uğratılmıştır. Hayal kırıklığına uğrayan impa-
rator, vaat edilen yardımı artık beklemek zorunda kalmayacağını anlamıştır. 
Bizans İmparatorluğu’nun son seferini geri saydığı zaten belli olmaktadır. Bi-
zans tarihi sonu yaklaşmıştır. 1448’de İmparator VIII. İoannes ölmüş, kar-
deşi XI. Konstantinos onun varisi olmuştur. Batıdan gelecek yardımla şehri-
ni kurtarmak isteyen İmparator da son bir çırpınışla 12 Aralık 1452’de Aya 
Sofya’da Roma ile birliği ilan ederek Latin geleneği üzerine bir ayin yaptır-
mıştır. Halkın büyük tepkisini çeken bu durumu Bizans generali Lukas No-
taras’un şu sözleri özetlemektedir. O “Şehrin ortasında bir Latin külahı gör-
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mektense Türk sarığı görmeyi tercih ederim” diyecektir. (Ostrogorsky, 1999, 
s. 523- 524) Sonuçta birleşme çabaları 29 Mayıs 1453’de şehre II. Mehmed’in 
girişini engelleyememiştir.

Sonuç

II. Vasilios (976-1025)’un ölümünü takip eden yaklaşık yarım asırlık dö-
nemde siyasi, askeri ve ekonomik gücünü neredeyse tamamen kaybeden Bi-
zans İmparatorluğu, 1071 yılında Malazgirt Savaşı’nda Selçuklular karşısın-
da uğradığı ağır yenilgi sonucunda Anadolu’yu Türklere bırakmıştır. Aynı dö-
nemde imparatorluğun İtalya’daki son toprak parçası Bari’yi ele geçiren Nor-
manların Adriyatik kıyısındaki Draç üzerinden ilerleyişlerini sürdürmeleri ve 
Balkanlarda Peçeneklerin faaliyetleri karşısında İmparatorluk çaresizlik içeri-
sindedir. I. Aleksios (1081-1018) Komnenos bu zor şartlar altında devraldığı 
yönetimi sırasında devletin yeniden toparlanmasını sağlamıştır. Ardılları II. 
Ioannes Komnenos ve I. Manuel Komnenos bu başarıyı devam ettirmişlerdir. 
Ancak 1176 yılında Myriokephalon’da Selçuklular karşısında alınan yenilgi 
işleri bir an da tersine çevirir. Bu tarihten sonra bir daha toparlanamayan Bi-
zans İmparatorluğu’na ölümcül darbeyi indiren kendi dindaşlarıdır. 1204 yılı 
Nisan ayında Dördüncü Haçlı Seferi orduları imparatorluk başkentini ele ge-
çirip acımasızca yağmalamıştır. Elli yedi yıllık İznik sürgünün ardından 1261 
yılında İstanbul’daki Latin işgaline son verilmiş olsa da eski görkemli gün-
ler artık çok uzakta kalmıştır. Palaiologos hanedanı imparatorlarının impa-
ratorluğun varlığını devam ettirebilmesi adına Roma kilisesine vermiş oldu-
ğu tavizler Bizans toplumunda karşılık bulmadığı gibi çok sert bir tepkiye se-
bep olmuştur. Tuhaf olan papalık ile sürdürülen ilişkiler meşhur Bizans dip-
lomasisinin inceliklerinden çok uzaktır. Nitekim İmparator II. Manuel, pa-
palık ile başa çıkabilmesi için oğluna şu şekilde tavsiyede bulunmuştur: “Bir 
Konsil önerin: müzakereler açın, ancak onları sonsuza kadar uzatın… Latin-
lerin gururu ve Bizanslıların inatçılığı asla uyuşmayacaktır. Birliğe ulaşmayı 
arzulayarak yalnızca bölünmeyi güçlendirirsiniz” (O’Connell, 1960, s. 72-
73). Papalık ile imparator arasındaki ilişki, Patrick O’Connell’in belirttiği gi-
bi, iki kilise ya da kilise başkanı arasındaki bir ilişki değil, iki devletin temsil-
cileri arasındaki bir ilişkidir (O’Connell, 1960, s. 74). Sonuçta, papanın yal-
nızca manevi gücü değil, aynı zamanda siyasi ve ekonomik gücü de vardır ve 
“Batı’nın siyasi merkezi olarak” (O’Connell, 1960, s. 74) diğer devletler üze-
rinde etkisi vardır (O’Connell, 1960, s. 74) ve Bizans imparatoruna göre, Se-
zarpapizm kavramına göre, yasama yetkisinin yanı sıra Doğu Kilisesi üzerin-
de de güce sahiptir. Ancak ne VIII. Mikhail ne de VIII. İoannes’un hüküm-
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darlığı sırasında Bizans’ın askeri ve ekonomik gücü yoktur, bu nedenle her iki 
imparator da Doğu Kilisesi’nin dogmatik öğretisini savunamaz ve papalığın 
etkisine, gücüne ve yeteneklerine direnemez. Üstelik siyasi önkoşullar ve he-
defler aynı olmasına rağmen her iki konsilin yaklaşımı farklıdır. Yani 1274’te 
esasen bir konsil yoktur, gıyaben imparator, papanın ve birliğin üstünlüğünü 
kabul eder. 1439 yılındaki olayda, Bizans toplumunun belki de tepkisini bi-
len imparator, Doğu inancının haklı olduğunu kanıtlamak istemiştir. Floran-
sa Birliği, Bizans imparatorları ile papalık arasındaki ilişkinin doruk noktası-
dır. Bizans ile Papalık, Doğu ve Batı Kiliseleri arasındaki konsillerde evren-
sel kilisenin savunucusu olarak görev yapan imparatorlar hem kiliseyi hem 
de imparatorluğu kurtarmak için büyük çaba harcamışlardır. Ancak konsil-
ler istenilen amaca ulaşamamıştır ne kiliseleri ne de toplumları birleştirmeyi 
başaramamış ve Doğu Roma İmparatorluğu ile imparatorlarının tarihi 1453 
yılında sona ermiştir.
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ÇÖZÜLEMEYEN ÇÖZÜMSÜZLÜK:  
ETNİK ÇATIŞMA OLGUSU
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Özet

Etnisite ve etnik çatışma konusu uluslararası alanda tartışılmaya devam 
eden konular arasında yer almaktadır. Farklı yaklaşımların alanda belirgin 
rol oynamasından kaynaklı olarak alanda en temel yaklaşım olan primo-
dializm ve konstruktivizm yaklaşımlarından faydalanılarak etnisite ve et-
nik çatışma kavramlarına kuramsal ve kavramsal açıdan belirli bir çerçe-
ve çizilmesi ve bu kavramların nasıl oluştuğu ve kuramsal açıdan bu kav-
ramlara nasıl yaklaşıldığının belirlenmesi gerekmektedir. Etnik çatışma 
konusunun oluşum veya oluşma potansiyelinin değerlendirilebilmesi için 
argümanların incelenmesiyle birlikte yapılan değerlendirmenin sonucun-
da bazı ülkelerde yaşanılan etnik çatışma konusunun neden bazı ülkeler-
de yaşanmadığı sorusuna cevap aranacaktır.

Anahtar Kelimeler: Etnisite, Etnik Kimlik, Primordializm, Konstrukti-
vizm, Etnik Çatışma.

Abstract

The issue of ethnicity and ethnic conflict is among the issues that contin-
ue to be discussed international area. Due to the fact that different ap-
proaches play a prominent role in the field, it is necessary to draw a cer-
tain theoretical and conceptual framework for the concepts of ethnicity 
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and ethnic conflict by making use of the primodialism and constructiv-
ism approaches, which are the most basic approaches in the field, and to 
determine how these concepts are formed and how these concepts are 
approached from the theoretical point of view. As a result of the eval-
uation made together with the examination of the arguments in order 
to evaluate the formation or the potential of the formation of the eth-
nic conflict issue, an answer will be sought to the question of why the is-
sue of ethnic conflict experienced in some countries is not experienced 
in some countries.

Keywords: Ethnicity, Ethnic Identity, Primordialism, Constructivism, Eth-
nic Conflict.

Giriş

Tarihsel olarak insan ve toplum oluşumu çeşitli değişimler geçirerek var-
lığını göstermiştir. Bireylerin toplumları, toplumların sistemleri oluşturarak 
uluslararası sistemin kurulması ve bu düzlemde çeşitli etnik grupların da içe-
risinde yer alması beraberinde pek çok kavramın türemesine ve sorgulanma-
sına neden olmuştur. Etnisite kavramı ve kimliklerin oluşumu, milletlerin ve 
ulusların inşası sürecinde etnik kimlik ve boyutları çeşitli şekilde ele alınmak-
tadır. Uluslararası alanda ve diğer tüm sosyal bilimler alanında önemli bir yer 
kaplayan etnisite, etnik çatışma kavramları çalışmamızda incelenecektir. Et-
nisite denildiğinde akıllara gelen kalıplaşmış tanımların dışında çeşitli kav-
ramsal ve kuramsal yaklaşımlarla açıklanmaya çalışılmış olan bu kavramlar 
için primordialist (ilkçiler), konstruktivist (inşacılar) ve etno sembolcü yak-
laşımlarının etnisite kavramını açıklamasındaki görüşleri incelenecektir. Di-
ğer bölümde ise çatışma kavramı ve etnik çatışma kavramından yola çıkıla-
rak etnik çatışma nedenlerine değinilecektir. Son kısım değerlendirme ve so-
nuç kısmında ise etnik çatışma durumları ve çatışmama durumu incelenerek 
bir analize ulaşılmaya çalışılacaktır.

1. Etnisite’ye Kavramsal ve Kuramsal Yaklaşım

Etnisite kavramı uluslararası alanda pek çok araştırmacı tarafından ele 
alınmaktadır. Literatürde farklı ölçüt ve ifadelerle açıklanmaya çalışılmış olan 
etnisite kavramı diğer sosyal bilimler alanlarında incelenmiş olduğu gibi in-
ter-disipliner yapısından kaynaklı olarak uluslararası ilişkiler alanında da ye-
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rini almıştır. Bu noktadan hareketle esnek ve geniş bir anlam bütünlüğünü 
oluşturan etnisite için kavramsal ve kuramsal yaklaşımlar incelenerek bir çer-
çeve çizilmeye çalışılacaktır.

Etnisite kavramı için yaygın olarak kullanılan tanım çoğunlukla ırk te-
mellerine dayandırılan ve aralarında akrabalık ilişkisinden daha geniş bir ya-
pıya sahip soy ve kan bağının olduğuna inanılan sosyal gruplar içerisinde yer 
alan bireylerin etkileşim düzeyleri ve doğal oluşum göstermiş olan çevreleri-
dir. Fakat insan doğası gereği sabit bir varlık değildir bunun beraberinde süre 
gelen tarihsel olay örgüleri yaşanan göçler, savaşlar, sosyo kültürel değişimler 
ve sürekli bir değişim ve gelişim içerisinde oluşum gösteren etkileşimler etni-
site kavramının tek düzeyde açıklanabilmesini mümkün kılmamaktadır. Çün-
kü toplumsal düzeyde oluşum göstermiş olan etkileşimler farklı etnik kökene 
bağlı olan ve farklı aidiyet duygularının bağlarının bulunduğu sosyal gruplar 
içerisindeki bireylerin yeni ilişki ağlarının oluşmasına ve etkileşimden kaynak-
lı olarak bunun gelişim göstermesine işarettir (Yiğittepe ve Battır, 2019:280).

Temellerine indiğimiz zaman etimolojik bakımdan Yunanca ethnos- etni-
kos sözcüğünden inançsız kişilere kullanılan ve Yunanlı olmayan yabancılar 
için geçerli olan ve “diğer- öteki” olarak vurgusu bakımından incelendiğinde 
farklı olanı işaret etmektedir. 19.yy’da ırksal tanımlamaları içerisine alarak 
gelişim göstermiştir. Etnisite kavramı için günümüzde dil, din, tarih, kültür, 
bağlılık gibi farklı olguların içerisinde bulunduğu anlamları barındıran ve bu 
bağlamda insanların bir araya gelmesi anlamını taşıyan kavram olarak ifade 
edilmektedir (Çelik, 2013: 24). Bu kavram özünde bir aidiyet, sahip olma 
duygusunu ve söz eylemini içermektedir. Benimsenmiş olan bir kültür, din, 
bölgesel çevre, sosyal çevre gibi unsurlara ait olmak ya da öyle hissetmek et-
nisitenin en temel unsurları olarak görülmektedir. Bu olgular bireylerin ve 
toplumların güvenlik açısından güven duygusunun oluşumuna katkı sağlaya-
bileceğinden dolayı sahip oldukları veya olmak isteyecekleri değerlerin ba-
şında yer almaktadır. Bundan kaynaklı olarak biz ve öteki unsurunun oluşu-
mu da kaçınılmazdır. (Yiğittepe ve Battır, 2019:281). Genel açıdan etnisite 
kavramı için azınlık sorunları veya ırk ilişkileri konusu akıllara gelmektedir. 
Etnisiteyi, ezilen ya da azınlık durumunda olan toplumlarla veya gruplarla 
eşit noktada tutmanın ulusları ulus devletlerin yansıması olarak görülmesin-
den kaynaklanmaktadır. Fakat çoğunluk olan gruplar aslında azınlıklardan 
daha az etnik olma noktasında değildirler, hegemon noktada oluşum göste-
ren etnisiteler aslında kendi toplumsal olgularının kalıtsal temellerini ve kül-
türel oluşumları doğallaştırdığından dolayı diğer toplumlara veya gruplara 
göre etnik olgu noktası saydamlaşmıştır (Kalaycı, 2019: 104). Bu etnisite ve 
azınlık konusunun iç içe geçerek farklı algılanmasının veya düşünülmesinin 
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sebebi ise 1979 yılında Birleşmiş Milletler azınlık kavramının içerisinde et-
nik kavramının yer almasından kaynaklanmaktadır. Tanımda etnik, dinsel, 
dilsel olarak nüfusun geri kalanından farklı özellikler taşıyanlar; kendi kül-
tür, gelenek, din veya dillerini koruma yönünde dayanışma oluşumu göste-
ren grup olarak ifade edilmiştir (Çelik, 2013: 24). Aslında bu durumda et-
nik kimliklerin kendilerini ortaya çıkarmalarının ayrışmalarının uluslarara-
sı alanda kendi temsiliyetlerindeki eksikliğinin oluşmasına veya bunun zor-
layıcı bir şekilde ayırt edilebilme durumunun oluşuna işaret edebilir. Çünkü 
bütünlük kapsamında tüm kavramları tek bir çerçeve içerisine alma olasılı-
ğına gidildiğinde aslında bazı noktalardaki kesişmelerin tam anlamıyla bir-
biriyle örtüşmediği görülmektedir.

Etnisite kavramının etimolojik yapısından ve gelişiminde kazandırılan an-
lamlardan yola çıkacak olursak kısaca; sadece biyolojik köken ve soy birliği-
nin öneminin yanı sıra ortak kültürel değerlerin de önemine değinerek ve içe-
risine almış olduğu diğer öğeleri de değerlendirerek açıklamak rasyonel bir 
sonuca ulaşmamızı sağlayacaktır (Yiğittepe ve Battır, 2019:281). Fakat kül-
türle etnisite kavramını birbirinden ayırt etmek gereklidir. Çünkü Alexandra 
Alund’un tarafından değinilmiş olan bu konu kültürle etnisitenin eş anlamlı 
kullanımı bize etnisite ve kültürün çakışmasına sebebiyet vermektedir. Bu du-
rum da etnik farklılığın siyasi dinamiklerinin göz ardı edilmesine yol açabil-
mektedir. Etnik gruplar sadece tek bir unsur olarak ortak kültür bağlamında 
değerlendirilemeyeceği gibi kültürel farklılıkta tek başına belirleyici özellik 
değildir. Çünkü bazı etnik gruplar kendilerini tanımlarken ırk, soy, kan bağı 
kavramlarını kullanırken bazı etnik gruplar ise ortak kültürel değerleri kul-
lanırlar (Kalaycı, 2019: 104-105). Etnisite kavramı en başta da ifade edilmiş 
olduğu gibi esnek ve bir o kadar da geniş anlam bütünlüklerini içerisinde ba-
rındırmaktadır. Etnisite kavramına kuramsal açıdan yaklaştığımızda ise fark-
lı yaklaşımlar uluslararası alanda yerini almaktadır.

Etnisite kavramı pek çok farklı anlamda ve ölçütte tanımlanarak açık-
lanmaya çalışılmıştır. Dil, kültür, geleneksel niteliklerin yanında boy ve soy 
bakımından da birbirine bağlı topluluklar içerisindeki bireyleri ifade etmesi-
nin yanında etnik kimliklerin içerik ve anlamları da farklılıklar göstermekte-
dir. Bu noktadan hareketle etnisite kavramı ekonomik, siyasal ve kültürel ni-
teliklerle dönemsel olarak, bireylerin algılamasındaki değişim ve tutumları-
na göre değişiklikler göstermektedir. Bundan kaynaklı olarak etnik kimlik-
lerin tanımlanması açısından da kesinleşmiş genel kabul görmüş olan net bir 
tanımın olduğunu söylemek mümkün değildir. Yaklaşımsal olarak bazı nok-
ta da araştırmacılar tarafından yapılan çalışmalarda etnik grupların sübjek-
tif özelliklerine odaklanılarak açıklama eğiliminde bulunulmuştur. Sübjektif 
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özelliklere odaklanılan çalışmalarda ana bileşen olarak ortak soy noktasına 
vurgu yapılmaktadır. Diğer yandan objektif unsurların vurgulanmış olduğu 
çalışmalar da alanda mevcut yerini almaktadır. Fakat tek başına objektif un-
surların yetersiz olduğu ve sübjektif yaklaşımla objektif yaklaşımların birbiri-
ni tamamlayıcı şekilde etnisite, etnik kimlik konusunun açıklanmasının mut-
lak bir karışımla olması gerektiğini savunan yaklaşımlarda literatürde yerini 
almıştır (Öztop, 2015: 57).

Bu noktada yaklaşımsal olarak primordializm yani ilkçiler olarak adlan-
dırılan ve etnisiteye yaklaşımlarıyla literatürde önemli bir yer alan görüş in-
celenecektir. İlkçiler olarak adlandırılan primordialistler, etnisitenin doğuş-
tan kaynaklanan doğal ve değişmez özelliklerin aktarımıyla ve bu özelliklere 
sahip olarak toplumların veya grupların oluşum gösterdiğini savunmaktadır-
lar. Grup veya gruba ait bireylerin dil, din, coğrafi oluşum göstermiş olduğu 
bölge gibi unsurlara dikkat çekmektedirler. Diğer yandan bazı primordialist 
görüşe sahip araştırmacılar genetik özelliklere dikkat çekerek etnik kimlik-
ler arasındaki bağın oluşumunu açıklamaya çalışmaktadırlar (Demir, 2019: 
1). Bu yaklaşımın savunucuları etnisite, etnik köken, millet gibi olguların in-
sanın var olduğu andan itibaren doğasında var olduğunu ve sonradan olu-
şum göstermiş veya değişen bir olgu olmadığı savunmaktadırlar. İnsan ter-
cihleriyle şekillenen birliktelikler olmadığı görüşüyle değişmez, verili ve ka-
çınılmaz olduğunu ifade etmişlerdir. Bu yaklaşım savunucularına göre insan-
lar hayatlarının son anına ait olacakları etnik gruba mensup bireyler olarak 
doğarlar ve etnik grubun varlığı da kendi içlerinde doğmuş olan bireylerle 
sağlanmaktadır. Etnomerkezci bakış açısıyla hareket eden bu yaklaşıma gö-
re etnik grupların varlığının kalıtsal güç ve birleştiriciliğinin derinliği açısın-
dan genişletilmiş soy akrabalık bağlarıyla ilişkisel olarak sürdürülmesine da-
yanmaktadır (Yiğittepe ve Battır, 2019:282). Bu yaklaşım kişilerin bir aileye 
doğdukları gibi aslında etnik bir topluluğun içerisine de doğduğu görüşünü 
ifade etmektedir (Özkırımlı, 2013: 83). Bu durumda kişilerin belirli şekil-
de bağlarının ve kalıtsal özelliklerinin olduğu olguyu ön plana çıkararak bu 
bağların değişmez bir bütün olduğunu savunmaktadır. Buna bağlı olarak bi-
reyler bağların ve yakınlıkların seçimsel şekilde gerçekleşmeyeceğini bu du-
rumun kabullenilmesi gereken bir olgu olduğunu ortaya çıkarmaktadır. Kı-
saca primordialistlere göre etnik gruplar ilksel bir kategori veya ilksel bağlı-
lıklara dayandırılmaktadır. Bunun temel argümanları olarak ise doğal oluş, 
ilk varoluş, verili oluşu, güç kavramı, ortak kan bağı, dil ögesi, din, coğra-
fi bağ, ortak geçmiş, duygu anlamı yüklenmiş paylaşımlar, gibi pek çok ol-
gu yer alabilmektedir. Bunun yanında grup veya topluluk dışından olanı da 
öteki algısının yaratılmasını sağlayıcı etkenleri de içerisine almaktadır (Yiğit-
tepe ve Battır, 2019: 283).
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Diğer yandan alanda etnisite etnik kimlik konusuna farklı bir bakış açı-
sıyla yaklaşmış olan konstrukvizm yani inşacı yaklaşımın savunucuları etnisi-
te, etnik kimlik kavramlarının doğal ve verili bir şekilde varolmadığını tarih-
sel süreçlerde yaşanan gelişimlerle beraber sosyolojik, politik, ekonomik ge-
lişmeler ışığında ve bu gelişmelerin beraberinde getirmiş olduğu belirli olu-
şumların sonucunda ihtiyaçlar gereği ortaya çıktığını savunmuşlardır (Yiğit-
tepe ve Battır, 2019: 284).

Kendi içerisinde iki farklı görüşü barındırmış olan bu yaklaşım için araç-
sallık olarak nitelendirilen görüşe göre etnisite ve etnik kimlik oluşumu siya-
si elitler tarafından siyasal amaçlar doğrultusunda toplumdaki kitlelerin des-
teğini almak amacıyla milliyetçilik ve etnisite olgusunun geliştirilerek vurgu-
lanmasının yönünde oluşum gösterdiğini içermektedir. Sosyal birliği oluştur-
mak ve güç kazandırmak için etnik kimlik olgusu güçlendirilerek özellikle ye-
niden inşa edilerek oluşturulmaktadır (Demir, 2019:1). Bu noktada siyasi elit-
ler, topluma ait bireyleri belli değerler, ortak tarihsel payda konusunda bazı 
hayali bağlar yaratılmasın ve amaçlar doğrultusunda oluşturulmuş bir çerçeve 
etrafında toplanılmasına ve bundan dolayı da belli bir kontrol gücünün yara-
tılmasının oluşumunu sağlamıştır (Yiğittepe ve Battır, 2019:285). Modernist 
bakış açısına göre ise gelişim süreçlerinde ekonomik ve siyasi koşullar sonu-
cunda toplumlar kültürel olarak daha homojen bir yapısal hal alacağı üzeri-
nedir. Bireylerin kimlik ve bir gruba ait olma düşünceleri sürekli şekilde pe-
kiştirilerek Anderson tarafından öne sürülmüş olan hayali cemaatlerin olu-
şumuna sebebiyet vermesi konusuna odaklanmaktadır (Demir, 2019:1). İn-
şacı yaklaşım etnik kimlik olgusunun aslında diğer kimlikler gibi toplum ta-
rafından inşa edilerek oluşturulduğu argümanının etrafında toplanmıştır. İn-
şacı yaklaşım argümanlarının savunucusu olan Sollar’a göre etnik kimlikler 
bireyler tarafından oluşturulmakta ve sürdürülmüş olan ve değişim gösteren 
geleneklere bağlı olarak etnisite icat edilmiştir. (Erdem, 2019:30). Nagel ise 
etnisitenin grup içi ve grup dışı aktörlerin etkisinden kaynaklı olarak sosyal 
bir biçimde inşa edildiğini ve bireylerin etnik kimliğinin içerisinde bulundu-
ğu grup örgütlenmesinin değişen dinamiklerinin bir özelliği olduğunu savun-
muştur (Nagel, 1994: 152-168).

Smith’e göre etnik topluluklar için 6 özellik açıklamaktadır. Bu özellikler 
kolektif şekilde ortaya konulmuş özel bir adın oluşu, ortak bir köken ve so-
ya işaret eden bir mitin yaratılışı, paylaşılmış olan tarihi geçmiş, ortak kültü-
rün diğerlerinden ayırt edilmesini sağlayan unsurlar, özel bir coğrafi bölgesel 
temel yurt bağı oluşumu ve grup içerisindeki elitistler tarafından vurgulanan 
dayanışma olgusudur. Bu doğrultuda Smith öznel bir tarih ve kültüre işaret 
ederek aitlik duygusu için hayali bir soy ve köken olduğunu vurgulamakta-
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dır. Çünkü soy miti yaratılmadan etnisitelerin devamlılığı veya süre gelmesi 
son derece zor olacağının altı çizilmektedir. Bu yüzden de etniklik konusun-
da kan ve genler değil de yaratılmış olan ve buna inanılan ortak köken inan-
cıdır (Kalaycı, 2019:106). Etnisite kavramı renk, dil, din açısından farklılık-
ları gösteren grupları da içerisinde bulundurmaktadır. Kabileler, ırklar, mil-
liyetler ve kastlar bunun içerisinde yer almaktadır. Etnisite konusunu tek bir 
bileşenden yola çıkarak incelemek mümkün değildir. Bir değişken olarak in-
celendiğinde etniklik içerisine dil, din, ortak tarih gibi bileşenlerin yer aldığı 
karmaşık bir olguyu oluşturmaktadır. Bu yüzden tek bir boyutta incelemek 
ve belli noktada bir karara varabilmek mümkün değildir (Kalaycı, 2019:106).

Etno sembolcü yaklaşım ise aslına bakılırsa her iki yaklaşımın orta yo-
lu gibi gözükmektedir. Bireylerin ve toplumların belli kültür ve değerler çer-
çevesinde oluşum gösterdiği ve kendilerini içeren yapıyı içselleştirmek ama-
cıyla belirli sembollerin, ortak mit ve mirasların, tarihsel süreçlerin birleşti-
rici bir rol olarak oluştuğu görüşünü savunmaktadır. Etnisitelerin oluşumu 
ve milletlerin doğuşunun etnik kökenlerin ve geçmişe ait değer olgularının 
bireyler arasında aidiyet duygusunun gelişiminde önemli olduğunu ifade et-
mektedir. Ortak soy bağını ve yaratılmış olan mitleri, paylaşılan tarihsel sü-
reçleri, ortak kültürel unsurları, coğrafi bölgesel bağ ve dayanışma ilişkisine 
sahip olan toplulukların ve kültür ve geleneklerinin önemine vurgu yapmak-
tadır. Etnisteye bakış açısında her şeyin doğal bir şekilde verili ve değişmez 
olduğu konusunda primordialistleri eleştirerek diğer yandan inşacı bakış açı-
sındaki olguların tamamen yeni ve siyasi hedefler için kurgulandığı noktası-
na da eleştiri getirmektedir. Çünkü tarihsel bağların ve gelişimlerin göz ardı 
edildiği insanlık tarihinin değişim ve etkileşim içerisinde olduğu ve bu süreç-
lere bütüncül bir yaklaşımla bakmanın gerekliliği görüşünü belirtmektedirler 
(Yiğittepe ve Battır, 2019: 287).

Kısaca etnisitenin kavramsal ve kuramsal yaklaşımlarını incelediğimiz de 
ortaya çıkmış olan aidiyet duygusu ve kimlik inşasının oluşmasına bunun so-
nucunda da aslına bakılacak olursa yaratılmış olan biz ve ötekinin ortaya çık-
masına sebebiyet vermektedir. Bu durumda etkileşim düzeyinin farklılık gös-
termesi hipotezi doğrultusunda belirli bir etkileşimin gerçekleşmesine ve oluş-
turulmuş olan öteki varlığıyla belirli oranda bir rekabetin oluşum sergileme-
sine ve çatışma potansiyelinin tüm değişkenlerin sabit tutulduğunda çatışma 
potansiyeli yaratma da etkili olduğu konusunu ortaya çıkarmaktadır. Bu nok-
tadan hareketle etnisite rekabet ve çatışmalarının her anlamda algılanan fiz-
yolojik çatışmanın ve insani trajedilerin yanı sıra toplumlar arasında egemen-
lik inşası birliktelik kurma ve sosyo-ekonomik gelişmelerinde var olmasına 
sebebiyet verebilmektedir (Yiğittepe ve Battır, 2019: 281).
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2. Çatışma Nedir? ve Etnik Çatışma Nedenleri?

Çatışma kavramı da yukarıda bahsetmiş olduğumuz etnisite kavramı gi-
bi pek çok görüş ve fikir ayrılığı etrafında şekillenmektedir. Dinamik yönetim 
anlayışının savunucularından olan Marry Parker Follet tarafından kavramsal 
olarak örgütsel çatışma kavramını 1924 yılında ilk kez kullanılarak olumsuz 
anlam yüklenen çatışma kavramının farklı bir açıdan incelendiğinde yönetim-
de oluşan fikir ayrılıklarından tarafların pozitif yönde etkilenebileceği sonuç-
larının da ortaya çıkabileceği görüşünü savunmuştur. Çatışmaya yönelik çe-
şitli görüşler içerisinde her bir tanım ve açıklamanın farklı noktalarına vurgu 
yaptığını görmek mümkündür. Bazı araştırmacılar tarafından çatışma durumu 
karşılıklı bir etkileşim süreci olduğu görüşü savunulmaktadır. Çatışmayı birey 
ve grupların kendi aralarında anlaşmazlıklar çerçevesinde oluşum gösteren et-
kileşim olarak açıklamışlardır. Bununla beraber ortaya çıkan bu anlaşmazlık 
durumu uyumsuzluk durumunu uygun bir şekilde yönetilemediğinde olum-
suz yönlerinin ortaya çıkabileceği dinamik bir süreç olarak nitelendirilmiştir. 
Bazı araştırmacılar tarafından çatışma kaçınılmazdır. Çünkü birbiriyle etkile-
şim ve iletişim halinde olan toplumlar tercihlerinde, değerlerinde, düşüncele-
rinde ve çıkarlarında farklılıklar olacağı ve bu durumunda çatışmayı oluştura-
cağı konusu savunulmaktadır (Koçak ve Aktaş, 2019). Kısaca çatışma kavra-
mı etkileşim içerisinde bulunan bireylerin veya toplumların etkileşim sürecin-
de uyuşmazlıklarından veya algılanan farklılıklarından kaynaklı olarak ortaya 
çıkmış ilişkisel dinamik bir sürece işaret etmektedir. Fakat bu noktada devreye 
giren unsur güç algısı parametresidir. Bu noktada en az iki birey veya toplum 
arasında belirli düzeyde farklıkların bariz şekilde açık olması noktasında eko-
nomik- siyasi ve sosyo kültürel alanda daha üst kısımda yer alan taraf baskın-
lığını kullanarak diğerini bastırmaya çalışacaktır. Bu durumda ise baskılanmış 
olan taraf buna karşın direnç gösteriminde bulunarak etkileşimde rol oyna-
mak isteyecektir. Güç parametresi açısından bakıldığında baskın tarafın etki-
leşimini aslında diğeri üzerinde otorite kurma çabasıyla gerçekleştirdiği süre-
ce olumsuz sonuçların ortaya çıktığı çatışma dinamikleri kaçınılmaz olacaktır. 
Farklı bir açıdan bu durumu değerlendirdiğimizde anlaşmazlık ve uyuşmazlık 
durumunun gerçekleşmiş olduğu birey veya toplumlar arası ilişkide paylaşım 
ve etkileşimin artması sonucu ortak payda ve çıkar konusunda oluşum göste-
rilmiş fikirler ve görüşlerle bu çatışma algısının olumsuz koşullarının oluşma-
sına müsait zeminlerin her zaman var olacağı dinamikleri göz önünde bulun-
durularak, süreçlerde yapıcı etkileşimlerle bireysel veya toplumsal ilişkilerdeki 
örüntünün daha ileriye taşınması ve iletişim etkileşiminin pozitif yönde oluş-
turulması sonucunda her iki tarafta paydaşım sergileyerek ılımlı bir süreç ve 
bunun beraberin de toplumsal gelişim ortaya çıkabilmektedir.
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Peki, etnik çatışmalar toplumsal yapılar arasında nasıl gerçekleşir veya 
gerçekleşmek zorunda mıdır? Bu sorunun cevabını ise etnik çatışma kavra-
mının incelemesiyle başlayabiliriz. Öncelikle Etnik bir dokunun oluşum gös-
termesi ve sürekliliğin devamıyla yerleşiklik, geçmişe ait anılar özlemler, din, 
savaş veya etnik seçilmişlik gibi duygularla bu doku kuvvetlenerek yapısal bir 
form kazanmaktadır. Bu gruplar kendilerini tanımlama eğilimiyle beraber di-
ğer çevrelerinde bulunan bireylerden veya toplumlardan farklılaşır ve bu fark-
lılaşmaya beraber sosyal kimlik algısı oluşmaya başlar ve etnik sınırlar oluşum 
gösterir (Demir, 2019: 1). Bu sınırların oluşmasıyla beraber etkileşimler baş-
lamaktadır. Bu etkileşim ve farklılaşma sonucunda çatışma durumları bu du-
rumda anlaşmazlıkları, uyumsuzlukları, gerilimleri ortaya çıkmaktadır. Her 
çatışma durumu şiddet eylemini içerisinde barındırmaya bilir fakat bu unsur-
larda çatışma kavramının içerisinde yerini alabilmektedir.

Etnik çatışma kavramı, genel olarak çatışmada oluşum gösteren tarafların 
en az birisinin kendisini soy, köken, dil, din, ırk ve kültürel ögeler içerisinden 
etnik kökenden tanımladığı ve çatışma durumunun etnik kimliğe bağlı olarak 
içerisinde yer alan unsurlar üzerinden gelişim göstermiş olduğu çatışma şekli 
olarak ifade edilmektedir (Ağır, 2014: 5). Horowitz tarafından öne sürülmüş 
olan bu tanım ırk, dil, din, kabile, kast gibi etmenlere dayalı olan tüm çatışma-
lar etnik çatışma olarak tanımlanabilmektedir. Bu noktada örnek verecek olur-
sak Kuzey İrlanda’da yaşanmış olan Protestan-Katolik çatışması, Hindistan’da-
ki Hindular ve Müslümanlar arasındaki çatışma, Amerika Birleşik Devletleri 
ve Güney Afrika bölgesinde ki siyah ve beyaz çatışması, Sri Lanka’da Tamil ve 
Singalar arasındaki çatışma ve Pakistan’daki Sünni - Şii sorunları gibi pek çok 
örnek etnik çatışma içerisinde gösterilmektedir (Varshney, 2001: 364-365).

Fakat çatışma hali sadece etnik farklılıkları barındırma haliyle oluşum 
göstermeyebilir, siyasi, ekonomik, sosyal, kültürel veya bölgesel meselelerle 
ilgili uyumsuzluk ve anlaşmazlık halinde de oluşum göstermektedir. Eğer et-
nik seferberlik içerisinde siyasi amaç bulunuyorsa ve amacı kendi kaderini ta-
yin etme görüşü ise bu hareket milliyetçilik çerçevesinde değerlendirilmekte-
dir. Bu açıdan incelendiğinde bir ulus kendi kendini yönetme isteği içerisin-
de olan siyasallaşmış bir etnik grubu ifade etmektedir. Fakat ulus terimi ulus-
lararası alanda ve birleşmiş milletlerin tanımlamasıyla bir bütün devleti işa-
ret etmektedir. Diğer yandan ise politize olmuş etnik bir grubun açıklanması 
içinde kullanımına başvurulan kavramlardan bir tanesidir, bu durum ise in-
sanlar arasında oluşum göstermiş olan bağ vatandaşlık kavramından ziyade 
etnisite kavramına dayanmaktadır (Reuter, 2021).

Etnik çatışmanın açıklanması üzerine çeşitli yaklaşımlar bulunmaktadır. 
Bunlardan alan yazında önemli yer tutmuş olan primordialistlerin (ilkelciler) 
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ve konstruktivistlerin (inşacıların) etnik çatışmayı nasıl açıklandığını incele-
mek gerekmektedir. İlk olarak primordialistler yani ilkelciler etnik çatışmayı 
bireyler ve toplumların psikolojik yapısı üzerindeki etkisinden ve akrabalık 
bağlarının yakın etnisitenin oluşumunun önceliğine vurgu yaparak açıklama 
eğiliminde olmuşlardır. Etnik çatışmayı etnik gruplar ve toplumlar arasında-
ki biyolojik özelliklerden ve bölgesel olarak oluşum gösterdikleri konum gi-
bi inanç ve kültürel geleneklerinin olduğunu ve bu farklılaşmanın da var ol-
duğu için çatışmayı getireceğini düşünmektedirler. Horowitz’in tanımından 
yola çıkacak olursak akrabalık ve soy bağlarının etnik gruplar için benzerlik-
lerin var olması ve etnik grup içerisindeki bu olgunun diğer olanı tehdit ola-
rak algılamasından kaynaklı oluşum göstermektedir. Bu noktada altta yatan 
sebeplere odaklanmadan sabit bir ilkel nesnelere odaklı açıklama yapma eği-
liminin olduğu gözlemlenebilmektedir (Mohammadzadeh, 2016: 158).

İnşacı yaklaşım içerisinde yer alan Araçsalcı görüş ise etnik çatışmayı et-
nik farklılığın çatışma için yeterli bir açıklama olmadığını, etnik çatışmanın 
insan ilişkilerinden ve bazı etnik grupların birbirleriyle olan iletişiminden kay-
naklandığını bu durumunda baskın gelen grupların yararlanma potansiyelinin 
artmasıyla beraber eşitsizlik ve ayrımcılık gibi etnik istikrarsızlıkların oluşum 
gösterdiğini belirtmektedir. Tek bir noktadan açıklamanın yetersiz olduğu ve 
altında yatan pek çok etmenin bileşimi olduğunu savunmaktadırlar. Çünkü 
oluşum gösteren kültürel grupların kitlesel seferberlik alanları ve güç kaynak-
ları için rekabette oluşum göstermesi ve bireylerin kullanılabilir olması, onla-
rı sosyal sınıflardan daha etkili bir gücün temsili olarak görülmesi noktasın-
da etnik kimlikler, savunucular tarafından örgütlenmiş araçsal kimlikler ola-
rak ifade edilmektedir. Diğer yandan yapılandırmacı görüşün ise bu nokta-
da Anderson tarafından savunulmuş olan hayali cemaatler yani hayali toplu-
luklar kavramı etnik grupların toplumsal inşası noktasına vurgu yaparak in-
şa edilmiş doğasına dikkat çekmektedir. Bu noktada 1930 yıllarında Belçi-
ka’nın sömürge gücü tarafından oluşturulmuş Tutsi ve Hutuların kimlikleri-
nin mülk, fiziksel ölçüm gibi noktalarda oluşturulduğunu bununda 1994’te 
Ruanda da soykırımın oluşmasında kilit rol oynadığı görüşü savunulmakta-
dır. (Mohammadzadeh, 2016: 159).

Etnik çatışmalar etnisitenin siyasallaşmasının bir ürünü olarak görülmek-
tedir. Bu açıdan bakıldığında etnik kategoriler veya gruplar arasında yapılan-
dırılmış ve kurumsallaşmış eşitsizlik sistemlerinde değişimin potansiyel algı-
sındaki güç değişiminin amaçlandığı durumlarda etnisiteyi psikolojik, kültü-
rel veya toplumsal değişim noktasında verili olmaktan çıktığı ve bunun siya-
si bir güç arayışı haline gelme durumunu yansıttığı şeklinde ifade edilmekte-
dir (Demir, 2019: 2).
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Soğuk savaş döneminin bitmesinin ardından etnik çatışmalarla ilgili li-
teratürlerde çalışmalar artmış olsa da uluslararası ilişkiler gündeminin içeri-
sinde daha önceki dönemlerde de etnik çatışma çalışmaları alanda yerini al-
mıştır. “Minorities at Risk” veri bankasının yayınlamış olduğu bilgilerde so-
ğuk savaş boyunca etnik çatışmaların yaygın olduğu ifade edilmektedir. Bu 
durumun yansıması olarak da günümüzde oluşum göstermiş olan çatışmala-
rın çoğunluğunun etnisite ve din gibi kimlik belirleyici olgularla rol oynadığı 
devlet içi çatışmaların ortaya çıkmasını göstermektedir. Ted Robert Gurr ve 
Barbara Harf etnik çatışmaların 1950’lerden beri artışının soğuk savaşın bit-
mesiyle ilişkili olmadığını ve ilişkilendirilemeyeceği görüşünü savunmakta-
dır. Etnik çatışmaları araştırma projesinin dünya çatışma indeksi de yer alan 
bilgilere göre 1995 ve 2000’ li yıllar arasında yaşanan çatışmaların %60 gibi 
büyük bir kısmının etnik çatışmalardan kaynaklı olduğunu ortaya çıkarmak-
tadır. Ian Clark tarafından açıklanmış olan ve soğuk savaş sonrası dönemde 
kimlik, milliyetçilik, insan hakları ve demokrasi gibi kavramların serbestlik 
kazanması sonucunda aslında daha fazla göze çarptığı noktasıdır. Fakat bu 
kavramların serbestliği sadece soğuk savaş dönemiyle ilişkilendirilemeyece-
ği gibi etnik ayrışmaların ve çatışmaların daha önceki dönemlerde de var ol-
duğunu ve bunun bu dönemin ardından gündeme daha fazla getirildiği ko-
nusudur (Ağır,2014:5-6).

Şekil 1: Devlet İçi Etnik Çatışma Faktörleri

• Ekonomik 
Sorunlar

• İstikrarsızlık
• Eşitsizlik 

• Kültürel 
Ayrımcılık

• Din- İnanç 
Kısıtlanması

• Asimilasyon 
Politikaları

•

• Ayrımcı 
Politikalar

• Dışlayıcı 
İdeolojiler
Gruplar Arası 
Siyaset

• Devlet 
Yapısındaki 
Zayı�ık

• Siyasi-Yasal 
Kurumların 
Etkisizliği Yapısal 

Faktörler
Siyasi 
Faktörler

Ekonomik - Sosyal 
Faktörler

Kültürel - Algısal 
Faktörler

Kaynak: Efegil, s. 3
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Devletler içi çatışma çıkış nedenleri olarak yapısal, siyasi, ekonomik- 
sosyal ve kültürel veya algısal faktörler gibi dört ana faktör dikkat çekmek-
tedir (Tepfenhart, 2013:86). Etnik çatışmaların altında yatan nedenler ola-
rak görülen bu faktörlerden ilki olan yapısal faktörler; zayıf veya başarısız 
devletler genellikle etnik çatışmaların oluşmasında potansiyel bir gücün or-
taya çıkmasının sebebi olarak görülmektedir. Çünkü bu devletlerin sınırları 
içerisinde yer alan etnik veya siyasi ayrımın göz ardı edilerek oluşturulmuş 
olduğu açıklanmaktadır. Bu durumda beraberinde siyasi ve yasal kurumla-
rın etkisizliğini veya eksikliğini meydana getirmektedir. Ülke içerisinde ay-
rışmanın oluşması ve beraberinde getirmiş olduğu gerilimle birlikte grup-
lar kendilerini korumaya almak için savunma mekanizması geliştirmekte-
dir. Bu durumda baskın grupların veya devlet içerisinde yer alan baskınlı-
ğa sahip olan taraf açısından tehdit algısını oluşturmaktadır (Reuter, 2021). 
Micheal Keating tarafından ifade edilmiş olan devlet yapısındaki zayıflama 
etkisiyle etnik milliyetçilik yükselişe geçmesi için etken bir rol oynamakta-
dır (Öztop, 2015: 59).

Diğer faktör olan siyasi açıdan incelediğimizde ise etnik çatışmaların si-
yasi kurumların ayrımcı politikaları ve bu tarz kurumlarının varlığı, dışlayı-
cı ulusal ideolojilerin varlığı, gruplar arası siyaset ve elitistler arasındaki po-
litikalar sonucunda oluşum göstermektedir (Efegil, 2009:2). Ayrımcı poli-
tikalara ve etnik grupların devletin karar alma süreçlerinde katılım göstere-
mediği otoriter rejimlerden kaynaklı olarak dışlayıcı ideolojilerin oluşması-
na sebebiyet vermektedir. Bu dışlayıcı ideolojiler ise bir çatışma kaynağının 
oluşmasına sebebiyet verebilmektedir (Reuter, 2021). Etnik ayrımcılığa karşı 
oluşum göstermiş olan söylem tanımlaması aslında siyasi, ideolojik, dini ve 
diğer etnik unsurları içerisine alan söylemleri içerebilmektedir bu durumda 
çatışmanın risk oranını arttırmaktadır (Öztop, 2015:60). Etnik çatışma açı-
sından kapsayıcılık bakımından ideal olgulara siyasi tartışma gibi fikir birli-
ği süreçlerine ve bu ortak bir fikir kurma çabası görüşüne sahip olan ve şid-
det odağından uzak olan liberal demokrasilerde şiddet içermeyen etnopoli-
tik eylemlerin gerçekleştirilebilirliği ve etnik çatışma gibi durumların oluş-
ma oranlarının da düşük olabileceği düşüncesinde görüşler bulunmaktadır 
(Reuter, 2021).

Bir diğer faktör olarak ekonomik ve sosyal açıdan incelendiğinde etnik 
gruplar arasında yaşanan eşitsizlik durumlarının etnik temelli ayrılıkçı poli-
tikalar neticesinde ve eşitlik yaratılmamış fırsatlar boyutunda yer almaktadır 
(Efegil, 2009:3). Devlet sisteminde ortaya çıkabilecek istikrarsızlıktan kay-
naklı olarak gerilmelerin oluşmasına ve çeşitli grupların ekonomik fırsatlara 
ve kaynaklara erişiminde zorlukların yaşanmasına neden olmaktadır. Bu du-
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rumunda politikalardaki eşitsizliğin oluşmasıyla birlikte ekonomik sistemler-
deki düzensizliklere neden olarak gerilim oluşmasına sebebiyet vermektedir. 
Kısaca ekonomik faktör temelleri siyasi ve sosyal yapıların uyumsuzluğunun 
oluşmasına sebebiyet verebilmektedir (Reuter, 2021).

Kültürel algısal faktörler ise etnik milliyetçilik ve kimlik konusunda 
önemli etkiye sahiptir. Stephen Van Evera tarafından açıklanmaya çalışılmış 
olan ulusların ortak tarihlerinde ve birbirleriyle olan ilişkilerinin ortak bir al-
gıda toplanarak veya bunu paylaşarak bir arada çok daha kolay şekilde ya-
şam sürdürebilirler. Bu noktada paylaşılan algının kendi inançları noktasın-
da birleşme olgusunu işaret etmektedir (Evera, 1994). Etnik gruba veya azın-
lığa yönelik inanç- din özgürlüğünün kısıtlanması, dil ögesinde katı tutumlar 
ve asimile politikaları, etnik ve dini geçmişten gelen nefret ve kin duyguları-
nın barındırılması, milliyetçilik duygularının yükselişi gibi pek çok unsur et-
nik çatışmayı tetikler niteliktedir (Öztop, 2015:61). Bu faktörler aslında te-
melde etnik çatışmanın aldığı görünümü ortaya koymaktadır ve faktörler iliş-
kisel döngüde birbiriyle etkileşim içerisindedir.

Etnisite üzerinden gelişen çatışma durumları bir etnik kimliğin “diğer” 
olarak adlandırmış olduğu farklı bir grup tarafından dışlanması ayrıştırılma-
sı sonucunda ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle aslına bakılacak olursa ilkel 
yaklaşım açısından bir grubun etnik farklılığının varoluşu bir çatışma süreci-
nin oluşmasına sebebiyet vermemektedir. Dinamik bir niteliğe sahip olan et-
nik kimlikler sosyal açıdan yaşanan değişimlerden etkilenmeye açıktır. Kim-
liğin durağan bir yapıda olmayan doğasından kaynaklı kimliğin “öteki” ola-
rak girmiş olduğu etkileşim sonucunda dinamik ilişkilerine yansımaktadır. Et-
nik milliyetçiler tarafından “öteki” olarak gösterilen grup veya gruplar geç-
mişte oluşum gösterilmiş pek çok oluşumdan sorumlu tutularak dışlanmanın 
oluşmasına sebebiyet vermektedir. Diğer olan “öteki” bu algı doğrultusunda 
ulusal sınırlar içerisinde yaşayan herkes gibi eşit hak ve özgürlüklerinin sağ-
lanmaması ve engellenmesi gibi durumlarla karşı karşıya kalmaktadır. Bu du-
rumda kimlik temelli farklılıkların siyasi söylemlere dönüşerek biz olan ta-
rafın savını kuvvetlendirerek doğal bir nitelik halini almasını sağlamış olur-
lar (Ağır, 2014: 6-7).

Değerlendirme ve Sonuç

Ruanda’da yaşanmış olan 1994 yılında 800 binden fazla kişinin yaşamı-
nı kaybetmiş olduğu örnek, bir etnik soykırımdır (Sade, 2019). 1930 yılın-
da Belçika sömürü gücünden kaynaklı ortaya çıkmış olan ve ardından Tutsi 
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ve Hutu kimliklerinin oluşumundan etnik çatışmaya döndüğü bu kimlik ta-
nımlamasından ve sömürgeden önce doğal bir yaşam sürdüklerini söylemek 
mümkündür (Mohammadzadeh, 2016:159). Belçikalılar tarafından Tutsiler 
üst konuma getirilerek eşitsizliğin oluştuğu ve bağımsızlıklarını ellerine aldık-
larında yapısal olarak tek etnik boyutuna geçmeleri ve ardından Hutuların 
ekonomik sebeplerden kaynaklı olarak çatışma durumunu başlatmasıyla be-
raber etnik bir çatışma halini almıştır. Bunun sonucunda da uluslararası top-
lumun etnik soy kırım olarak nitelendirdiği durum ortaya çıkmıştır (Tepfen-
hart, 2013: 89-90).

Eski Yugoslavya’nın zayıf bir hükümet oluşumu sergilemesi etnik çatış-
manın oluşumu için zemin hazırlaması örneğinde olduğu gibi Sırplar, Hırvat-
lar ve Müslümanlar kendi refahlarını garanti altına almak için tehdit algısını 
birbirlerinden oluşturmuş olduğu gibi merkezi otoritedeki eksiklikle beraber 
tehdit algısındaki artış belirli noktada kırılmaları oluşturuyordu. Politika ya-
pıcılar ise huzursuzluk ortamı için başka grupları suçlayarak hedef haline ge-
tirmişlerdir. Bu süreçte etnisite olgusunu belirginleştirerek siyasi güç için re-
kabet ortamını oluşturmuşlardır. Bu durum sonucunda da rekabet ve gergin-
liğin artmasıyla beraber Sırp milletçiliğinin yükselişiyle Bosna’da etnik sıcak 
çatışma kaçınılmaz olmuştur (Tepfenhart, 2013: 86-88).

Etnik çatışma kapsamında bakıldığı zaman iki veya daha fazla taraftan bir 
tarafın kendisini etnik kimlik doğrultusunda tanımlaması doğrultusunda olu-
şum göstermiş olmuş etkileşim hali şeklinde kısaca ifade edilebilmektedir. As-
lında iki ayrı noktadan farklı bakışlarla incelenmek istenen durumların oluşu-
munda uluslararası alanda etnik çatışma algısında yer alan etnik sıcak çatış-
malardır. Bunların sonucunda ise pek olumsuz sonuçlarla karşılaşılmaktadır. 
Ruanda, Bosna, örneklerinde olduğu gibi etnik çatışmaların sebeplerinin al-
tında yatan durumların bu dört faktörden biriyle bağlantılı şekilde diğer fak-
törlerinde etkileşim haline gelmesi veya tek bir noktadan oluşum göstermesi 
sonucunda etnik sıcak çatışma olgusu ortaya çıkmaktadır. Diğer yandan Ka-
nada modelinde olduğu gibi yapısında çok çeşitli etnik grupların olduğu ül-
kelerde uluslararası alanda yer almaktadır. Kanada farklılıkların ve bundan 
kaynaklı olarak yaşanmış veya yaşanacak sorunları çözme ve çözüm üretme 
olarak çok kültürlülük politikasıyla uyumlaştırma politikasını savunmakta-
dırlar. Çok kültürlülük politikasını benimseyen ve bu politikaların uygulan-
masında ilk ülke olma niteliği taşımaktadır. Yasalaşmış şekilde karşımıza çı-
kan ve toplumdaki her kökenden her insana ve toplumlara eşitlikçi bir pay-
laşım modeli sunmaktadır (Özensel, 2012: 55-56). Çok kültürlülük politi-
kasıyla hareket eden ülkeler ortamda çeşitliliğin her anlamda eşit hak ve öz-
gürlüklerle oluşturulması ekonomik, demokratik açıdan refah seviyesindeki 
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oluşum noktasında etnik grupların yer almış olduğu yaşam koşulları ve kül-
tür aidiyet bakımından özgür bir biçimde eşit ekonomik şartlarda yaşam sür-
dürülen ve devlet içi politikalarında ayrıştırma yapılmadan oluşum göstermiş 
olan ülkelerde etnik çatışma yaşanma olasılığı çok düşüktür. Bunun nedeni 
yukarı da açıklanmış olduğu gibi ifade özgürlüğü, eşitlik ve ayrımcılıktan ka-
çınma gibi olgulardan kaynaklıdır.

Sonuç olarak kısaca değinecek olursak etnisite kavramı ve buna bağlı ola-
rak oluşum göstermiş olan etnik toplumlar ve kimliklerin oluşması kavramsal 
ve kuramsal açıdan çeşitli görüş ve fikirlerle açıklanmaya çalışılmaktadır. Bu 
açıklanan kavramlar ve kuramlar ışığında etnisite olgusunun içerisinde pek 
çok unsur yerini almaktadır. Söz konusu kavram tek bir bakış açısıyla veya 
tek bir noktadan hareketle açıklanmasının doğru olmadığı düşünülmektedir. 
Bu durumda bize kavramın esnekliğini ve genişliğini göstermektedir. Diğer 
yandan farklılaşma ve etkileşimler sonucunda ortaya çıkan çatışma durumla-
rı ve bu çatışma durumlarının algısal olarak farklılığı da görülmektedir. Etnik 
çatışma olarak ifade edilen ve literatürde genel olarak sıcak çatışmayı işaret 
kavram aslında etnik çatışmaların etkileşimler sonucunda ortaya çıkan argü-
manlar etrafında şekillendiğini söylemek mümkündür. Fakat bu argümanlar 
aslında birbiriyle belirli bir ilişkisel veya iletişimsel örüntüyü oluşturmakta-
dır. Etnik çatışmanın oluşum sebeplerinden veya oluşum gösteren zeminlerin-
den etnik çatışma olgusunun oluşması açısından spill-over yani yayılma etki-
siyle birlikte oluşum gösterdiği düşünülmektedir. Peki, neden etnik grupların 
yer aldığı her bölgede çatışma durumu söz konusu değildir. Bu konuya kısa-
ca şöyle açıklık getirebilmemiz mümkündür. Etnik çatışmanın yaşanması için 
sebeplerin oluşum göstermesi yukarıda da açıklanmış olduğu pek çok fark-
lı bileşenden meydana gelmektedir. Tıpkı etnisite tanımının çeşitli görüş ve 
yaklaşımlarla açıklanması noktasında olduğu gibidir. Etnik çatışmayı tanım-
larken bile çeşitli argümanlar ön plana çıkmaktadır. Bu noktadan bakıldığın-
da etnik çatışmaların varoluşuna neden ortamlarının oluşum göstermesi so-
nucu çatışmalar meydana gelmektedir. Eşitsizlik ve ayrımcılık, ekonomik ve 
sosyal koşullar gibi pek çok etken bunlar içerisinde yer alabilmektedir. Diğer 
yandan geliştirilmiş olan çok kültürlülük politikalarıyla etnik grupların yer al-
mış olduğu toplumsal yapılarda bunu önlemek amacıyla geliştirilen politika-
larla beraber oluşum gösterebilecek eşitsizlik ayrımcılık, ekonomik sosyal ve 
kültürel açıdan dil din gibi unsurların bulunduğu konularda ilerletilen ayrış-
tırmayı önleyici politikalarla etnik uyumsuzluğun ortadan kaldırılması amaç-
lanarak hareket edilmektedir. İletişim ve etkileşim noktasında etnik grupla-
rın eşit ve adil bir çizgide yer almasıyla etnik çatışmanın oluşum göstermesi 
engellenmektedir veya engellenmeye çalışılmaktadır. Diğer yandan akıllara 
şu soru işareti gelebilir, Eski Yugoslavya gibi ülkelerde veya bölgelerde etnik 
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çatışma neden yaşanmıyordu? Pek çok etnik sınıfı barındıran Eski Yugoslav-
ya örneğinden yola çıkacak olursak bu sorunun cevabını sosyalist ve komü-
nist rejim etkisinden kaynaklı olarak oluşum gösterilen politikalardan ve re-
jimdeki otoriteden kaynaklı oluşudur.

Fakat şu an ki dönemde etnik çatışmaların bazı bölgelerde veya ülkelerde 
yaşanmamasının sebebi çok kültürlülük politikasının içermiş olduğu demok-
ratik ve insan haklarındaki özgürlüğü ve bireye olan yaklaşımından kaynaklı 
olduğu düşünülmektedir. Demokrasinin işleyişiyle beraber oluşum gösteren 
demokratikleşme seviyesinde toplumsal yapıda refahın ve eşitliğin ekonomik 
ve sosyo-kültürel açıdan sağlanabilmiş olduğu ülkelerde bu durumların ya-
şanması az ve nadir görülmesi beklenilen durumlardır, diğer yandan demok-
ratikleşmeye tam geçememiş veya geçiş aşamasında olan toplum yapılarında 
kurumların yetersizliği yapısal bozuklukların olması ve ekonomik stabilizas-
yonun sağlanamamış olmasından kaynaklı olarak aslında belirli bir boşluk du-
rumunda etnik çatışma potansiyelinin daha yüksek olduğunu yukarıda ki ör-
neklerle çıkarım yapmak mümkündür. Fakat diğer yandan günümüzde hala 
devam eden etnisite, etnik kimlik ve azınlık sorunları bulunmaktadır. Ulus-
lararası alanda uluslararası ve uluslar üstü örgüt niteliği taşıyan yapıların de-
mokrasi ve demokratikleşme algısının üst nokta da savunulması ve devlet ya-
pılarının demokrasiye eğilimi noktasında geçişlerin veya oluşumların zaman 
içerisinde uzun süreç alacağı da görülmektedir. Çünkü her devlet yapısı top-
lum yapısı demokrasi olgusunu olması gerektiği gibi oluşum gösterememek-
tedir. Kısaca tek çözümün demokrasi ve demokratikleşme adımlarıyla gerçek-
leşmesinin tek düzeyde mümkün olamayacağı, bunun için yapısal açıdan tam 
demokrasi işleyişinin ve ekonomik yapılaşmanın eşit bir şekilde tüm topluma 
yayılması gerektiği aşikardır. Asıl soru işareti ise çözülemeyen bir çözümsüz-
lük müdür, yoksa devlet sistemleri içerisinde üretilmiş olan politikalar aracı-
lığıyla, sessizliğe ve karanlığa gömülmüş etnik kimliğinden uzaklaşmış top-
lumlar mı yaratılmaya çalışılıyordur sorusudur.

Kaynakça

Ağır, B. S. (2013). Etnik Çatışmaların Yayılması Ve Bölgesel Güvenliğe Etki-
leri: Kosova Örneği. Ydü Sosyal Bilimler Dergisi, 1453496062, 2.

Çelik, N. (2013). Max Weber’de Etnisite Kavramı. Sosyoloji Dergisi, (29), 
23-38.

Demir, Cenker Korhan, “Etnik Çatışmalar”, Güvenlik Yazıları Serisi, No.37, 
Kasım 2019.



ÇÖZÜLEMEYEN ÇÖZÜMSÜZLÜK: ETNİK ÇATIŞMA OLGUSU • 177

Efegil, Ertan (2009). “Türkiye Kürt Sorununa Çözüm Bulabilir Mi? Karar Ve-
ricilerin Önerilerinin Karşılaştırılmalı Analizi”, Uluslararası Davraz 
Kongresi, Küresel Diyalog, S. 1-19

Erdem, T. (2019). Üçüncü Ve Dördüncü Kuşak Göçmenlerdeki Etnik Kim-
lik Algısı Ve Sembolik Etnisite. Türk Dünyası İncelemeleri Dergisi, 
19(1), 27-36.

Evera, Stephen Van (1994).” Hypotheses On Nationalism And War”, Inter-
national Security, Vol. 18, No. 4, S. 5-39.

Kalaycı, H. (2008). Etnisite Ve Ulus Karşılaştırması. Doğu Batı, 11(44), 91-113.

Koçak, Z. K., & Aktaş, M. A. (2019). Çatişma Ve Çatişma Yönetimi Kavram-
larina Güncel Bir Bakiş. Niğde Ömer Halisdemir Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü Dergisi, 1(2), 130-137.

Mohammadzadeh, H. (2016). The Causes Of Ethnic Conflict İn Multi-Eth-
nic Societies. World Scientific News, (42), 156-166.

Nagel, J. (1994). Constructing Ethnicity: Creating And Recreating Ethnic 
İdentity And Culture. Social Problems, 41(1), 152-176.

Özensel, E. (2012). Çokkültürlülük Uygulaması Olarak Kanada Çokkültür-
lülüğü. Akademik İncelemeler Dergisi, 7(1), 55-70.

Özkırımlı, U. (2013). Milliyetçilik Kuramları Eleştirel Bir Bakış. Ankara: Do-
ğu Batı Yayıncılık

Öztop, F. A. (2015). Devlet İçi Etnik Çatışmaların Çıkış Nedenleri: İspan-
ya’daki Bask Sorunu Üzerine Bir Değerlendirme. Pesa Uluslararası 
Sosyal Araştırmalar Dergisi, 1(2), 56-75.

Reuter, T. Kempin (2021, November 15). Ethnic Conflict. Encyclopedia Bri-
tannica. Https://Www.Britannica.Com/Topic/Ethnic-Conflict

Sade, G. (2019) Ruanda Soykırımı: Ruanda’da Neler Oldu? Batı’nın Rolü Ne?, 
Euronews. Available At: Https://Tr.Euronews.Com/2019/10/18/Ru-
anda-Soykirimin-25-Yil-Ruanda-Da-Neler-Oldu-Bati-Rolu-Ne-Fran-
sa-Tarih-Arastirma-Komisyon (Accessed: April 5, 2023).

Tepfenhart, M. (2013). The Causes Of Ethnic Conflicts. Comparative Civi-
lizations Review, 68(68), 8.

Varshney, A. (2001). Ethnic Conflict And Civil Society: India And Beyond. 
World Politics, 53(3), 362-398.

Yiğittepe, L., & Battır, O. (2019). Yeni Zelanda Terör Saldırısının Tipolojisi; 
Etnisite Kuramları Çerçevesinde Eleştirel Bir Değerlendirme. Ekev 
Akademi Dergisi, (79), 277-296.





COVID-19 KRİZİ ÖNCESİNDE VE SIRASINDA DİJİTAL 
İŞLETMEYE YÖNELİK SİBER TEHDİTLER: 

KARŞILAŞTIRMALI BİR ANALİZ

Ferdi Redžepi1*

Özet

Son dönemlerde enerji sektörünün yanı sıra siber güvenlik de her ülke-
nin temel stratejik hedeflerinden biri haline gelmiştir. Dijital devrim, mo-
dern dünyada yaşamın her alanını doğrudan etkilemiştir. Günümüzde ne-
redeyse her ülke siber uzayından bilimsel, sosyal, politik ve özellikle eko-
nomik kalkınmayı ilerletmek için istifade etmeye çalışmaktadır. Ancak 
dijitalleşme yeni teknolojilerle genişlemeye devam ettikçe siber güven-
lik riskleri de kaçınılmaz olarak artmaktadır ve artmaya devam edecek-
tir. Hayatın neredeyse her tarafı aslında çevrimiçi olarak gerçekleştiğin-
den, siber güvenliğe yönelik daha fazla güvenlik açığı, tehdit ve risk ola-
sılığı söz konusu olmaktadır. Söz konusu riskler, özellikle insanlar korku 
veya panik içindeyken daha fazla belirgin olmaya başlamaktadır; ve bu 
nedenle saldırı kurbanı olmak için daha “uygun hedef” haline gelmekte-
dirler. Ayrıca doğal afetler, yaşanan savaşlar, bilinen küresel olaylar ve-
ya küresel salgınlar gibi gelişmeler tüm sosyo-ekonomik çevre üzerinde 
ayrı birer etki oluşturduklarında güvenlik açıkları daha da büyük olabil-
mektedir. Bunun gibi olaylar aslında her bireyde iş baskısı, sağlık sorun-
ları veya organizasyonun bozulması açısından ek bir olumsuz etkiye de 
sahip olabilir. Dolayısıyla bu bağlamda, COVID-19 salgını sırasında ben-
zer güvenlik açıklarının ortaya çıkması şaşırtıcı değildir. COVID-19 salgı-
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nının patlak vermesiyle siber saldırılar için çok uygun bir ortam oluşmuş-
tur. Tecrübesiz veya bilgisayar deneyiminin az olmalarına bakılmaksızın, 
çok sayıda kişi ve kuruluş uzaktan, özellikle evden çalışma modeline ge-
çiş yapmıştır. Siber saldırganlar yani benzer durumları insanları manipü-
le etmek için kullanan hackerlar ve suçlular, bu şekilde oluşan bu ortam-
dan faydalanmaya başlamıştır.

Çalışmamızın amacı, COVID-19 salgını gibi küresel bir krizin dijital iş-
letmelerde siber tehdit ve saldırıların artışını etkileyip etkilemediğini be-
lirlemektir. Araştırma konusu olan olgunun tam olarak anlaşılmasını sağ-
layabilmek için çalışmamız ampirik bir temele dayandırılmıştır. Bu ne-
denle, çalışmamızda kullanılan yöntemler içerik analizi ve karşılaştırmalı 
analizdir. Ayrıca çalışma kapsamlı küresel bir analiz sunmaktadır. İstatis-
tiksel veriler ve saldırılar ile ilgili raporlar sunan bir dizi kaynağın analiz 
için kullanılmasına karar verilmiştir. Kaynaklar, bilimsel çalışmalardan, 
güvenlik şirketlerinden, ajanslardan ve kurumlardan gelen raporların bir 
karışımıdır. COVID-19 salgını esnasında meydana gelen siber tehditle-
re yönelik olan bu çalışma, Aralık 2021’den Haziran 2022’ye kadar ger-
çekleştirilmiştir. Çalışmamızda verilerin karşılaştırmalı analizi için salgın 
öncesi dönem ve DSÖ tarafından salgın ilanından (03.2020) bugüne ka-
dar olan dönem olmak üzere iki dönem kullanılmıştır. Yapılan araştırma 
için analize verileri dahil etme kriterleri şu şekilde yer almaktadır: CO-
VID-19 salgını öncesinde ve sırasında siber saldırılar ve tehditler, siber 
suçlar ve siber güvenlik ile dijital işletmeye yönelik risklerdir.

Çalışmamız, COVID-19 salgınıyla mücadele için alınan önlemlerin etki-
si yüzünden dijital işletmeye yönelik siber risk ve tehditlerin arttığını or-
taya koymuştur. Bu husus aynı anda iki büyük krizle (Ukrayna’daki savaş 
ve COVID-19 salgınıyla) sarsılan küresel ekonomi için aşılması güç ola-
cak başka bir engeli teşkil etmektedir. Dolayısıyla çalışmamız, işletmele-
rin ve bireylerin veri altyapılarını ve bilgi sistemlerini korumak için siber 
güvenlik müdahalelerin tasarlanmasını önermektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 Salgını, Dijital Ekonomi, E-İşletme, E-Ti-
caret, Siber Tehdit

Abstract

Recently, cyber security, as well as the energy sector, has become one of 
the main strategic goals of every country. The digital revolution has di-
rectly affected every aspect of life in the modern world. Today, almost 
every country is trying to use cyber space to advance scientific, social, po-
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litical, and especially economic development. However, as digitalization 
continues to expand with new technologies, cyber security risks are in-
evitably increasing and will continue to increase. Since almost every as-
pect of life actually happens online, there is a greater possibility of vul-
nerabilities, threats and risks to cyber security. These risks become espe-
cially apparent when people are afraid or panicked; and therefore they 
become more “appropriate targets” to become victims of attack. In ad-
dition, security vulnerabilities can be even greater when developments 
such as natural disasters, wars, known global events or global epidem-
ics have a particular impact on the overall socio-economic environment. 
Such events can actually have an additional negative impact on any indi-
vidual in terms of work pressure, health problems or organizational dis-
ruptions. Therefore, in this context, it is not surprising that similar vul-
nerabilities have emerged during the COVID-19 pandemic. With the out-
break of the COVID-19 pandemic, a very suitable environment for cyber 
attacks has been created. Regardless of whether they are inexperienced 
or have little computer experience, many individuals and organizations 
have switched to a remote working model, especially from home. Cyber 
attackers, that is, hackers and criminals who use similar situations to ma-
nipulate people, have begun to benefit from this environment.

The purpose of our study is to determine whether a global crisis such 
as the COVID-19 pandemic affects the increase of cyber threats and at-
tacks in digital business. Our study is based on an empirical basis in or-
der to fully understand the phenomenon that is the subject of research. 
Therefore, the methods used in our study are content analysis and com-
parative analysis. Additionally, the study provides a comprehensive global 
analysis. It was decided to use a number of sources for analysis that pro-
vide statistical data and reports on attacks. Sources are a mix of scientific 
studies, reports from security companies, agencies and institutions. This 
study, aimed at cyber threats occurring during the COVID-19 pandem-
ic, was conducted from December 2021 to June 2022. In our study, two 
periods were used for comparative analysis of the data: the pre-epidem-
ic period and the period from the declaration of the epidemic by WHO 
(03.2020) until today. The criteria for including data in the analysis for 
the research were as follows: Cyber attacks and threats before and dur-
ing the COVID-19 pandemic, cyber crimes and cyber security, and risks 
to digital business.

This study has revealed that cyber risks and threats to digital business 
have increased due to the impact of measures taken to combat the COV-
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ID-19 pandemic. This issue constitutes another obstacle that will be dif-
ficult to overcome for the global economy, which is shaken by two ma-
jor crises at the same time (the war in Ukraine and the COVID-19 pan-
demic). Therefore, our study recommends designing cyber security in-
terventions to protect the data infrastructure and information systems of 
businesses and individuals.

Keywords: COVID-19 Pandemic, Cyber Threat, Digital Economy, E-Busi-
ness, E-Commerce,

1. Giriş

Sosyo-ekonomik krizler, göçler, bulaşıcı hastalık salgınları, çevrenin ko-
runması, siber suçlar, terör ve uyuşturucu kaçakçılığı gibi güvenlik tehditle-
ri devlet, toplum ve bireyler tarafından hazırlanması gereken farklı bir yanıt 
biçimini gerektirir. Bu nedenle, güvenlik kavramı üzerine yapılan yeni araş-
tırmalar, söz konusu yeni tehditlere karşı askeri-politik tepkiler ile daha az 
ilgilenmektedir. Küreselleşme sürecinin neden olduğu tüm bu değişimler, as-
lında risk ve tehdit kavramlarının bir dönüşüm sürecinin içerisinde olduğu-
nu göstermektedir (Mihalinčić, 2020: 75). Bu dönüşüm daha çok bilgi ve ile-
tişim teknolojilerinin (ing. Information and Communications Technology-I-
CT) hızlı gelişimi ile hissedilmiştir. Ayrıca bir anda siber uzaya taşınan eko-
nomik faaliyetlere bakıldığında, yeni güvenlik riskleri ve tehditleri kavram-
larının ne kadar önemli olduğu açıkca görülmektedir.

Dijital ekonominin muazzam büyümesi, bilgi teknolojisinin gelişmesiy-
le birlikte dünya ekonomisi üzerinde artan bir etkiye sahiptir. Elbette en po-
püler alışveriş kanallarından biri haline gelen internet tüm bunlara katkıda 
bulunmuş, böylece tedarikçilerin ve tüketicilerin alışkanlıklarını değiştirmiş-
tir. Özetle, internet olmadan iş yapmak artık mümkün değildir. Piyasaya be-
lirli bir hizmeti veya ürünü sunan neredeyse her firma en azından bir web si-
tesine veya sosyal medya profiline sahip olmalıdır. Dijital işletme veya elekt-
ronik işletme (e-işletme) kullanımının başlıca faktörleri sağladığı kolaylıklar, 
uygun ücretler ve zaman tasarrufu imkanıdır. Örneğin e-ticareti kullananlar 
hizmet, rahatlık, hızlı teslimat, iyi fiyat ve güvenilirlik açısından daha yüksek 
standartları beklemektedir. Bir sektörün büyümesinde iş yapmak için kolay 
ve hızlı bir yolu temsil eden e-işletmenin elbette kilit bir rol üstlendiği söy-
lenebilir. Ancak e-işletmenin faydaları yanı sıra dijital kayıt dışı ekonominin 
ortaya çıkması, otomasyon ve dijitalleşme sürecinden kaynaklanan iş kayıp-
ları, kimlik hırsızlığı, siber saldırılar, dolandırıcılık ve benzer çeşitli güvenlik 



COVID-19 ÖNCESİ VE SIRASINDA DİJİTAL İŞLETMEYE YÖNELİK SİBER TEHDİTLER • 183

sorunları ile riskleri de ortaya çıkmaktadır. Dijital ekonomiye yönelik oluşan 
bu tür tehditler, insanların karantina (izolasyon) süreci gibi nedenlerle top-
lu halde çevrimiçi çalıştığı COVID-19 krizi sırasında özellikle yoğun bir ar-
tış göstermiştir. Bu nedenle çalışmanın amacı, COVID-19 salgını gibi küresel 
bir krizin e-işletmelerde siber tehdit ve saldırıların artışını etkileyip etkileme-
diğini belirleme yönünde şekillenmiştir.

2. Metodoloji

Çalışmamızın birinci bölümünde daha fazla dijital ekonomi ve e-işletme-
nin teorik temelleri üzerinde durulmuştur. Devamında ise güvenlik sorunla-
rı, yani e-işletmede ortaya çıkabilecek risk ve tehditler odak olarak alınmıştır.

İnternet kullananların davranışları ve algıları ile ilgili olan temel kuram-
sal kavramlar işlendikten sonra ilgili bölümün son kısmında özel olarak ista-
tistiksel verilere ve içerik analizine yer verilmiştir. Aynı zamanda ilgili bölü-
mün son kısmı, dünyada e-işletmenin dinamikleri ve gelişimi hakkında ista-
tistiksel verileri sunmak açısından oldukça önem teşkil etmektedir.

Çalışmamızın ikinci bölümünde yapılan araştırmalara atıfta bulunmakta-
dır. Araştırma konusu olan olgunun tam olarak anlaşılmasını sağlamak için ça-
lışmamız ampirik bir temele dayanmıştır. Çalışmanın bu bölümü, COVID-19 
salgını öncesinde ve sırasında e-işletmeye yönelik yapılan siber saldırıların is-
tatistiksel verilerini sunmaktadır. İlgili bölümün amacı verilerin karşılaştırıl-
masıyla, salgın gibi bir krizin siber uzaya yönelik saldırıların artışını etkileyip 
etkilemediğini belirlemektir.

Çalışmamızın son bölümü ise işletmelerin ve bireylerin veri altyapıları-
nı ile bilgi sistemlerini korumak için siber güvenlik müdahalelerinin tasarlan-
masını önermektedir.

3. Dijital Ekonominin Temel Özellikleri

Bilgi teknolojisindeki gelişmelerin en çok etkilediği alanlardan birisi eko-
nomi olmakla beraber paralel olarak geleneksel ekonomik faaliyetlerin ye-
niden düzenlenmesine sebep olmuştur. Hatta ekonomide yaşanan değişimin 
nasıl bir şekilde isimlendirileceği konusu uzun tartışmaları da beraberinde 
getirmiştir. Literatürde “yeni ekonomi”, “e-ekonomi”, “web ekonomi” vb. 
kavramlardan “dijital ekonomiye” kadar birçok isim düşünülse de söz konu-
su tartışmalarda tam anlamıyla görüş birliğine varılmamıştır (Deviren ve Yıl-
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dız, 2014: 54). Bu kavramı tanımlamaya yönelik tüm girişimlerin ortak bir 
özelliği ekonomik büyüme ve Bilgi ve İletişim Teknolojileri (BİT) sektörünün 
ekonominin ve toplumun tüm alanlarına yoğun bir şekilde dahil edilmesidir. 
Dijital ekonomi, yaşam standartlarını iyileştirmenin ve yeni çalışma imkanla-
rının sınırının nerede olduğuna dair bilgi ve fikirlere dayalı bir ekonomidir. 
Bu nedenle dijital ekonomi, yenilikçi fikirlerin ve teknik değişikliklerin ürün-
lere, hizmetlere ve üretim süreçlerine dahil edilen bir süreci temsil etmekte-
dir (Škuflić ve Vlahinić-Dizdarević, 2003: 463).

Dijital ekonomi, geleneksel ve yeni ekonomi arasındaki, atom ve mole-
küllere dayalı ekonomi ile bit ve baytlara dayalı ekonomilerinin arasındaki 
net sınırları ortadan kaldırmaktadır. Dijital ekonomiden söz edildiğinde ak-
la ilk gelen ekonomi dijital işletme, elektronik ticaret, elektronik bankacı-
lık vb., ancak bunlar dijital ekonominin alanlarından sadece birkaçıdır. Diji-
tal ekonomi aslında bundan çok daha fazlasını temsil etmektedir. Dijital tek-
nolojilerden başlayarak donanım, yazılım, uygulama, telekomünikasyon, bil-
gi teknolojilerine kadar olan ekonominin tüm alanlarında kullanımına daya-
lı bir ekonomiyi temsil eder. Bu alan kuruluşların (şirketler, devletler, der-
nekler vd.) dahili faaliyetlerini, ardından kuruluşların kendi aralarında, ku-
ruluşlar ve bireyler arasında ve ayrıca sadece bireyler (tüketiciler ve vatan-
daşlar olarak) arasındaki harici faaliyetleri (çeşitli işlemler) içermektedir (Vi-
duka ve Viduka, 2014: 174).

4. Dijital İşletmenin Tarihi ve Gelişimi

İnternet üzerinden işletme ya da dijital veya elektronik işletme (İng. e-bu-
siness; e-işletme), BİT’nin ve özellikle internet teknolojisinin yoğun şekilde 
uygulandığı modern bir işletme organizasyonunun biçimidir (Hatarić ve Ka-
sumović, 2017: 98). E-işletmeye ilk başlayan, bilgisayar teknolojileri, yani 
bilgisayar yazılımı ve donanımının üretimi ile ilgilenen ve bu alanda en fazla 
buluşa sahip olan Amerikan şirketi IBM’dir. Onlar e-işletmeyi, değişiklikle-
rin büyümenin katalizörü olduğu ve organizasyonel yapının işletmeye bağlı 
olarak değişen bir işletme modelinin oluşturulmasını ve uygulanmasını sağla-
yan bir faaliyet olarak tanımlamışlardır (Stojanović, 2011: 9). E-işletme kav-
ramı, yalnızca malların alım satımını değil, BİT kullanan tüm işletme işlem-
lerin performansını temsil eder. E-işletme, aslında bir ülkenin ekonomik fa-
aliyetinin tüm alanlarında işletme işlemlerinin yürütülmesini kapsayan ayrıl-
maz bir bileşendir. Söz konusu işletme faaliyetleri kamu yönetimi, eğitim, sağ-
lık, ticaret, bankacılık, pazarlama vd. alanlarında olabilmektedir (Viduka ve 
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Viduka, 2014: 176). E-işletmenin, ulusal sınırları tanımayan ve internet, ext-
ranet ve intranet gibi modern iletişim ağları aracılığı ile işletme işlemlerinin 
verimliliğini sağlayan küresel bir ekonomik faaliyetin olduğu rahatlıkla söy-
lenebilir (Petrović, 2018: 424). Özetle, e-işletme küresel bir ekonomik faali-
yettir. E-işletme ve özellikle bir işletme kanalı olarak internet, dünyanın her-
hangi bir yerinde şirketlerin aynı koşullar altında işlem görmelerini mümkün 
kılmıştır. Bu nedenle, günümüzde giderek daha fazla şirket, dünya pazarına 
benzersiz bir ekonomik ortam olarak baktıklarını ima eden küresellik kavra-
mını benimsemektedir (Raičević, vd. 2014: 95). E-işletme aynı zamanda bir 
tür piramit olarak da gösterilebilmektedir (Şekil 1).

Şekil 1: E-işletme Piramidi

Uygulamalar
Direkler 

Temel Paylaşılan
Altyapı

Kaynak: Stanić, (2018)

Piramidin en alt kısmında ağ altyapısı, multimedya içeriği ve işletme or-
taklarının (güvenlik, akıllı kart doğrulama, elektronik ödeme) veritabanları-
na ve uygulamalarına bağlı altyapıdan oluşan temel, yani ortak hizmet altya-
pısı bulunmaktadır. Piramidin orta kısmında ise aşağıdakilerden oluşan di-
rekler bulunur:

– İnsanlar (alıcılar, satıcılar, yöneticiler vb.)

– Kamu politikaları (vergiler, mevzuat, gizliliğin korunması, teknik stan-
dartlar)

– Pazarlama ve reklam (pazar araştırması, promosyon vb.)

– Destek (lojistik, ödeme, güvenlik sistemi geliştirme)

– İşletme ortaklıkları (ortak programlar, dernekler, değiş tokuş vb.)



186 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

Piramidin çatısı veya tepesinde doğrudan pazarlama, iş arama, e-banka-
cılık, B2B (business-to-business), e-ticaret, çevrimiçi yayıncılık ve açık artır-
malar gibi e-işletme uygulamaları bulunmktadır (Stanić, 2018: 6). E-işlet-
me teorisi birkaç temel işletme modelini veya biçimini tanımaktadır. E-işlet-
me modelleri, işletme sürecine katılan taraflara ve işletme ilişkilerinin nite-
liğine göre tanımlanmaktadır. Söz konusu temel modeller şunlardır (Živko-
vić, 2010: 13):

– E-ticaret

– E-bankacılık

– E-yönetişim

– E-pazarlama (Stanić, 2018: 7)

– E-üretim (Stojanović, 2011: 12) vd.

BİT aslında ticaret şeklini ile kurumsal ve endüstriyel organizasyon biçim-
lerini derinden değiştirmiştir. Bu sayede sadece şirketlerde değil sağlık sektö-
ründe, tarım ve çevrede, ulaşımda, şehir planlamada, başka bir ifade ile her 
alanda işletmenin rol anlayışı değişmiştir (Degryse, 2016: 10). Vurgulamak 
gerekir ki e-işletmenin birçok başka biçimi bulunmaktadır. Fakat çalışmamız-
da en fazla inetrnet üzerinden ticarete odaklanılmıştır.

4.1. E-işletmenin Dünyadaki Durumu

Son derece hızlandırılmış dijitalleşme nedeniyle, dijital ekonomideki bü-
yümeyi ölçmek çok zordur. Birleşmiş Milletler (BM) Ticaret ve Kalkınma 
Konferansı’na (United Nations Conference On Trade and Development-UN-
CTAD) (2019: 1) göre, dijital ekonominin boyutuna ilişkin tahminler, tanım 
ve ölçüm zorluklarındaki farklılıklar nedeniyle dünya GSYİH’sının %4,5 ila 
15,5’i arasında önemli ölçüde değişmektedir.

Bununla birlikte, söz konusu geçiş gelişmiş ve yüksek gelirli ülkelerde di-
ğer yerlere nazaran eşit olmayan bir şekilde yayıldığı gibi daha hızlı ve da-
ha kapsamlıdır. Aynı kaynağa göre, e-ticaret satışlarının küresel değerinin 
(B2B ve B2C dâhil) 2017’de neredeyse 29 trilyon ABD dolarına ulaştığı ve 
GSYİH’nın %36’sına eşdeğer olduğu tahmin edilmektedir. 2016 yılına göre 
söz konusu veriler aynı zamanda yüzde 13’lük bir büyümenin gerçekleştiği-
ni göstermektedir.

Ayrıca, dijital teknolojiye olan küresel bağımlılık, belki de daha önce 
hiç COVID-19 salgını döneminde olduğu gibi toplumun tüm yönlerine te-
mas etmemiştir. 2020 yılının başında salgının ilan edilmesi, tüm dünyada 
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e-işletme, e-ticaret ve çevrimiçi tüketici davranışları üzerinde önemli bir et-
ki yaratmıştır. İnsanların evde vakit geçirerek internete daha çok bağlanma-
sı veri trafiğini daha da büyütmüş ve kişilerin internete ile dijital hizmetlere 
olan bağımlılığını arttırmıştır (Eroğlu ve Altunay, 2021: 121). Fiziksel me-
safe önlemlerine bağlılık, tüketici alışkanlıklarındaki değişiklikleri önemli 
ölçüde etkilemiştir. Bilgi teknolojisi sayesinde, e-ticarete geçilerek yıkıcı ti-
caret kayıplarının önüne geçilmiştir. Aslında işletme dünyasındaki devrimi 
hızlandıran bir olgu olarak COVID-19 salgını sırasında e-işletmenin boyu-
tu belirlenmiş olmuştur (Kovačević ve Petković, 2021). Aşırı kalabalık ma-
ğazalara ve yüz yüze yapılan alışverişlere en popüler alternatifi dijital ka-
nallar olmuştur.

Ayrıca bununla beraber ilginç olan bir başka husus da geçmişte yaşanan 
sağlık krizlerinin de e-işletmenin gelişmesinde belli bir rolü oynamış olmala-
rıdır. Şu anda dünyanın en büyük perakendecilerinden biri olan Çinli firma 
“JD.com”, 2004 yılında SARS krizine bir yanıt olarak çevrimiçi satışlara geç-
miştir (Kovačević ve Petković, 2021). Günümüzde de dünyanın dört bir ya-
nından elde edilen veriler, salgının başlangıcından bu yana çevrimiçi satışlar-
da ve çevrimiçi perakendenin pazar payında büyüme olduğunu göstermekte-
dir. Örneğin, OECD’ye (2020) göre, Mayıs 2020’nin sonunda çevrimiçi si-
parişler Kuzey Amerika’da bir önceki yıla göre ortalama iki kat fazla olurken 
Avrupa’da ise %50 artmıştır.

Ancak buraya kadar söz edilen avantajların yanı sıra, dijitalleşme ile e-iş-
letmenin ortaya çıkışları bazı zorlukları da beraberinde getirmektedir. Bu ça-
lışmanın devamında e-işletmedeki güvenlik riskleri hakkında ayrıntılı bilgi 
verilmiştir.

4.2. Dijital İşletmede Güvenlik Risk ve Tehditleri

BİT ve internetin gelişmesiyle birlikte güvenlik risklerinin kontrolü ta-
mamen yeni bir boyut kazanmıştır. Bu husus, özellikle bilgi teknolojilerinin 
kabulünde, ekonomik yönü temsil eder. Başka bir ifade ile daha önce bahse-
dilen günümüzün dijital ekonomisi, büyük veri akışlarının işlenmesine daya-
nan karmaşık hiper bağlantılı bir BİT ekosistemine dayanmaktadır (OECD, 
2016). Sonuç sınır ötesi, sektörlerarası ve çok paydaşlı bir sorun olarak or-
taya çıkan risktir.

2014 OECD Dijital Ekonomi Araştırması, güvenliğin hükümetler tara-
fından ikinci en yüksek politika önceliği alanı olarak belirlendiğini göster-
mektedir (OECD, 2016). Tüm bu süreçlerin bir parçası olan e-işletmenin 
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de güvenlik risklerindeki durumu benzerdir. E-işletme, ülkeler arasındaki 
sınırları kaldırarak ve böylece küresel ticaretin ortaya çıkmasını sağlayarak 
işlem hacminin büyümesinde katkıda bulunmaktadır. Ancak bu şekilde ge-
lişen bir pazar ve parasal büyüklük güvenlik risklerini de beraberinde getir-
mektedir (Ekergil, 2013: 48). Güvenlik sorunlarını yani e-işletmedeki risk 
ve tehditleri kategorize etmek zorluk teşkil etmektedir. Çünkü birçok ris-
kin mevcut olması çoğu zaman bilgi güvenliği riskini doğurmaktadır. Dola-
yısıyla, e-işletme risklerinin birkaç tasnifinin mevcut olması ile beraber riski 
etkileyen faktörlere göre yapılan bir tasnif de ayrıca karşımıza çıkmaktadır 
(Božić, 2008: 3). Riski etkileyen faktörlere göre yapılan tasnifte dış etken-
lerden kaynaklanan riskler ve iç etkenlerden kaynaklanan riskler bulunmak-
tadır (Božić, 2008: 4). Dış etkenlerden kaynaklanan güvenlik riskleri veya 
nesnel riskler kendiliğinden ortaya çıkan risklerdir (Jakovac, 2016). Söz ko-
nusu riskler yangın, sel, toz, nem ve benzeri doğal afetlerden oluşabilir. An-
cak veri silme, hatalı kullanım, ihmal veya yetersiz eğitimden gelişen insan 
hatası sonucunda da riskler ortaya çıkabilirler. Ancak çalışmamızda kasıtlı 
insan faaliyetlerinden kaynaklanan içsel veya öznel risklerin üzerinde özen-
le durulmuştur. İlgili riskler, yasa dışı menfaat elde etmek, iş verilerini yok 
etmek, bilgi sistemlerinin kasıtlı olarak işlevsiz hale gelmesine neden olmak 
vb. olabilir (Mijalković, vd., 2013: 78).

Ayrıca siber riskler, işletme dünyasında dijital teknolojilerin yoğun bir 
şekilde uygulanması ile ilgili olan risklerdir. Genel tanıma göre siber risk-
ler, bilgi sisteminin çalışma yoğunluğunun azalmasına, durmasına veya za-
rar görmesine veya içinde depolanan bilgilerin zarar görmesine neden olabi-
lecek bazı istenmeyen olayların (tehditlerin) meydana gelme olasılığını ifa-
de eder (Pereža, 2020). Uzun zaman öncesinde çeşitli şirketlerin temsilcileri, 
saldırıların yoğunlaşması nedeniyle siber alanın tamamen istikrarsız hale ge-
lebileceği olası bir senaryoyu ifade eden dijital parçalanma konusunda uyarı-
da bulunmuştur (Chandramathi ve Gupta, 2016: 67). Bu sebeple internetin 
artık o kadar güvenilir bir iletişim aracının olmadığına dikkat çekilmektedir. 
Üstelik internetin insan faaliyetinin hemen hemen tüm yönlerine ani bir en-
tegrasyonunun yan etkisi, modern toplumun artan savunmasızlığı olduğuna 
dair giderek daha fazla uyarı yapılmaktadır. Başka bir şekilde ifade edecek 
olursak internet kritik küresel altyapının bir parçasıdır. Elektrik iletim hat-
ları, ulaşım sistemleri, finans, sağlık hizmetleri, eğitim ve modern toplumun 
diğer temel hizmetleri giderek daha fazla internete bağımlı hale gelmektedir. 
Örneğin, Avrupa Birliği’nin (AB) belirlemiş olduğu kritik altyapı sektörleri 
Tablo 1’de. gösterilmiştir.
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Tablo 1: AB’ye Göre Kritik Altyapı Sektörleri

1. Enerji 5. Sağlık 9. Ulaşım

2. �Bilgi ve İletişim Teknolojileri 6. Finans 10. �Kimyasal ve Nükleer Endüstri

3. Su 7. Nakliye 11. Uzay ve Araştırmalar

4. Gıda ve Tarım 8. �Kamu-Hukuk Düzeni ve Emniyeti

Kaynak: Çeliktaş, (2016)

Görüldüğü gibi kritik altyapı sektörlerinin seçiminde devletler veya ulus-
lararası örgütler nezdinde küçük farklılıklar olmasına karşın değişmeyen tek 
özellikleri neredeyse hepsinin siber uzay ile irtibatının olması ve bilişim sis-
temleri tarafından kontrol ediliyor olmalarıdır (Çeliktaş, 2016). Sırf bu se-
bepten dolayı siber saldırıların sık hedefi halindedirler.

Ayrıca, siber riskler ve tehditler çeşitli şekillerde sınıflandırılabilir. Örne-
ğin Kurbalia’ya (2011) göre, siber riskler üç kritere göre sınıflandırılabilir:

– Eylem türüne göre: Eylem türüne göre yapılan sınıflandırma, veriyi ele 
geçirme, yasa dışı erişim, casusluk, veri imhası, sabotaj, hizmet reddi ve kim-
lik hırsızlığını içerebilmektedir.

– Failin türüne göre: Muhtemel failler arasında bilgisayar korsanları, si-
ber suçlular, siber savaşçılar ve siber teröristler yer alabilmektedir.

– Hedeflerin türüne göre: Muhtemel hedefler, bireylerden, özel şirketler-
den ve kamu kurumlarından kritik altyapıya, hükümetlere ve askeri varlıkla-
ra kadar çok çeşitlilik göstermektedir.

Öte yandan, Harvard profesörü Joseph Nye’ye (2011) göre, siber tehdit-
lerin dört ana kategorisi vardır:

– Siber suç
– Siber terör
– Siber casusluk ve
– Siber savaş

Bu noktada aslında hem teknolojik hem de teknolojik olmayan risk kap-
samına giren ve Sosyal Mühendislik olarak adlandırılan çok önemli bir risk-
ten de bahsedilmiştir. Sosyal mühendisliğin birçok çeşitli tanımları mevcut-
tur. Söz konusu tanımlarından biri, sosyal mühendislik bilgisayar kullanıcıla-
rını bilgisayar sistemlerine ve ağlarına yasa dışı bir şekilde girmelerine veya 
kullanmak için gerekli izinleri vermeye ikna etmek amacıyla bilgisayar kor-
sanları tarafından sosyal maskeleme, kültürel ve psikolojik hilelerin kullanıl-
masını ifade etmektedir (Abraham ve Smith-Chengalur, 2010: 183-196). An-
cak Bağcı’ya (2009: 43) göre, sosyal mühendislik; etkileme, zorlama, alda-
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tıcı ilişkiler geliştirme, sorumluluğu, etik değerleri, dürüstlüğü ya da bağlılı-
ğı azaltma amacını güden yöntemleri kullanarak kişileri gizli bilgi vermeleri 
veya sisteme erişim sağlamaları için başvurulan bir aldatma sürecidir. Ayrıca 
sosyal mühendislik, kurbanı psikolojik olarak manipüle ederek gizli bilgileri-
ni elde etme sanatıdır. Daha geniş bir şekilde ifade edecek olursak sosyal mü-
hendislik, kişilerin şifrelerini, banka hesap bilgilerini ve benzerlerini ele geçi-
ren karmaşık bir dolandırıcılık sistemi olan insan etkileşimine dayalı stratejik 
bir saldırıdır (Kelam, 2018). Stajiç ve Mandiç’e (2010: 163-182) göre, sosyal 
mühendislik, bireylere başka türlü yapmayacakları bir şeyi yaptırmak amacıy-
la kullanılan sözel ve jestsel manipülasyon biçimidir. Ayrıca saldırgan tarafın-
dan belirlenen bazı taleplerin yerine getirilmesini de ifade eder.

Bu araştırma, yalnızca e-işletme güvenliğini doğrudan etkileyen siber risk-
lerle ilgili verileri içerir, yani bazı siber suç ve sosyal mühendislik biçimlerini 
ilgilendirmektedir. Böylece, eylemlerin türüne göre veri ele geçirme ve kim-
lik hırsızlığına, faillere göre bilgisayar korsanlarına, siber suçlulara ve hedef-
lerin türüne göre tüketicilerin ve şirketlerin üzerinde özenle durulmuştur.

4.3. Dünyada E-işletmenin Güvenlik Sorunları

Daha önce de görüldüğü gibi büyüyen dijital ve sanal işletmede, temas-
lar ve veri aktarımı çerçevesinde, ister kamu ister özel, herhangi bir kişi ve-
ya kuruluşun dijital yasa dışı eylemlerden etkilenme olasılığının artması bek-
lenmektedir. Dijital güvenlik riskleri, verilerinin, bilgi sistemlerinin ve ağ-
larının kullanılabilirliğini, bütünlüğünü ve/veya gizliliğini baltalayarak işlet-
melere, hükümetlere ve bireylere zarar vermektedir (OECD, 2020). Birkaç 
çalışma, dijitalleşme arttıkça bireyler ve şirketler arasındaki artan endişeleri 
göstermektedir (Degryse, 2016; Dzemydiene, vd. 2010; Deviren ve Yıldız, 
2014; Eroğlu, ve Altunay, 2021; Markov, vd. 2014; Stojanović, 2011; Vidu-
ka ve Viduka, 2014; Živković, 2010). Ayrıca bu husus özellikle siber suç gi-
bi tehditler için geçerlidir. Bilindiği gibi suç bir devrim değil, bir evrimdir. 
Suçun siber unsuru zaman geçtikçe suç faaliyetinin hemen hemen her alanı-
na sızmaktadır (EUROPOL, 2020). Mağdur olan bireyler finansal kayıplar, 
azalan rekabet gücü, zedelenen itibar, iş kesintisi ve mahremiyetin ihlali de 
dâhil olmak üzere maddi ve maddi olmayan zararlarla karşı karşıya kalabi-
lirler (OECD, 2020). Şekil 2, şirketlerin siber güvenliğine yönelik saldırılar 
sonucunda meydana gelen mali kayıplara ilişkin “United Nations Economic 
Commission for Latin America and the Caribbean” (UN-ECLAC) raporunu 
(2020) göstermektedir.
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Şekil 2: Dünya Çapında Siber Suçlardan Kaynaklanan Yıllık Ekonomik Kayıplar  
(Milyon Dolar)

Kaynak: UN-ECLAC, (2020)

Şekil 2’de de görüldüğü gibi dijitalleşme süreci ilerledikçe kayıplar art-
maktadır. Şekilde yer alan rakamların yalnızca bildirilen olayları kapsadığı-
nı belirtmek gerekir çünkü meydana gelen birçok olayın raporlanmadığı ve 
şirketin itibarına zarar vermemek için özel olarak ele alındığı bilinen bir ger-
çektir. Düşük maliyet ve yüksek başarı olasılığı ilgili saldırıları siber suçlular 
arasında çok popüler hale getirmektedir. Ayrıca UNCTAD (2021) tahminle-
ri 2025 yılına kadar siber suçların küresel maliyeti 10,5 trilyon ABD doları-
na ulaşacağı yönündedir.

E-işletme gibi bir finans sektörünün belirli bir bölümü söz konusu olun-
ca bazı araştırmaların sonuçlarına göre bu sektöre yönelik siber tehditler her 
yıl artmaktadır. Örneğin Symantec (2019) tarafından hazırlanan bir rapora 
göre, e-ticaret web sitelerindeki ödeme formlarından kredi kartı verilerini 
ve diğer bilgileri çalmak için kötü amaçlı yazılımın kullanılması 2018 yılın-
da en yüksek seviyeye ulaşmıştır. 2017 yılına kadar ise tüketiciler çoğu du-
rumda “Fidye yazılımından” (İng. Ransomware) etkilenmişlerdir. Fakat yi-
ne 2017 yılında söz konusu olan bu sayı işletmelere yönelerek çoğu saldırı 
işletmelerde gerçekleşmeye başlamıştır. 2018’de bu değişim hızlanarak “Fid-
ye yazılımı” bulaşmalarının %81’i işletmelere yönelik gerçekleşmiş oldu (Sy-
mantec, 2019). “Fidye yazılımlar” ile ilgili olarak World Economic Forumu 
(2022) tarafından yapılan bir araştırmada şirketlerin siber tehditlerle ilgi-
li en büyük endişesi “Fidye yazılımın” olduğu ortaya çıkmıştır. Dünyadaki 
birçok şirket çalışanlarının görüşleri de yer aldığı bu verilere göre bütün şir-
ketlerden temsilcilerin %39’u bir zamanlar siber saldırıya uğradığını beyan 
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etmiştir. Ayrıca onlara göre “Fidye yazılımlarından” sonra en büyük tehlike 
sosyal mühendislik ve içeriden gerçekleşen kötü niyetli faaliyetlerdir (World 
Economic Forum, 2022). Dolayısıyla, bu bağlamda içeriden gerçekleşen kö-
tü niyetli faaliyetlerden bahsetmekte yarar vardır. Başka bir ifade ile, Chek 
Point Yazılım Teknolojileri (2020) raporuna göre, günümüzde siber saldırı-
ların %34’ü aslında içeriden kişiler tarafından gerçekleştirilmektedir. Bilgi-
sayar korsanları, çalınan kimlik bilgilerini ve güvenliği ihlal edilmiş cihazla-
rı kullanarak işletme ağları içinde yanlamasına hareket eder ve böylece ayrı-
calıklı erişim yoluyla değerli verileri elde etmektedir. Söz konusu rapora gö-
re, yalnızca Ocak 2019 yılında 1,76 milyar kayıt sızdırılmıştır (Chek Point 
Yazılım Teknolojileri, 2020).

Örn. Haziran 2017’de, nakliye şirketi MAERSK, operasyonel aksamala-
ra neden olan ve 264 milyon ABD Doları kayıpla sonuçlanan bir “Fid-
ye yazılımı” saldırısına maruz kalmıştır. Bu olayla ilgili soruşturma, en-
feksiyonun Ukrayna’da bir ticari işçinin dizüstü bilgisayarına kontrolsüz 
yazılımın yüklenmesinden kaynaklandığını ortaya çıkarmıştır (UN-EC-
LAC, 2020).
Örn. Ağustos 2019’da, Amerika Birleşik Devletleri’nde en büyük ban-
kacılık kurumlarından biri olan Capital One Bank’ta büyük bir veri ih-
lali meydana gelmiştir. Hackerlar, 2005 ve 2019 yılları arasında 106 
milyondan fazla kredi kartı başvurusunda bulunan kişinin kişisel bilgi-
lerini ifşa etmiştir. Bir bilgisayar korsanı, Capital One’ın bulut sunucu-
larından birinde yanlış yapılandırılmış bir güvenlik duvarından yararla-
narak 700’den fazla veri klasörünü çalmıştır (Chek Point Software te-
chnologies, 2020).

Zararlı yazılım söz konusu olunca 2019 yılının ilk yarısında mobil ban-
kacılık zararlı yazılım saldırılarında 2018 yılı ile kıyasla %50 artış görülmüş-
tür. İlgili zararlı yazılım kurbanların banka hesaplarından ödeme veya kim-
lik bilgileri ile fonları çalınabilmektedir. Bundan farklı olarak dünya çapın-
daki tüm kuruluşların %28’i 2019 yılında bir “botnet” bulaşmasına maruz 
kalmıştır. Böyle bir botnet’in başarılı bir şekilde bulaşması tıpkı “Fidye yazı-
lımının” olduğu gibi çok daha yıkıcı saldırılara yol açmaktadır (Chek Point 
Software technologies, 2020).

Örn. İngiltere’de bir veri ihlali sırasında elde edilen çalıntı kart bilgileri 
ile 2018 yılında sahte kart alımlarının toplamı 265,1 milyon sterlin ol-
du. Ayrıca 2019 yılının Ekim ve Kasım aylarında, EUROPOL tarafın-
dan 19 ülkede koordine edilen bir operasyon sonucu 5 milyon avro kar 
elde ettikleri iddia edilen ve 6.500’den fazla dolandırıcılık işlemine ka-
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rıştıkları şüphelenen 60 kişi tutuklanmıştır. Buna ek olarak Londra Po-
lisi bünyesindeki uzman bir birim (Dedicated Card and Payment Crime 
Unit - DCPCU), 2018 yılında 94,5 milyon sterlin değerinde dolandırıcı-
lığı önleyip 11 organize suç grubunu yakalatmıştır ve 48 yargı sürecine 
katkı sağlayarak başarılı operasyonlara imza atmıştır. Veri çalan suçlular 
genellikle kullanabileceklerinden daha fazla kişisel bilgi elde ettikleri için 
bunların tamamını veya bir kısmını siber suç forumlarında satarlar. Ba-
zı durumlarda, suçlular çalıntı kredi kartlarını kullanarak e-ticarette mal 
veya hizmet satın alıp daha sonraki süreçte fonlar geri alınamadan orta-
dan kaybolur. Görünürde meşru bir ödeme nedeni sağlayarak fazla üc-
retlendirme ve hayali işlemler terörizmin finansmanını da kolaylaştırabi-
lir. 2015’te Amerikalı bir adam, eBay’de yazıcı satma bahanesiyle PayPal 
aracılığıyla bir IŞİD (Irak ve Suriye İslam Devleti) üyesinden en az 1.200 
dolar aldı. Zanlı suçunu itiraf ederek 2018 yılında 20 yıl hapis cezasına 
çarptırıldı (Moiseinko, 2020).

Ayrıca e-posta saldırıları söz konusu olunca, Symantec’in bir raporuna 
göre 2018 yılında alınan e-postaların %55’i spam olarak değerlendirilmiştir 
(Symantec, 2019).

4.4. �Dijital İşletmelere Siber Saldırılar İçin Bir Fırsat Olarak 
COVID-19 Krizi

Karmaşık olan bu siber güvenlik senaryosu devam ederken COVID-19 
salgını da 2020’nin başlarında ortaya çıkmıştır. COVID-19 salgını bir bakı-
ma dijital dönüşümler için bir katalizör haline gelmiş ve insanların yeni çalış-
ma biçimlerine uyumunu hızlandırmıştır. Daha önce de söylendiği gibi, diji-
talleşme bir trend olmasına rağmen Avrupa’daki karantina, e-ticaret gibi eko-
nominin dijitalleşmesi için bir dizi yeni ve hızlı olan fırsatları beraberinde ge-
tirmiştir. COVID-19 salgınının ortaya çıkışı, iş modellerinin insanların dav-
ranışlarına ve yaşam tarzlarına yaklaşımları büyük ölçüde değiştirmiştir. Bu 
husus çevrimiçi alışverişin yanı sıra “evden çalışma” ve aynı zamanda birçok 
şirketin kurumsal bilgi sistemlerinin altyapısına uzaktan bağlantıda ciddi bir 
artışa neden olmuştur (Chigada ve Madzinga, 2021: 4). Ayrıca bazı teoris-
yenler bu durumu “siberpandemi” olarak adlandırmıştır (Fichtenkamm vd. 
2022: 1). Ekonominin hızlandırılmış dijitalleşmesi iş, yönetim ve bir bütün 
olarak toplumun da gelişmesinde katkı sağlamaktadır. Bu olumlu yönlere ek 
olarak COVID-19 salgını aynı zamanda hem toplumu hem de işletmeyi etki-
leyen siber sorunları ortaya çıkarmıştır.
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Örn. Avrupa Birliği Siber Güvenlik Ajansı’na (European Union Agency 
for Cybersecurity-ENISA) göre (2021), COVID-19 salgınının çıkması 
Ekim 2019 ile Şubat 2021 arasındaki dönemde buluta (İng. cloud) “bü-
yük bir göçü yükleyerek” dünya genelindeki yükün artmasına neden ol-
muştur.Bu kaynaklara göre güvenlik sorunları en fazla artan sektörler 
aslında salgın nedeniyle bulut iş yüklerini önemli ölçüde artıran sektör-
ler arasındaydı (perakende %402, imalat %230, hükümet %205 ve ilaç 
endüstrisi %127).

COVID-19 salgınından kaynaklanan siber suç sorunları güvenlik ve 
küresel ekonomi için ciddi tehditler oluşturduğundan, bu tehditlerin me-
kanizmalarını, yayılımını ve erişimini anlamak son derece önemli olan bir 
husustur (Lallie vd. 2021: 4). COVID-19 krizi, suçluların toplumu en sa-
vunmasız anında nasıl aktif olarak sömürdüğünü göstermiş oldu. Suçlular, 
durumun belirsizliğini ve halkın bilgiye olan ihtiyacını kötüye kullanarak 
mevcut siber suç biçimlerini salgınının durumunu istismar ederek uyarla-
mışlardır (EUROPOL, 2020). Bireyler güvensiz veya güvenilirliği düşük 
olan internet bağlantıları üzerinden bağlantı kurdukça, özellikle çevrimiçi 
alışveriş ve evden çalışma yolları ile saldırılara maruz kalma riskini farkın-
da olmadan arttırmaktadırlar. Uzak konumlardan çalışanlar, kişisel cihaz-
ları kullanarak kurumsal ağlara erişebilir. Bağlı veya kayıtlı cihazlar, izin-
siz kanallar aracılığıyla yetkisiz kişilerin eline geçebilir. Ayrıca enfeksiyon 
korkusu, sosyal temas eksikliği, artan ev veya aile sorumlulukları ve fizik-
sel aktivite eksikliği gibi durumlar hem tüketiciler hem de çalışanlar için 
daha da fazla stresli olmaları sağlamıştır. Uzaktan çalışanlar genellikle da-
ha uzun, daha düzensiz saatlerde çalışmakta ve böyle bir durum kendileri-
ni daha yorgun hissetmelerine sebep olmaktadır. Fichtenkamm ve diğerle-
re (2022: 3) göre, çalışanların %32’si COVID-19 durumu nedeniyle ken-
dilerini yorgun veya düşük enerjili hissetmektedir. Dolayısıyla, tüm veri ih-
lallerinin en büyük bölümünün (%38) doğrudan çalışanlarla ilgili olması-
nın sebebi tam da bu durumdur. İlgili istatistikler, uzak konumda çalışanla-
rın görevlerini yerine getirmek için her zaman ideal konumda olmadıkları-
nı ve daha kolay güvenlik hataları yapabildiklerini göstermektedir. Dikkat 
eksikliği, örneğin evden çalışanların %47’sinin “oltalama” (İng. Phishing) 
dolandırıcılığına düşmesinin nedenlerinden biri olabilir (Fichtenkamm vd. 
2022: 4). Ayrıca bireyler dışında, kuruluşlar da uzaktan çalışma yöntemin-
de bir takım rahatsızlıklarla karşı karşıya kalmıştır. Örneğin, küçük ve or-
ta büyüklükte olan işletmeler işlemlerini ve verilerini çok hızlı bir şekilde 
internete taşıdıklarından, yeterli güvenlik süreçlerinden, planlarından ve 
araçlarından yoksun kalmıştır (Tasheva, 2021: 140). Uzaktan çalışma yön-
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temi ile çalışanları %50’sinden fazla olan kuruluşların siber saldırıları tespit 
edip kontrol altına alması uzaktan çalışma yöntemi ile çalışanları %50’den 
az olan işletmeler ile kıyasla ortalama 58 gün daha uzun sürmüştü (Fich-
tenkamm vd. 2022).

Ayrıca Tasheva’ya (2021) göre, 2020 yılında siber suçlardan kaynaklanan 
küresel kayıpların tahmini neredeyse 1 trilyon dolarlık bir rekora ulaşmıştır. 
Örneğin, gayri safi yurt içi hasıla (GSYİH) olarak ölçüldüğünde ve dünyanın 
ulusal ekonomileriyle karşılaştırıldığında, siber suç trafiğinin parasal değeri, 
Endonezya ile Türkiye arasında bir yerde, dünyada on üçüncü sırada yer ala-
caktı (Tasheva, 2021: 141).

COVID-19 salgını gibi bir durumun siber tehdit ve saldırıların artmasın-
da nasıl bir ölçüde katkı sağlayabileceği aşağıda gösterilen çeşitli siber güven-
lik şirketlerinin, uluslararası kuruluşların ve profesyonel çalışmaların rapor-
larının ve araştırmalarının analizlerinde gösterilmiştir. Örneğin, UNCTAD’a 
(2021) göre, siber dolandırıcılık Mart 2020 yılında %400 oranında artarak 
salgını şimdiye kadar ortaya çıkan en büyük güvenlik tehdidi haline getirmiş-
tir. 2020’de ABD, 8.64 milyar dolar ile en yüksek veri ihlali ve kaybını kay-
detmiştir. Buna ek olarak, Chek Point Research (2020) tarafından hazırlanan 
bir rapor, salgının yayılmasıyla birlikte siber saldırıların Şubat ayında hafta-
da 5.000’den Nisan sonundaki haftada ise 200.000’den fazla olduğunu gös-
termektedir. Mart ve Nisan ayları ile kıyasla Mayıs ve Haziran aylarında si-
ber saldırılar yaklaşık üçte bir oranında daha da artmıştır (Check Point Rese-
arch, 2020). Ayrıca UN-ECLAC (2020) raporuna göre, COVID-19 salgını-
nın ortaya çıkmasıyla birlikte, Şekil 3’te gösterildiği gibi “oltalama ve fidye 
yazılımı” saldırıları belirgin bir şekilde artmıştır.

Şekil 3: COVID-19’un Ortaya Çıkması ile Birlikte Dünyadaki Siber Saldırılar  
(Saldırıların Sayısı Ay Bazında Verilmiştir)

Kaynak: UN-ECLAC, (2020)
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Yukarıdaki rapora göre, Haziran 2019’dan Haziran 2020’ye kadar “Fidye 
yazılımı” saldırıları %108 artarken, IoT ağlarına yönelik saldırılar ise %833 
artmıştır (UN-ECLAC, 2020). Ayrıca Fichtenkamm’ın (2022: 4) araştırma-
sına göre, salgın sırasında siber suçlarla ilgili günlük şikayetler %300-%400 
olarak artmıştır. Kaspersky (2021) verilerine göre dünyada salgın esnasında 
siber saldırılardan en çok etkilenen bölgeler arasında saldırı girişimlerinin 
%86,47 oranı ile aşağıdaki 10 ülke olmuştur.

Şekil 4: Web Saldırılarının Ülkelere Göre Dağılımı, Kasım 2019 – Ekim 2020

Kaynak: Kaspersky, (2021)

Yukarıdaki şekilden de anlaşılacağı üzere Amerika Birleşik Devletleri sal-
gın döneminde bile siber saldırıların oranı açısından ilk sırada yer almakta-
dır. ABD’yi hemen ardından Batı Avrupa ülkeleri izlemektedir. İlgili ülkele-
rin ileri düzeyde olan dijitalleşmesi dikkate alınırsa bu durum pek de şaşırtıcı 
değildir. Ayrıca Chigada ve Madzinga’nın (2021) araştırma bulgularına göre, 
2020 yılı Şubat ve Nisan ayları arasında, e-işletmeye yönelik siber saldırılar 
ve tehditler küresel olarak %238’den fazla artmıştır. Aldasoro ve diğerlerin 
(2021: 6) raporuna göre de salgının başlangıcından bu yana diğer sektörlerin 
çoğuna nazaran finans sektörü siber saldırılardan çok daha fazla etkilenmiştir.

COVID-19 salgınından önceki döneme benzer bir şekilde salgın sırasın-
da da hakim olan siber saldırı ve tehditlerin önde gelen biçimleri Fidye ya-
zılımı, sosyal mühendislik (özellikle oltalama), spam, kötü amaçlı yazılım ve 
DDoS olmuştur (Chigada ve Madzinga, 2021). Örneğin, Aldosoro ve diğer-
leri (2021: 6) tarafından hazırlanan bir rapora göre, oltalama saldırıları en 
çok finans sektöründe görülmektedir. Aynı veriler İnterpol’ün (2020) bulgu-
larından da gelmektedir. Aşağıdaki şekil, İnterpol’ün COVID-19 salgını sı-
rasında siber tehditlerin dağılımı ve türlerine ilişkin araştırmasının sonuçla-
rını göstermektedir.
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Şekil 5: İnterpol Üye Ülkelerinden Gelen Geri Bildirimlere Dayalı Olarak  
COVID-19’un Neden Olduğu Önemli Siber Tehditlerin Dağılımı

Kaynak: İNTERPOL, (2020)

Ayrıca dünya çapında 88 ülkeden örneklenen 79.635 olayı analiz eden 
DBIR’in (2022) derlediği verilere göre, sosyal mühendislik (oltalama), hiz-
met reddi DDoS ve kötü amaçlı yazılımlarla uygulamalara yapılan temel sal-
dırılar da saldırı listesinin başında yer almaktadır. Böylece, salgın sırasında 
siber suçlular insanların kaygı, merak ve korkularından yararlanarak maddi 
kazanç elde etmek için daha fazla sosyal mühendislik yöntemine başvurmuş-
lardır. Üstelik ENISA’ya (2021) göre, veri ihlallerinin %85’i insan unsurunu 
içermektedir. Burada vurgulanması gereken nokta, sosyal mühendislik sal-
dırılarının boyut oranına aslında kurbanların da katkıda bulunduğudur. Ka-
bir’in (2020) araştırma bulgularına göre, Google hizmeti “Gmail” günlük ola-
rak 100 milyondan fazla oltalama e-postası tespit etmiştir. Ayrıca ilgili yaza-
ra göre, web sitelerine yönelik oltalama saldırıları 2020’de %350 oranında 
artmıştır. Ocak ayı 2020’de yalnızca Google, web sitelerine yönelik 149.195 
aktif oltalama saldırısı kaydetmiştir. Bu sayı Şubat ayında neredeyse iki katına 
çıkarak 293.235’e ulaşmıştır. Mart ayında ise söz konusu sayı 522.495’e ka-
dar yükselmiştir (Kabir, 2020: 2). Ayrıca EUROPOL verilerine göre (2021), 
suçlular bu dönemde çeşitli Sosyal Mühendislik yöntemlerini birleştirme yo-
luna gitmiştir.

Örn. “Oltalamaya” ek olarak, tıbbi hizmetlerin mobil banka kimlikleriy-
le bağlantılı olduğu ülkelerde kurbanların banka hesaplarına erişmek için 
“sesli oltalamayi” (İng. Vishing) kullandılar. Bu durumlarda, suçlular in-
sanlara telefon üzerinden ulaşarak aşılar veya diğer tıbbi hizmetler için 
randevu almaya teşvik ederler. Suçlular, banka hesaplarına giriş yapmak 
ve farkında olmadan para transfer etmek için mağdurları kişisel belgele-
rini göndermeye ikna ederler (EUROPOL, 2020).
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COVID-19 salgını sırasında siber saldırıların ne kadar yaygın olduğunun 
bir başka göstergesi de “Fidye yazılımına” ilişkin verilerdir. Accenture (2021) 
verilerine göre, “Fidye yazılımı” ve gasp, 2021 yılında dünya çapındaki saldırı 
hacminin neredeyse %35’ini oluşturuyordu ve 2020 yılı ile kıyasla %107’ye 
varan bir artıştan ibaret idi. Ayrıca aşağıdaki şekilde, COVID-19 salgınının 
başlamasıyla birlikte “fidye yazılımı” saldırılarının sürekli büyümesini göste-
ren ENISA (2021) verileri görülmektedir.

Şekil 6: ENISA bulgularına göre “Fidye yazılımı” olayları  
(Nisan 2020 - Temmuz 2021)

Kaynak: ENISA, (2021)

Şekil 6, 2020’den bildirilen “fidye yazılımı” vakalarında sürekli ger-
çekleşen artışı ile Mayıs ve Haziran 2021’de gerçekleşen keskin bir artı-
şı göstermektedir. Bir “Fidye yazılımı saldırısı” meydana geldiğinde, kuru-
luşlar büyük maliyetlerle karşı karşıya kalır. Söz konusu mali kayıplar fid-
ye miktarı, kesinti süresi, fiili operasyonel ve teknik iyileştirme ve benzer-
leri olabilir. 30 ülkeyi kapsayan bir araştırma, “fidye yazılımı” saldırıların-
dan kaynaklanan ve 2020’de 761.106 dolar olan toplam iyileştirme mali-
yeti 2021’de 1.85 milyon dolara ulaşarak önemli ölçüde arttığını göster-
miştir (ENISA, 2021).

Örn. Tüm tedarik zincirini etkileyen bir saldırının örneği, 2021’de “Re-
vil Fidye yazılımı” grubu tarafından gerçekleştirildi. Saldırı, İsveçli bir 
bakkal perakendecisi de dahil olmak üzere 800’den fazla mağazayı geçi-
ci olarak kapatmaya zorlayıp dünya çapında 1.500’e kadar şirketi kesin-
tiye uğrattı. Söz konusu saldırı tarihteki en “büyük fidye” yazılımı saldı-
rılarından biriydi ve bazı işletmelerin tamamen kapanmasına neden ol-
muştur (World Economic Forum, 2022).
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Salgın esnasında “Fidye yazılımı” saldırısı için fidyenin bile arttığını belirt-
mekte fayda vardır. Böylece EUROPOL verilerine (2020) göre, ödenen orta-
lama fidye miktarı 2019’da 115.123 ABD dolarından 2020 yılında 312.493 
ABD dolarına (% 170’in üzerinde bir artış) yükselmiştir.

Örn. Mayıs ayı 2021 yılında, büyük bir ABD petrol boru hattı opera-
törü, DarkSide fidye yazılımına dayalı bir çifte gasp saldırısının kurbanı 
oldu. Söz konusu boru hattı, ABD Doğu Sahili’ne teslim edilen yakıtın 
yaklaşık %45’ini sağlamaktadır. Saldırı, boru hatlarının kapanmasına yol 
açarak rafinerilerin kapanmasına ve yakıt kıtlığına neden olmuştur. Ay-
rıca şirketin fidye ücreti olarak 4.4 milyon dolar ödediği bildirildi. Daha 
sonra saldırganların çifte gasp planının bir parçası olarak kullanılan 100 
GB’lık veriyi de çaldıkları ortaya çıktı (ENISA, 2021).

COVID-19 salgını Dağıtık Hizmet Engelleme (İng. Distributed Denial of 
Service) kısaca DDoS saldırılarındaki artışların da katkısında bulundu. Böy-
lece ENISA verilerine (2021) göre, DDoS saldırıları 2020 yılında 10 milyon-
dan fazla olmak üzere önemli ölçüde artmıştır (2019 yılı ile kıyasla 1.6 mil-
yon daha fazladır). Ayrıca bu veriler global DDoS gasp saldırılarının da %125 
oranında arttığını göstermektedir. Diğer taraftan Netscout’a (2020) göre, si-
ber suçlular Mayıs ayı 2020’de 929.000 DDoS saldırısı gerçekleştirdi ve bu 
şimdiye kadar görülen en yüksek aylık saldırı sayısı olmuştur.

Şekil 7: 2020’de DDoS Saldırılarının Aylık Sıklığı

Kaynak: Netscout, (2020)

Şekil 7’de görüldüğü gibi, 2019’da aylık ortalama saldırı yaklaşık 709.666 
iken, 2020’de bu sayı yaklaşık 839.083 saldırıya yükselmiştir. Başka bir de-
yişle 2020 yılında yıl bazında ortalama 130.000 saldırı daha gerçekleşti. Ay-
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rıca aynı kaynaklara göre, işletmelerin üçte ikisinden fazlası, yani 2019’daki 
%38 ile kıyasla 2020 yılında işletmelerin %58’i salgın sırasında daha karma-
şık DDoS saldırıları bildirdi (Netscout, 2020).

Bahsedilen saldırı yöntemi ve tekniklerine ek olarak salgın döneminde 
sahte haberlerin (İng. fake news) ya da yanlış bilgilerin yayılması da oldukça 
yüksekti. İlgili yöntemler, finanstan casusluğa kadar çeşitli amaçlar için kul-
lanılmıştır. Ayrıca aynı dönemde çok ilginç bir yöntem de teslimat dolandı-
rıcılığı idi. Teslimat dolandırıcılığı, özellikle salgınının ikinci yılında suçlu-
lar için yeni bir odak noktası olarak ortaya çıkmıştır. Suçlular, sipariş edilen 
malları teslim etmeden para alır veya teslimat hizmetlerini kimlik hırsızlığı 
için yem olarak kullanır (EUROPOL, 2020). Söz konusu teknikler ve yön-
temler çalışmamızın kapsamı dışında olduğu için burada ayrıntılı olarak üze-
rinde durulmamıştır.

Bu analizin sonunda, e-işletmelere yönelik siber tehditlerin ne kadar cid-
diye alındığının bir başka göstergesi olarak önemli bir bilgiden daha bahset-
mekte fayda vardır. Siber güvenlik şirketlerine yapılan yatırımlar 2020 yılın-
da 11 milyar doları aşarak 2016’daki rekorun iki katından fazlasına ulaşmış-
tı. Bu artış, büyük ölçüde 2020’de COVID-19 krizinin başlamasından son-
ra toplumun dijitalleşme sürecinin hızlanmasından kaynaklanan artan siber 
risklerle açıklanabilir. Siber güvenlik şirketlerine yatırım açısından önde ge-
len ekonomiler Amerika Birleşik Devletleri (küresel seviyenin neredeyse dört-
te üçünü kapsamaktadır), Çin ve İsrail’dir (UNCTAD, 2021).

Sonuç

COVID-19 salgını olağanüstü ve benzersiz sosyo-ekonomik koşulları ya-
ratmıştır. Ayrıca uzun vadeli eğilimleri hızlandırarak ticaret ve satın alma sis-
temleri olmak üzere iş yapma şekillerini de değiştirmiştir. COVID-19 salgını 
sebebi ile dünyada tüketici alışkanlıkları bambaşka bir boyut kazanmıştır. An-
cak e-işletmenin ani gelişimi gibi salgının beraberinde getirdiği olumlu yön-
lerinin yanı sıra, siber uzayda bir takım sorunların da ortaya çıkmasına sebe-
biyet vermiştir. Bu husus özellikle tüm e-işletmenin sürecinde en hassas kate-
gori olan tüketiciler için geçerlidir.

Çalışmamızdan da anlaşılacağı üzere, COVID-19 salgını ile daha geniş 
etkileri olan siber saldırıların oranı artmıştır. Siber suçlar ve sosyal mühen-
dislik yöntemini kullanan finansal dolandırıcılık, e-işletme sürecinin parçası 
olan tüm özneleri sarsmıştır. Böylece COVID-19 salgınının ortaya çıkması, 
birçok finansal kurumu yüz yüze hizmet veren şubelerden mobil hizmetleri-
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ne ve dijital iletişime geçmeye zorlamıştır. Cihazlarında (SSL veya SET pro-
tokolleri, güvenlik duvarı ve benzeri) oldukça az güvenlik protokolü içeren 
veya neredeyse hiç güvenlik protokolü içermeyen bankacılık işlemlerini ev-
lerinden gerçekleştirenler, siber risklere daha fazla maruz kalmaktadır. Söz 
konusu durum özellikle teknoloji dünyasına hazırlıksız giren çalışanlar nede-
niyle gündeme gelmiştir. Bu nedenle e-işletmenin daha da geliştirilmesi ge-
rekli olmakla beraber, gizlilik, veri ve siber güvenlikle ilgili uygun düzenle-
yici çerçevelerin ve politikaların benimsenmesini gerektiren kaliteli bir süreç 
yönetimi uygulanmalıdır. Başlangıç olarak, toplumun korunması ve her ülke-
de güvenli bir dijital ortamın teşvik edilmesi için yasal ve düzenleyici bir çer-
çevenin geliştirilmesi çok önemlidir. Dijital sistemlere dayanan ekonominin, 
toplumun ve hükümetin temel itici gücü olarak siber güvenlik yüksek bir ön-
celik içeren tercih olmalıdır. Yeni düzenlemeler hem ekonomik hem de eko-
nomik olmayan anlamda her boyutu dikkate almak zorunda kalacaktır. İlgi-
li düzenlemelerde insan haklarının, ulusal güvenlik, ticaret, vergilendirme ve 
genel internet yönetimi için olası etkileri dikkate alarak veri akışlarını bütün-
sel bir şekilde ele alması gerekmektedir. Dijital faaliyet için her uluslararası 
ve ulusal yasal çerçeveye dâhil edilmesi gereken kilit alanlar olarak şunlardan 
örnek gösterilebilir: e-ticaret, e-belge, e-imza, kişisel verilerin korunması, si-
ber güvenlik, veri gizliliğinin korunması, güvenli sözleşmelerin oluşturulma-
sı (hukuki ve ticari), internet ortamının düzenlenmesi, tüketicinin korunma-
sı, e-gizlilik, uyuşmazlık çözümü konuları ve benzerleridir.

Bunun yanında, dijital dönüşümün küresel doğası, ülkelerin bu konuda 
giderek daha fazla işbirliği yapmalarını gerektiren bir olgu olarak karşımıza 
çıkmaktadır. Özel şirketlere gelince, modern teknoloji ile çalışmak hem tek-
nik hem de etik temel standartlara uyumu da beraberinde getirir. İşletmeler 
ve kamu kurumlarının bu standartlara uymaları, yönetim politikası ve stra-
tejilerini benimsemesi ile teknolojik değişimlere (yazılım ve donanım deği-
şikliklerinin sürekli takip edilmesi) ayak uydurmaları gerektiği anlamına gel-
mektedir. Ayrıca yüksek etik ilkelerin benimsenmesi tüm iş kollarına enteg-
re edilmesi gerekir.

Bu şekilde şirketler, tüketicilere kişisel bilgilerinin korunduğuna ve gü-
vende olduğuna dair güveni tazeleyecektir. Aynı zamanda medya kampanya-
ları ve eğitim yardımıyla ekonominin dijitalleşme sürecinin bir parçası olan 
tüm aktörlerin (hükümet üyeleri, güvenlik hizmetleri, özel şirketler, tüketi-
ciler) güvenlik sorunları hakkındaki farkındalığını yaratmak gerekli olan bir 
başka husustur.

İşletmelerin dijitalleşmesi hızla devam ediyor ve devam edecektir. Bu olgu 
5G ağlarının tanıtılması ve Nesnelerin İnterneti (İng. Internet of things-IoT) 
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aracılığıyla artan bağlantı gibi teknolojik gelişmelerle daha da kolaylaştırıla-
caktır. Onun için dijital dünyada hem güvenlik risklerinin hem de tehditle-
rinin artması ve siber suç yöntemlerinin giderek daha karmaşık hale gelme-
si beklenmektedir.

Ayrıca COVID-19 salgınının ortaya çıkması, sağlık veya siber güvenlik gi-
bi toplu eylem gerektiren sorunların, disiplinler arası ve bütüncül bir yakla-
şımla çözülmesi gerektiğine dair dünyaya bir ders olmalıdır. Ülkeler ortak ça-
lışmanın yanı sıra, siber güvenlik sorunlarını çözme konusunda daha az imkâ-
nı bulunduran diğer ülkeleri de desteklemelidir. Başka bir ifade ile salgın yü-
zünden ortaya çıkan ani dijitalleşme, dünyadaki dijital bölünmeleri daha da 
belirgin hale getirmiştir. Bu nedenle, bu konuda bir sonraki araştırmalardan 
biri aslında gelişmiş ve az gelişmiş ülkeler arasındaki dijital ekonomi uçuru-
munun ve bu farklılıkların üstesinden gelmenin yol analizi olacaktır.
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KÜRESEL SİSTEMİN OLUŞUMU  
VE CUMHURİYETİN 100. YILINDA TÜRKİYE

Novruzali Yusubzada1*

Özet

Küresel sistem yaklaşımları Realizm, Sistem Teorileri, Liberalizm, Mark-
sizm gibi çeşitli uluslararası ilişkiler teorileri açısından incelenmiştir. Her 
teori, sistem kuramını farklı değişkenler üzerinden açıklamaya çalışsa da 
dönemsel olarak sistemlerin 50-100 senelik bir döngüde oluştuğu ve bu 
sürenin sonunda yeni bir sistemin doğup, ortaya çıkması konusunda bü-
tün teoriler benzer argümanları savunmaktadır. Realizm açısından bu sis-
temin, geniş anlamda güç dengesi ve onun bozulup yeniden oluşmasına 
vurgu yapılır. Liberalizme göre bu barış döneminin tesisi ve bunun deva-
mı ön plandadır. Sistem Teorileri yaklaşımı ise Realizme benzese de bu-
rada analiz düzeyinin sistem olması ve birkaç sistem türünün mevcutlu-
ğuna vurgu yapılmaktadır. Sistem Teorisi gerçekleşmemiş sistemleri de 
ele alırken, Realizm sadece gerçekleşmiş sistemleri sınar. Bunlardan fark-
lı olarak, Marksizm ise küresel sistemde sınıfsal mücadeleyi esas alır. Bu 
mücadele de proletarya sınıfının devrimle sistemi yıkması ve yeni sistem 
olan sosyalizmi getirmesi ön plandadır.

Teorilerin de genel olarak kabul ettiği gibi modern Uluslararası İlişkiler 
alanının dönüm noktaları olan birkaç sistemden bahsedilmektedir. Bun-
lardan biri Westphalia sistemi, Viyana sistemi, Versailles-Washington sis-
temi, Yalta-Potsdam sistemi ve SSCB sonrası tam belirlenmemiş sistem-
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dir. Diğer bir yaklaşıma göre ise Denge sistemi, İki kutuplu, Çok kutup-
lu sistemdir. Hangi yaklaşımın doğruluğunun tartışılmasından ziyade şu 
anki dönemde küresel sistemin olup olmadığı, varsa nasıl bir sistemdir 
soruları önem arz etmektedir.

Bu küresel sistemlerden birkaçına Osmanlı, diğerlerinde Türkiye Cum-
huriyeti ya direkt ya da dolayı yollarla iştirak etmiştir. Westphalia siste-
minin Avrupa’da güç dengesini tasarladığı zamanda Osmanlı’nın kendi 
içinde İslami bir uluslararası sistemi mevcuttu. Bu sistem de “Darü’l Sulh 
ve Darü’l Harp” kuramlarına dayalıydı. Bütün cihanın İslami sistemin ya-
yılma alanı olarak görülmesi ile Osmanlının de facto sınırları ve vasalla-
rı darül sulh, yani güvenli bölgeler, diğer alanlar ise darül harp, yani ge-
nişleme bölgesiydi. Bu iki sistemin birlikte ve dengede olduğu ilk dönem-
lerde bu yüzden Osmanlı batı tarzı daimî diplomatik misyonlar kullan-
mamaktaydı. Viyana sisteminden sonra Osmanlı imparatorluğunda ya-
şanan durgunluk dönemi, onu Westphalia tarzı diplomatlar atamaya, Av-
rupa devletlerini egemen eşit güçler olarak kabul etmeye zorladı. Bu sü-
reç I. Dünya Savaşına kadar sürdü. Versailles-Washington sisteminin ku-
rulmasıyla imparatorluk çözülerek Avrupa denge sisteminde kendine has 
yeri olan Türkiye Cumhuriyeti kuruldu. Türkiye, II. Dünya Savaşı, So-
ğuk Savaş, SSCB’nin çözülmesi gibi jeopolitik yıkım dönemlerini, ilk dö-
nemde denge politikasıyla, daha sonra sıkılaşan iki kutuplu sistemde Ba-
tı cephesinde yer alarak atlatmayı başardı.

Türkiye, SSCB’nin çöküşü sonrasında, I ve II Körfez savaşları, Irak’ın iş-
gali, Suriye iç savaşı gibi yeni belirsizliklere karşı ilk dönemlerde NATO 
ve Batıyla birlikte, son 10 senede kendi milli çıkarlarını gözeterek mü-
cadele etmektedir. Cumhuriyetin 100. yılında tıpkı kuruluş döneminde-
ki gibi küresel ve bölgesel denge politikası güden Türkiye, bir asır bo-
yunca bazı kurumların da oluşmasında öncül olmuştur. Türkiye Yüzyıl’ı-
nın oluşmasında sadece Batı ve Doğu devletleri arasında denge politikası 
yoktur. Bunun yerine milli çıkarlara ilişkin Türk Devletleri Teşkilatı gibi 
küresel girişimler de mevcuttur.

Küresel sistemin oluşmasının hızlanması, Türkiye’yi de dış politikasında 
seçime zorlamaktadır. Yeni yüzyılda Türkiye’nin üç seçimi mevcuttur ki, 
bunlardan birincisi Westphalia tarzı sistemi devam ettirip, Batı cephesin-
de yerine devam etmek, ikincisi daha önce denemediği Avrasyacılık tar-
zı Doğu cephesinde yer almak. Son seçenek ise Osmanlı’dan kalma İsla-
mi sistemin devamıdır. Jeopolitik olarak üç sistemin de merkezinde yer 
alması, küresel sistemin oluşumunu Türkiye’nin seçimlerinin de belirle-
mesi sonucu ortaya çıkacağını göstermektedir.
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Bu makalede Türkiye Cumhuriyeti’nin 100. Yılında hangi politikaları iz-
lediği, küresel sisteme katkıları, daha adil bir sistemin nasıl oluşabileceği 
konularına değinilecektir. Türkiye’nin yakın dönemde sınır dışı operas-
yonlardaki askeri ve diplomatik başarıları ve bu başarıların küresel siste-
me katkıları incelenecektir. Makalede tümden gelim yöntemi kullanıla-
rak, Türkiye’nin yeni oluşacak sisteme katkıları ele alınacaktır.

Anahtar Kelimeler: Küresel sistem, Türkiye, Dış politika

Abstract

The Global System Approach has been examined in terms of various in-
ternational relations theories such as Realism, System theories, Liberal-
ism, and Marxism. Although each theory attempts to explain the system 
framework through different variables, they all argue for the cyclical 
formation of systems for 50-100 years, culminating in the emergence of 
a new system. From the perspective of Realism, this system broadly in-
volves the balance of power and its disruption and reformation. Accord-
ing to Liberalism, it involves establishing a peace period and its contin-
uation. While the System theories approach shares similarities with Re-
alism, the analysis level here is the system, emphasizing the existence of 
multiple types of systems. System theory, while addressing unrealized sys-
tems, differs from Realism, which only examines realized systems. In con-
trast, Marxism focuses on class struggle in the global system. This strug-
gle involves the proletariat class overthrowing the system through revo-
lution and ushering in socialism as the new system.

The text discusses several systems widely accepted by theories and consid-
ered turning points in the field of modern International Relations. These 
include the Westphalian system, the Vienna system, the Versailles-Wash-
ington system, the Yalta-Potsdam system, and the post-Soviet Union un-
determined system. Alternatively, based on another approach, there is the 
Balance of power system, Bipolar, and Multipolar systems. Rather than 
debating the accuracy of these approaches, the crucial questions of the 
current period revolve around whether there is a global system at pres-
ent and, if so, what kind of system it is.

In several of these global systems, the Ottoman Empire, and later the 
Republic of Türkiye, directly or indirectly participated. When the West-
phalian system was shaping the balance of power in Europe, the Otto-
man Empire had its own Islamic international system based on the the-
ories of Dar al-Sulh (abode of peace) and Dar al-Harb (abode of war). 
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The Islamic system considered the entire world as the sphere of influ-
ence, where the Ottoman Empire’s de facto borders and vassals were dar 
al-sulh, the secure zones, while other areas were dar al-harb, the expan-
sion zones. During the initial periods when these two systems coexisted 
and were in balance, the Ottoman Empire did not employ Western-style 
permanent diplomatic missions. However, after the Vienna system, a pe-
riod of stagnation in the Ottoman Empire compelled it to appoint dip-
lomats in the Westphalian style and recognize European states as sover-
eign equals. This process continued until the outbreak of World War I. 
With the establishment of the Versailles-Washington system, the empire 
dissolved, and the Republic of Türkiye emerged with its unique position 
in the European balance system. Türkiye successfully navigated geopo-
litical upheavals such as World War II, the Cold War, and the dissolution 
of the Soviet Union in the initial stages through a policy of balance. Lat-
er, it aligned itself with the Western bloc in the tightening bipolar system.

Türkiye, following the collapse of the Soviet Union, navigated through 
new uncertainties such as the Gulf Wars, the occupation of Iraq, and 
the Syrian Civil War. In the initial years, it engaged with NATO and the 
West, and in the past decade, it has also pursued its national interests in-
dependently. As Türkiye approaches the centennial of the Republic, it 
continues to follow a global and regional balance policy, reminiscent of 
its founding era, while also playing a pioneering role in the establish-
ment of certain institutions over the century. The Türkiye of the Centu-
ry does not solely adhere to a balanced policy between Western and East-
ern states. Instead, there are global initiatives such as the Organization of 
Turkic States, focusing on national interests in its formation. Türkiye has 
been instrumental in the establishment of such organizations through-
out the century.

The acceleration of the formation of the global system compels Türkiye to 
make choices in its foreign policy. In the new century, Türkiye has three 
options: firstly, to continue with the Westphalian-style system and main-
tain its position in the Western bloc; secondly, to adopt the Eurasianist 
approach and align itself with the Eastern bloc, which it has not tried be-
fore; and the third option is to continue with the Islamic system inherit-
ed from the Ottoman era. Geopolitically, the fact that Türkiye is at the 
center of these three systems indicates that the choices made by Türkiye 
will play a significant role in shaping the formation of the global system.

This article will address the policies pursued by the Republic of Türkiye 
in its 100th year, its contributions to the global system, and how a more 
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just system can emerge. The military and diplomatic successes of Tür-
kiye in recent border-crossing operations and their contributions to the 
global system will be examined. Türkiye’s contributions to the emerging 
new system will be discussed using the inductive method in the article.

Keywords: Global system, Türkiye, Foreign policy

Giriş

Uluslararası İlişkiler alanının en çok tartışmaya açık yaklaşımlarından biri 
de sistem kuramıdır. Bu alanda bir sistemin var olup olmadığı bile tartışılır-
ken, devletlerin var olan dış politika sürdürme süreçleri ve etkileşimleri biz-
leri incelemeler yaparken sistem düzeyinde analiz yapmayı da ihmal etme-
memiz gerektiği konusunda uyarmaktadır. Buradan hareketle, devletlerin ve 
diğer aktörlerin bir arada yaşaya bildiği ve zaman-zaman değişiklik gösteren 
bir sistem mevcuttur denilebilir. Bu sistem zaman zaman bölgesel daha son-
ra uluslararası şekle bürünmüştür. Sistem kuramını inceleyen teoriler açısın-
dan bu kuram kapsam olarak farklılıklar gösterse de içerik olarak çok ben-
zerdir. Örneğin, Realizm teorisinde bu sistem sadece güce dayalı kurulur ve 
dağılır. Liberalizm ’de ise barış döneminde oluşur ve barışa hizmet etmekte-
dir. Marksizm’de ise sömüren ve sömürülen taraflar arasında ilişkileri kap-
samaktadır. Bundan ziyade uluslararası sistemleri yine tarihsel bazda incele-
mek de mümkündür. Bunlara yaygın olarak: Westphalia sistemi, Viyana siste-
mi, Versailles-Washington sistemi, Yalta-Potsdam sistemi ve SSCB sonrası tam 
belirlenmemiş sistemdir. Bahsedilen sistemler bazen sistemin dönüm noktala-
rı olarak da ele alınmaktadır.

Batı tarzı sistem betimlemesinden ziyade dünyada mevcut olmuş başka 
sistemler de uygulanmıştır. Bunlardan en belirgini İslami sistemdir. Bu sis-
temde de yine düalizm yaklaşımı mevcut olmuş ve güvenli/güvensiz bölge-
ler ele alınmıştır. Bunun dışında Hindistan ve Çin’de kendine has sistemler 
mevcut olmuştur.

Modern dönemde ise var olan iki kutuplu sistemin çöküşü ve buna bağ-
lı olarak yeni sistemin tam olarak sınırlarının netleşmediği bir yaklaşım hâ-
kimdir. Türkiye Cumhuriyeti (Osmanlı) bu sistemlerden birkaçını direk ya-
şamış ya da oluşması/sürdürülmesine direkt katkı sağlamıştır. Modern döne-
min çetrefilli yapısı ve Türkiye Cumhuriyeti’nin jeopolitik konumu bu dev-
leti yeni oluşacak sistem için önemli hale getirmektedir. Özellikle, 90’lar son-
rası dönemde oluşan yeni krizler (Körfez Savaşları, Arap Baharı, Suriye Kri-
zi, göçmenler, Pandemi) ve yeni fırsatlar (enerji, lojistik, ideolojik) pencere-
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si Türkiye’yi de yakından ilgilendirmektedir. Buna binaen, makalede ulusla-
rarası ilişkiler teorileri açısından sistem yaklaşımı, mevcut olmuş uluslararası 
sistemler, Türkiye’nin yeni uluslararası sistemde rolü ve sonuç başlıkları al-
tında bir inceleme yapılmıştır. Tümden gelim yöntemiyle ele alınan bu çalış-
manın mevcut literatüre katkı sağlanması hedeflenmektedir.

Uluslararası İlişkiler Teorileri Açısından  
Sistem Yaklaşımı

Sistem eski Latince ve Yunanca’da olan systema, synsitanai forumlarında 
düzenlemek anlamında kullanılmış olsa da bütünün bir parçasını ifade etmek 
için 1630 senesinden itibaren yaygınlaşmıştır (Online Etymology Dictionary, 
2023). Felsefe gibi sosyal bilimlerin birçok alanında zamanla yaygınlaşsa da 
Siyaset Biliminin o zamanlar bir alt dalı olarak görülen Uluslararası İlişkiler 
’de 1950’lerden itibaren kullanılmaya/tartışılmaya başlanılmıştır. Bu da döne-
min yaygın tartışması olan davranışsalcı yaklaşımın fen bilimlerinden alınarak 
Uluslararası İlişkiler’de de kullanılmasına sebep olmuştur (Roskin, 1999). Bu 
dönemde en çok tartışılan sistemin gerçekte mi, insan zihninde mi var olduğu 
sorunu olmuştur. Çünkü sosyal bilimler alanında fen bilimlerinde olduğu gibi 
maddi birimler mevcut değildir. Örneğin; Güneş sisteminde Güneş’in gerçek-
ten varlığı somut olarak görülür, oysa durum sosyal bilimlerde farklıdır. Sos-
yal bilimlerde ancak bazı kuramlar inşa edilebilir (Haas, 2011, s. 149-150).

Sistem yaklaşımı, disiplinlere bir bütünsellik kazandırdığı için Uluslararası 
İlişkiler’in yeni bir disiplin olarak kabul edilmesi açısından da araştırılmıştır. 
Bu nedenle olsa gerek ki, Uluslararası İlişkiler teorilerinin birçoğunda sistem 
analiz edilmiştir. Buradan hareketle sistem, Uluslararası İlişkiler içerisinde üç 
farklı anlamda kullanılmıştır. Bunlardan ilki, sistemin direkt kendi anlamına 
gelen ve uluslararası sistem anlamında kullanılmış versiyonudur. Bu anlamda 
sistem betimleyici olarak kullanılır ve şekilsel olarak bir anlam ifade etmiyor 
olabilir. İkinci anlamda, sistem bir açıklama biçimidir. Bu manada sistem içe-
risinde barındırdığı aktörler arasındaki ilişkileri izah etmektedir. Üçüncü an-
lamda ise sistem bir metot olarak kullanılmaktadır. Bu anlamıyla diğer sosyal 
bilimlerin metotlarını da içinde barındırarak bir deney sahası oluşturmakta-
dır (Goodman,1965, s. 257-258).

Uluslararası sistem, Uluslararası İlişkiler teorilerinin her birinde ayrı ay-
rı çalışılmıştır. Realizm klasik haliyle sistem kuramını analiz etmese de neo-
realist yaklaşımların birçoğunda doğrudan analiz düzeyi sistemin kendisidir. 
Uluslararası İlişkiler’e neorealist perspektiften bakan araştırmacılar bu kura-
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mı realizmin temel unsuru olan güç üzerinden analiz etmişlerdir. Bu yakla-
şımlara göre otoriter aktörün bulunmadığı bir düzende devletler güç ve gü-
venlik arayışlarını sürdürüp hayatta kalmaktadırlar (Waltz, 1979, s. 111-112).

Bundan farklı olarak liberal teorilerde ise sistem bir nevi Uluslararası 
Hukuk’ta olduğu gibi aktörler arasındaki kalıp ilişkilere dayanmaktadır. Bu 
ilişki kendince bir kurallar kümesi oluşturmaktadır. Bu yapıyı poker oyunu-
na benzeten Keohane ve Nye (2015), oyuncuların kartları ve fişlerini yapıya, 
resmi ve gayri resmi kurallar ve oyuncular arasındaki ilişkileri sürece benzet-
mektedir (s. 94-95).

Liberal teorideki sistem anlayışı ile Realizm ’deki temel fark; sistemin na-
sıl oluşması ve neleri kapsaması gerektiği üzerinedir. Buradan hareketle, libe-
ral teorideki sistem kuramı yukarıda da belirtildiği üzere barışı aktörler arası 
etkileşimlere dayanarak inşa etmektedir. Bu da sisteme, savaşın olmadığı, ak-
törler arası etkileşimin ve iş birliğinin sürdüğü bir anlam yüklemektedir. Rea-
lizm ise bunun tam tersini, şüphe ve güç arayışlarının sonucu olarak sistemin 
güçler arası bir dengede tutulması durumudur. Bu yaklaşıma göre savaş ola-
ğan durumdur. İki sistem yaklaşımı arasında bir diğer farksa kapsama alanı-
dır. Realizm sadece devletleri aktör olarak kabul ederken liberal yaklaşımlar 
devlet dışı aktörleri de sisteme eklemektedir (Arı, 2021, s, 83-84).

Marksist teorilerde ise uluslararası sistem kuramı, proletarya sınıfının bur-
juvazi sınıfı üzerinde nihai zaferini araştırarak bu yeni kurulacak sistemi ele 
almaktadır. Burada önemli olan unsur işçi sınıfının yaşadığı devlet ve alandan 
bağımsız bir grup burjuvazi tarafından sömürülmesidir. Bu yaklaşımdan do-
ğan birçok teori bu yaklaşımı sömüren ve sömürülen devletler olarak da ye-
niden araştırarak literatüre eklemiştir. Marksist teorilerde de diğer teorilerde 
olduğu gibi kapitalist ve komünist olarak iki farklı dual sistem kuramı mev-
cuttur. Bunlar hep savaş halindedirler ve bir gün ikinci birincinin yerini ala-
caktır. Bunun ne tür bir devrimle olması gerektiği konusunda da teorisyenler 
arasında farklı görüşler mevcut olmaktadır. Bazıları bunu Lenin gibi Sovyet 
tarzı silahlı devrimle, bazıları ise Marx gibi kendiliğinden olan bir devrimle 
yapılabileceğine inanmaktadır (Arı, 2021, s. 239).

Bunların yanı sıra, Uluslararası İlişkilerde sistem kuramını detaylıca ana-
liz eden bir diğer teori ise Uluslararası Sistem teorileridir. Bu teorinin öncül-
lerinden olan Morton Kaplan, Uluslararası Sistemleri sıralamıştır. Bu model-
lere: güç dengesi, gevşek iki kutuplu, sıkı iki kutuplu, evrensel, hiyerarşik ve 
birim veto sistemleri aittir. Modeller içerisinde güç dengesi ve gevşek iki ku-
tuplu sistem dönemleri yaşanmış olsa da diğer modeller ve bunların birbirle-
rine evrilme süreçleri ihtimaller üzerinden tasarlanmıştır (Arı, 1990, s. 105). 
Burada güç dengesi sistemine; Viyana Kongresi döneminde oluşan Avrupa 
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Uyumunu, gevşek iki kutuplu sisteme ise; Soğuk Savaş dönemini göstermek 
mümkündür. Fakat bu sistemler arası sürece daha detaylı bakacak olursak, 
Bağlantısızlar Harekatının ortaya çıktığı döneme kadar ki döneme sıkı iki ku-
tuplu sistem, Soğuk Savaşın bitmesinden hemen sonraki kısa döneme de hi-
yerarşik sistem denilebilir.

Mevcut Olmuş Uluslararası Sistemler

Uluslararası İlişkiler literatüründe yukarıda bahse konu olan sınıflandır-
ma dışında mevcut olmuş sistemler de görülmektedir. Bu sistemler özü itiba-
ri ile güç dengesi ve iki kutuplu sisteme yakındır. Fakat sınıflandırma tarih-
sel bazda yürütüldüğü için bu sistemlerin bazıları tam olarak modellemelere 
uyum sağlamıyor olabilir.

Westphalia Sistemi, olarak anılan ilk sistem 16. yüzyıl Avrupası’nda sa-
vaşlar döneminden sonra kurulmuş bir sistemdir. Kuruluş yılı olarak 1648 se-
nesi belirtilse de Westphalia sadece tek Antlaşmayla oluşmamıştır. Münster 
(1648), Osnabrück (1648), II. Münster (1648), Pyrenes (1659) Antlaşmala-
rıyla bu sistem tesis edilmiştir. Avrupa’da yapılan ilk büyük konferans olarak 
tarihe geçen antlaşma ile dönemin önemli aktörü olan Katolik Kilisesi’nin si-
yasal gücü önemli derecede sınırlandırılmıştır. Bu Konferans’a Osmanlı dev-
leti davet edilmemiştir. Bunun nedenlerinden biri Avrupa’daki güç dengesi 
sisteminde Osmanlı’nın olmayışıdır. Diğer taraftan da Osmanlı’nın kendinde 
mevcut olan başka sistemini korumaya çalışmasıdır (Özdal & Karaca, 2015, 
s. 224-225). Westphalia Sistemi’nin Uluslararası İlişkiler’e getirdiği temel üç 
özellik bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, dış egemenlik kuramıdır. Burada 
devletler en üst otorite olarak sadece kendilerini kabul etmişlerdir. Bunun ne-
deni de devlet altı prensliklerin o döneme kadar çok fazla bağımsız davran-
maları gösterilmektedir. İkinci kuram, iç egemenliktir. Bu kurama göre dev-
letler kendi içinde kendi kurallarını koymakta serbesttirler. Bunun da anla-
mı Katolik Kilisesi’nin devletlerin iç işlerine karışmasının önlenmesidir. Özel-
likle 1598’de imzalanarak Protestanlara da özgürce dinlerini kullanma hak-
kı veren Nantes Fermanı bunun öncüsü sayılabilir. Sonuncusu ise Güç den-
gesi sistemidir. Bu da sistemde bir aktörün egemen olmasını engellemek için 
diğerlerinin ittifak yapmasını öngörmektedir (Teschke, 2017, s. 341-343).

Viyana Sistemi olarak ele alınan düzen ise Fransa’nın mevcut Westpha-
lia düzenini bozacak kadar güçlenmesi ve bunun sonucunda yeni bir sistemin 
tesisinden ibarettir. Bu devletler Chaoumont’da 1 Mart 1814’te anlaşarak 
Fransa’ya savaş başlatmışlardır. Bununla da ‘Avrupa Uyumu’ diye anılan sis-
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tem kurulmuştur. Güç Dengesi Sistemi modelinin tekrar tesisi burada önem 
arz etmektedir. Osmanlı Devleti yine de bu konferansa katılmamıştır. Viya-
na Sistemi’nde, sistemi yıkabilecek bazı eksiklikler de mevcuttur. Bunlar; bü-
yük oyun, doğu sorunu, ulusçuluk akımlarıdır. Büyük oyun, İngiltere-Rusya 
rekabetinin Avrupa’dan Hindistan’a kadar sıçramasıdır. Doğu sorunu da as-
lında büyük oyunun bir alt kümesi olsa da Osmanlı Devleti’nin mevcut güç 
dengesini bozmadan parçalanması üzerine odaklanan Avrupa güçlerinin or-
tak tezlerinden ibarettir. Ulusçuluk akımlarının kökleri, Fransız Devrimi’ne 
dayanmakla birlikte, daha sonrasında Viyana Sistemi’nin yıkılmasına neden 
olmuştur. Bu akımlar, Rusya tarafından Avrupa imparatorluklarını ve Osman-
lı’yı parçalamak için desteklenmiştir (Özdal & Karaca, 2015, s. 293-296).

Versailles-Washington Sistemi, I. Dünya Savaşı ile II. Dünya Savaşı ara-
sındaki ara dönemi anlatmak için kullanılan tabirdir. Ulusçuluk akımlarının 
imparatorlukları yıkması sonrasında ortaya çıkmış yeni devletlerin güç den-
gesi sistemini bozmasıyla istikrarsızlıklar yaşanmıştır. Bu istikrarsızlıklar dün-
ya savaşı çıkmasıyla sistemdeki aktörlerin güç niteliklerinde önemli ölçekte 
değişime yol açmıştır. Bu yüzden olsa gerek ki, savaş sonrasında düzeni tesis 
eden devletler artık güç dengesi yerine uluslararası örgütler kurmaya çalışa-
rak idealist yaklaşımlarla savaştan kaçınmaya çalışmışlardır. Bu sistemin baş-
lıca zayıf tarafı, ideal olana odaklanıp, gerçek olandan kopmasıdır. Alman-
ya’ya koyulan ağır bedeller sistemin barış içinde bir arada yaşamasına karşı 
tehdit oluşturmaktadır (Kunina, 2023, s. 31-32)

Yalta-Potsdam Sistemi ise Almanya üzerine ağır taahhütler konulması son-
rasında Almanya’nın güçlenerek sistemi bozmasıyla oluşan yeni sistemdir. Bir-
çok bakımdan kendinden önceki sisteme benzer olsa da temel fark uluslara-
rası örgütün (BM) sadece Avrupa’yı değil, daha büyük kara parçasını kapsa-
mış olmasıdır. Bu dönemde gevşek iki kutuplu sistem modeli oluşarak, So-
ğuk Savaş dönem boyunca devam etmektedir. Yalta-Potsdam Sistemi’nin za-
yıf yönleri iki başat güçten birinin içeriden çözüleceğini hesaba katamama-
sındadır. Diğer taraftan nükleer eşiğe ulaşmış devletlerin sayısının artması ve 
bu silahın çok yayılmasının dünyayı yok edebileceği sorunları da mevcuttur 
(Колосова, 2022, s. 362-363).

Soğuk Savaş’ın sona ermesi ve Yalta-Potsdam Sistemi’nin çözülmeye baş-
lamasıyla henüz tam belirlenmemiş uluslararası sistem ortaya çıkmaktadır. Bu 
sisteme ilk dönemlerde ABD hegemonyasında oluşan tek kutuplu hiyerarşik 
sistem diyenler de olmuştur. Örnek olarak; ‘Tarihin Sonu’ teziyle makale yaz-
mış Fukuyama, ABD hegemonyasına karşı oluşabilecek güçleri öngörememiş-
ti (Turan, 2019, s. 486). Bundan ziyade kısa bir süre sonra bu ismi ve sınırları 
belirlenememiş sisteme kutupsuzluk olarak hitap edilmiştir. Burada ne siste-
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mi tamamen kontrol altına alan hegemon var, ne de ona karşı koyacak ikin-
cil başat güç vardır (Haass, 2008, s. 45-46).

Bunların dışında kendi içerisinde bazen devlet, bazen imparatorluk, ba-
zense sistem olarak anılan yapılar da mevcut olmuştur. Bunlar birkaç katego-
ride sınıflandırılabilir. Bunlardan ilki Çin’in Konfüçyüs tarzı uluslararası siste-
midir. Bu sistem Çin’in Orta Krallık yaklaşımından türemiştir. Bu düşünce ya-
pısının Avrupa tarzı uluslararası sistemden temel farkları mevcuttur. Şöyle ki, 
Çin merkezli sistemde egemen eşitlik yoktur, sadece vasallıklar mevcuttur. Bu 
vasal yönetimler Batı tarzı işgal veya fetihle değil, haraç sistemiyle birbirleri-
ne ve merkeze bağlıdırlar. Bazı vasallar birbirlerine de haraç öderken, nihaye-
tinde hepsi merkez Çin’e haraç ödemektedir. Diğer bir fark, bu vasallıklardan 
sadakatin beklenilmemesidir. Çünkü aynı vasal iki farklı merkeze aynı anda 
tabi olup haraç ödeyebilmektedir. Bu tür sistemde amaç haracın miktarı değil-
dir. Burada hedeflenen Orta Krallığa eşit yapının olmaması ve bu haraç siste-
miyle uluslararası bir sistemin sürdürülmesidir (Kissinger, 2016, s. 236-237).

Grafik 1’den de görüldüğü üzere merkezdeki devlet küçük vasallarla da 
büyük vasallarla da çift yönlü etkileşim halindedir. Bu da uluslararası sistem 
niteliklerine uymaktadır. Şöyle ki, bir şeyin sistem olması için bütün aktörle-
rin karşılıklı etkileşim içerisinde olması gereklidir.

Grafik 1: Konfüçyüs Tarzı Uluslararası Sistem
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Not: Grafik 1 yazara aittir.
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Bir diğer uluslararası sistem ise İslami (Osmanlı) Sistemdir. Bu sistemde 
geçen ögeler de ikiye ayrılmıştır. Bunlardan ilki darül sulh yani Müslüman-
ların özgür ve güvenli yaşadığı İslam coğrafyasıdır. İslam coğrafyası dışında 
kalanlar ise darül harp yani İslam’ın genişleme coğrafyasıdır (Çuçak, 2016, 
s. 207-209). Burada Müslümanlar güvende değildir. İslami Sistem dememi-
zin asıl nedeni kendisini tek sistem olarak nitelemesidir. O dönemde mevcut 
olan Westphalia ve Viyana Kongrelerine Osmanlı Devleti’nin katılmama ne-
denlerinden biri de budur. Bu sistemin çökmesinin başlangıcı 1606 Zitvato-
ruk Antlaşması’na kadar uzanmaktadır. Bu antlaşmayla ilk kez Osmanlı, bir 
devleti kendisine egemen eşit kabul ederek kendi sistem anlayışından vazgeç-
miştir. Bunun tescili olarak da 1699 Karlofça Antlaşması görülmektedir. Bu 
geçen süre zarfında Osmanlı artık toprak kaybetmeye başlamıştır (Özdal & 
Karaca, 2015, s. 211-229).

Grafik 2: İslami (Osmanlı) Uluslararası Sistemi
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Not: Grafik 2 yazara aittir.



220 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

Türkiye’nin Yeni Uluslararası Sistemde Rolü

Savaşın sona ermesiyle eski Sovyet coğrafyasında yeni devletlerin orta-
ya çıkması, Orta Doğu ve Balkanlar’da yeni çatışmaların yaşanması bir anda 
Türkiye’ye birtakım fırsatlar sunarken, diğer yandan bir takım tehditler ba-
rındırıyordu. Bu yüzden olsa gerek ki, Soğuk Savaş sonrası belirsizlik döne-
minde, Türkiye Cumhuriyeti de ilk dönemde ABD’yi tek hegemonik güç ola-
rak görmüştü. Bunun neticesi olarak Türki Cumhuriyetlerle bir an önce dip-
lomatik ilişkiler kurulmuştur. Bu dış politika, Obama döneminin sonuna ka-
dar ufak tefek pürüzlerle sürdürülmeye devam etmiştir. Bunun örneği Oba-
ma’nın “Model Ülke” olarak Türkiye’yi hem Türki hem de Müslüman coğ-
rafyaya angaje etmek niyetiyle anlatılabilir (Kurtbağ, 2015, s. 186-187).

Obama dönemi sonrasında hem küresel sistemde oluşan değişimler hem 
de Rusya’nın Post-Sovyet coğrafyası ve Orta Doğu’da etkinleşmesi Türki-
ye’nin de dış politikasında değişimlere neden olmuştur. Bu dönemde Türki-
ye için Batı hegemonyasını dengelemek için Avrasyacılık seçeneği de dış po-
litika süreçlerinde değerlendirilmekte ve zaman zaman dengeleme argüma-
nı olarak kullanılmaktadır. Özellikle ABD’nin sınırlarda Türkiye’nin düşman 
olarak nitelendirdiği yapılarla ilişkilerinin olması Türkiye’yi Avrasyacı seçe-
neğe yaklaştırmıştır. Bunun nedenlerinden bir diğeri de Rus dış politikasında 
Yeni Avrasyacılık akımlarının yaygınlaşması ve bu sınırlara Türkiye’nin ek-
lenmesidir (Tüysüzoğlu, 2013, s. 301).

Türk Dış Politikası kabaca 2008-2014 arası dönemde daha dengeleyici 
olmakla beraber uçak krizine kadar geçen süre zarfında Rusya ile olumlu ol-
muştur. Bu dönemde Türkiye tedricen denge politikasından milli çıkar ağır-
lıklı politikaya geçiş yapmıştır. Bu süreci gösteren olayların başında tabi ki, 
Körfez savaşları gelmektedir. Özellikle kendi ana karasına yakın angajman-
larda iştirak eden Batıya karşı Türkiye, yakın coğrafyasıyla ilişkilerini boz-
mamıştır. 1 Mart Tezkeresi olayının yaşanmasına kadar olumlu seyreden iliş-
kiler, bu olaydan sonra Türk-Amerikan ilişkilerinin bozulmasıyla sonuçlan-
mıştır (İşyar, 2021, s. 198).

2011 Suriye Krizi’nin patlak vermesi ile Suriye istikrarsız döneme gir-
miştir. Bu olay, Türkiye’yi hem askeri angajman yapmak zorunda bırakmış-
tır, hem de yoğun göçe maruz bırakmıştır. Bu dönemde başta Rusya ve İran 
ile rekabete dayalı dış politika havası yaygın olsa da zamanla bu üç devletin 
ortak hareket etmesiyle Orta Doğu az da olsa çatışmadan durağanlığa geçe-
bilmiştir. Bunun Türk Dış Politikasına yansımaları Astana süreci görüşmele-
rinde gözükmektedir. Bu görüşler 2017’de başlamıştır ve halen sürmektedir 
(Özcan, 2022).
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Bunun yanı sıra Kafkasya’da da Ermenistan-Azerbaycan çatışması yaşanır-
ken, Türkiye Azerbaycan’a açık destek ifade etmiştir. Bunu 2 Nisan’da Cum-
hurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın Azerbaycan Televizyonuna verdiği rö-
portajdan anlamak mümkündür. Bu konuşmada, AGİT Minsk grubunun adil 
davranmaması eleştirilmiştir (Tuncel, 2016, s. 322). Bu yaklaşım da 2016’dan 
beri Türkiye’nin blok sistemi mantığından uzaklaşıp milli çıkara dayalı po-
litikalar izlemesinin göstergesidir. Bu yolda daha önceden de bir sıra hamle-
ler gerçekleşmiştir. Örneğin 2009’da o zamanki ismiyle Türk Dili Konuşan 
Ülkeler İşbirliği Konseyi olan yapı kurulmuştur. Dönemin şartları bunun Ba-
tı’nın model ülke kavramı sonrası kurulmasını gerekli kılmıştır. Fakat 2021 
sonrası Konsey, Türk Devletleri Teşkilatı ismiyle yeniden yapılanmıştır (Er-
kiner & Eray, 2022, s. 226). Bu değişimin ana nedeni 2020 yılında yaşanmış 
Azerbaycan’ın Ermenistan ordusu tarafından işgal edilmiş topraklarını kur-
tarmak için başlattığı II. Karabağ Savaşı’dır. Bu savaş sonrasında Türkiye-Rus-
ya ortaklığı daha da pekişmiştir (Gök, 2022, s. 129-130).

II. Karabağ Savaşı’ndan Rusya-Ukrayna Savaşı’na kadar geçen süre zar-
fıyla savaşın başlamasından sonraki dönemde Türk dış politikası bazı farklı-
lıklar göstermiştir. Örneğin; her ne kadar II. Karabağ Savaşı sonrasında Tür-
kiye-Rusya ortaklığı Karabağ’da görülse de pratikte Türkiye bu konularda 
Rusya’dan geride kalmayı tercih etmiştir. Bunun en büyük örneği olarak Rus-
Türk Gözlem Merkezi’nin oluşmasında her iki taraf ortak sayıda askeri heyet-
le temsil edilse de 9 Kasım 2020 tarihinde imzalanan Üç Taraflı Antlaşma ’da 
Türkiye’nin direkt iştirak etmemesi ve Barış gücü olarak bölgeye girmeme-
si gösterilebilir. Bundan tam bir yıl sonra, aynı zamanda Rusya-Ukrayna Sa-
vaşı’nın patlak vermesine ramak kalmışken Azerbaycan-Türkiye arasında Şu-
şa Beyannamesi imzalanarak devletlerin sınırlarına herhangi bir dış müdaha-
le durumunda birlikte hareket etme konusunda anlaşmaya varılmıştır. (Öğüt 
& Ülkü, 2023, s. 314).

Kısa zaman sonra Rusya-Ukrayna Savaşı çıkınca Türkiye bu konuda den-
geli dış politika izlemeye çalıştı. Buna binaen her iki tarafın konuşarak me-
seleyi çözmesi gerektiği sıklıkla ifade edildi. Ayrıca Antalya Forumu gibi gi-
rişimlerde tarafların görüşmeleri sağlandı. Türkiye bu süreçte üç önemli ka-
zanım ve başarıya imza atmıştır. Bunlardan ilki Azak güçlerinin Rusya’dan 
alınarak bir süreliğine Türkiye’de ikamet ettirilmesi ve sonrasında Ukrayna 
tarafına iade edilmesi durumudur. Bu durum hem Türkiye’yi güvenilir bir 
aracı, hem de milli çıkarları konusunda özgür manevra yapacak kadar ce-
sur hareket eden bir devlet olarak göstermiştir. İkinci başarılı tutum ise Rus-
ya-Batı arasındaki enerji krizinin çözülmesinde kendisinin jeostratejik konu-
munu kullanması ve enerji kavşağı haline gelme politikasıdır. Sonuncu ka-
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zanım ise Tahıl Koridoru Antlaşması’yla buğday ihtiyacı olan az gelişmiş Af-
rika devletlerinin ihtiyaçlarının giderilmesi yönündedir (Candan & Halhal-
lı, 2022, s. 370-371).

Savaşın beklenilenden uzun sürmesi, Türkiye-Azerbaycan hattının Kara-
bağ’da egemenliğin tam sağlanmasında yeni anti-terör operasyonlarının baş-
lanmasına olanak sağlamıştır. Uluslararası sistemin tam belirlenemeyişi Tür-
kiye’nin Türk Dünyası’nda daha da güçlenmesine fırsatlar sunmuştur. Bütün 
bunları hesaba katan Türkiye, Batı tarzı model devlet olmak yerine kendi mil-
li çıkarlarına uygun Türkiye Yüzyılı vizyonunu ilan etmektedir. Bu vizyon üç 
jeopolitik çatışmanın her üçünün taktiksel olarak birlikte kullanılmasını ge-
rekli kılmıştır. Öte yandan Türkiye’nin geçmişteki politikasıyla benzerlik arz 
eden Müslüman kimliğini öne çıkaran bir dış politika yaklaşımının benim-
senmesi, Türkiye’ye Libya ve Doğu Akdeniz’de kazançlar sağlamıştır (Kanat 
& Gürdal, 2022, s. 32-33).

Sonuç

Uluslararası İlişkiler teorisi ve tarihi açısından birçok farklı uluslararası 
sistemlerin mevcut olması ve Türkiye’nin (Osmanlı’nın) bunlardan birçoğun-
da doğrudan iştirakçi olması günümüzde de Türkiye’yi yeni kurulacak sistem-
de önemli devletlerden biri yapmaktadır. Buradan hareketle Türkiye yuka-
rıda bahsi geçen sistemlerden birini seçmekle sadece kendi ulusal rolünü be-
lirlemiş olmayacaktır. Bu seçim aynı zamanda belirsiz sistemin hangi yönde 
ilerleyeceğini de gösterecektir.

Mevcut durumda Türkiye’nin yeni düzensizlik ortamında var olan üç je-
opolitik sistem arasından her üçünü de konjektürel olarak taktik amaçlar-
la kullandığı görülmektedir. Fakat buna imkân ve olanaklar tanıyan bölge-
sel ve uluslararası ortamın müsaitlik durumu her zaman bu şartlarda devam 
etmeyebilir.

Buradan hareketle, Türkiye’nin dış politik çıktılarının uzun bir süre daha 
taktiksel bazda İslamcı, Batıcı (Westphalian) ve Avrasyacı olmak üzere ilerle-
yeceği gözükmektedir. Bu çıktıların zor olan tarafı, Soğuk Savaş döneminde-
ki Batıcılık ve Dengecilik gibi düalist karakterden daha karmaşık üçlü denge-
leme halinin olmasıdır.

Sonuç olarak bu yeni düzenin belirlenmesine kadarki süre zarfında Tür-
kiye’nin elini bütün coğrafyalarda güçlendirmesi ve bunu Uluslararası Top-
lumla uyumlu halde yapması daha olağan gibi görünmektedir.



KÜRESEL SİSTEMİN OLUŞUMU VE CUMHURİYETİN 100. YILINDA TÜRKİYE • 223

Kaynakça

Ali, Gök. (2022). Türk Devletleri Teşkilatı ve Dağlık Karabağ Zaferinin Ya-
rattığı Fırsatlar. Güvenlik Stratejileri Dergisi, (Spec. Issu), 109-145.

Arı, T. (1990). Morton A. Kaplan ve Uluslararası Politikada Sistem Yaklaşı-
mı. Uludağ Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 
11(1-2), ss 103-118.

Arı, T. (2021). Uluslararası İlişkiler Teorileri: Modern ve Post-modern Teori-
ler (10. Baskı). Bursa, Türkiye: Aktüel.

Candan, T., & Halhallı, O. E. (2022). Uluslararası Hukuk Açısından Tahıl 
Koridoru Andlaşması’nın Kısa Bir Analizi. Ankara Barosu Dergisi, 
80(4), 363-404.

Çuçak, M. (2016). İslam Hukuk Literatüründe Darulislam ve Darulharbin Sı-
nırları. BEÜ İlahiyat Fakültesi Dergisi, 3(1).

Erkiner, H. H., ve Eray, İ. (2022). Uluslararası hukuk bakımından bir ulus-
lararası örgüt olarak Türk Devletleri teşkilatı. Güvenlik Stratejile-
ri Dergisi, 217-250.

Goodman, J. (1965). The Concept of System in International Relations The-
ory. Background, 8 (4): 254-268.

Haas, E. B. (1975). On Systems and International Regimes. World Politics. 
27 (2): 147-174.

Haass, R. N. (2008). The Age of Nonpolarity: What Will Follow U.S. Domi-
nance. Foreign Affairs, 87(3), ss 44–56.

İşyar, Ö, G. (2021). Türk Dış Politikası: Sorunlar ve Süreçler. (2 Baskı). Bur-
sa, Türkiye: DORA Basım-Yayın Dağıtım Ltd. Şti.

Kanat, S., & Gürdal, T. (2022). Doğu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanı Uyuşmaz-
lığı Ve Türkiye–Libya Mutabakatı. Hakkari Review, 6(2), ss 25-45.

Keohane, R., ve J. Nye. (2015). Güç ve Karşılıklı Bağımlılığı Yeniden Ele Al-
mak. Uluslararası İlişkiler Dergisi, 12(46): 79-104.

Kissinger, H. (2016). Dünya Düzeni, (çev. Sinem Sultan Gül), Boyner Yayın-
ları, İstanbul.

Kunina, İ. (2023). Beynəlxalq Münasibətlərin Versal-Vaşinqton Sistemi Kon-
tekstində Dünya Nizamı. Metafizika Journal, 6(3), ss.30-45

Kurtbağ, Ö. (2015). Obama Döneminde Türk-Amerikan İlişkileri: Model 
Ortaklıktan Eksen Kaymasına İniş Çıkışlar ve Ayrışan Çıkarlar. Si-
yaset, Ekonomi ve Yönetim Araştırmaları Dergisi, 3(2), ss 185-207.



224 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

Online Etymology Dictionary. (2023). System. https://www.etymonline.com/
word/system - ety (Ziyaret tarihi: 22/09/2023).

Öğüt, S., ve Ülkü, R. (2023). Türkiye’nin II. Karabağ Savaşı’ndaki Rolünün 
Uluslararası Hukuk Açısından Değerlendirilmesi. Gaziantep Univer-
sity Journal of Social Sciences, 22(1).

Özcan, E.E. (2022, Mayıs 15). Astana süreci Türkiye ve Rusya’nın Garan-
törlüğünde Devam

Ediyor. Anadolu Ajansı. Alınan yer https://www.aa.com.tr/tr/dunya/as-
tana-sureci-turkiye-ve-rusya-nin-garantorlugunde-devam-edi-
yor/2614403#:~:text=Suriye’de%20ate%C5%9Fkes%20ve%20
%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fma,platform%20olarak%20i%-
C5%9Fletilmeye%20devam%20ediyor.

Özdal, B. (2015). Modern Diplomasinin Gelişiminde Etkili Olan Unsurlar. 
İçinde Özdal, B., ve Karaca, R, K. (Ed.), Diplomasi Tarihi-1 (ss. 205-
241). Bursa, Türkiye: DORA Basım-Yayın Dağıtım Ltd. Şti

Özdal, B. (2015). Modern Diplomasinin Gelişiminde Etkili Olan Unsurlar. 
İçinde Özdal, B., ve Karaca, R, K. (Ed.), Diplomasi Tarihi-1 (ss. 205-
241). Bursa, Türkiye: DORA Basım-Yayın Dağıtım Ltd. Şti.

Özdal, B. (2015). Viyana Sisteminin Zayıf Noktaları. İçinde Özdal, B., ve Ka-
raca, R, K. (Ed.), Diplomasi Tarihi-1 (ss. 293-296). Bursa, Türkiye: 
DORA Basım-Yayın Dağıtım Ltd. Şti

Roskin, M.G. (1999). Political Science. https://www.britannica.com/topic/po-
litical- science/additional-info#history (Ziyaret tarihi: 22/09/2023).

Teschke, B. (2017). 1648 Söylencesi: Sınıf, Jeopolitik ve Modern Uluslarara-
sı İlişkilerin Kuruluşu, (çev. Bülent Şimşek), Can Yayınları, İstanbul.

Tuncel, T. K. (2016). Güney Kafkasya’da 2-5 Nisan 2016’da Yaşanan 4 Gün 
Savaşı. Ermeni Araştırmaları, (53).

Turan, B. (2019). Fukuyama’nın Tarihin Sonu Tezi. The Journal of Academic 
Social Science, 21(21), ss 485-502.

Tüysüzoğlu, G. (2013). Milenyum Sonrası Türk Dış Politikası: Yeni Osman-
lıcılık ve Türk Avrasyacılığı Ekseninde İnşa Edilen Bir Pragmatizm. 
Alternatif Politika, 5.

Waltz, K. (1979). Theory of international politics Addison-Wesley. Reading 
MA, 252.

Колосова, И. В. (2022). Особенности системной истории международных 
отношений и мировой политики. Проблемы постсоветского 
пространства. 2022;9(3), ss. 354-366.



THE “CENTURY OF TURKIYE” AND  
EMERGING OPPORTUNITIES FOR POTENTIAL RENEWAL 

OIC ROLES FOR THE MUSLIM WORLD
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Abstract

The study explores how the “Century of Turkiye”, a strategic vision de-
clared ahead of the country’s last presidential election, exhibits hopes for 
evolving the Organisation of Islamic Cooperation (OIC) through Turki-
ye’s influential role. The normalcy in Turkiye’s relationship with Saudi 
Arabia, the Arab Emirates, and Egypt and Saudi Arabia’s relationship with 
Iran generated longer prospects for the OIC in which Turkiye can play a 
pivotal role in resolving conflicts that affect Muslim nations. By strength-
ening its position in the region, Turkiye could establish itself as a major 
player on the world stage of leadership. The prolonged Kashmir conflict 
and the independent Palestine state foundation are the issues that might 
benefit from new normalcy in the Gulf, accommodated with a renewed 
role for Turkiye backed by its “Century of Turkiye” strategic vision.

The vision reveals that the next 100 years will see Turkiye in its glory. 
New normalcy in Turkiye’s relationship with Egypt, keeping aside Tur-
kiye’s acute criticism over President Sisi’s takeover of state power and 
aftermath treatment with the Muslim Brotherhood either way, opened 
new roads for strengthening the economic, military, and cultural rela-
tionship between the countries. Turkiye also moved away from explic-
it criticism over the political issues of Bangladesh, which, together with 
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Bangladesh’s solidarity with Turkiye’s democratic path after the failed 
coup attempt, accelerated an unprecedented military and economic re-
lationship between the two countries. It would help Turkiye work more 
enthusiastically with Bangladesh, one of the leading role players in the 
OIC, to promote efforts for India’s inclusion in the OIC as the country 
has a bulk Muslim population. However, the Kashmir issue may impede 
India’s inclusion in the OIC. India’s warm relationship with Israel might 
incite members of the OIC not to accept India into it. Moreover, Sau-
di Arabia, the Arab Emirates, and Egypt are also normalizing their re-
lationship with Israel, which may complicate Turkiye’s role in the OIC.

The goal of “Century of Turkiye” to uplift the country over present-day 
civilization can take the country to unique heights. It can be a role mod-
el for other Muslim countries, basing themselves on the middle ground 
and keeping aside differences among them. A potential role for Turki-
ye in the OIC would benefit the whole Muslim world in terms of educa-
tion, culture, business and commerce, and the military.

According to the perspective and nature of the study, it is a document 
analysis research. Secondary data has been collected from different of-
ficial and unofficial documents, which have been analyzed using the da-
ta-driven thematic approach and concluded by robust critical thinking 
and arguments from different perspectives.

Keywords: Organization of Islamic Cooperation, Muslim World, Centu-
ry of Turkiye, Turkiye’s Renewal Role, Challenges

Özet

Bu çalışma, ülkenin son cumhurbaşkanlığı seçimi öncesinde ilan edilen 
stratejik bir vizyon olan “Türkiye Yüzyılı”nın, Türkiye’nin etkili rolü ara-
cılığıyla İslam İşbirliği Teşkilatı’nın (İİT) geliştirilmesine yönelik umutla-
rı nasıl sergilediğini araştırmaktadır. Türkiye’nin Suudi Arabistan, Arap 
Emirlikleri ve Mısır ile ilişkilerinin ve Suudi Arabistan’ın İran’la ilişkileri-
nin normalleşmesi, Türkiye’nin Müslüman ulusları etkileyen çatışmaların 
çözümünde önemli bir rol oynayabileceği İslam İşbirliği Teşkilatı için da-
ha uzun vadeli beklentiler yarattı. Bu durum Türkiye’nin, bölgedeki ko-
numunu güçlendirerek dünya liderlik sahnesinde önemli bir oyuncu ha-
line gelebilmesine olanak tanımaktadır. Uzayan Keşmir çatışması ve ba-
ğımsız Filistin devletinin kurulması, Körfez’deki yeni normalleşmenin, 
Türkiye’nin “Türk Yüzyılı” stratejik vizyonuyla desteklenen yenilenmiş 
rolünden faydalanabilecek konulardır.
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Vizyon, önümüzdeki 100 yılın Türkiye’yi görkemiyle göreceğini orta-
ya koymaktadır. Türkiye Cumhuriyeti’nin Sisi’nin devlet iktidarını ele 
geçirmesi ve sonrasında İhvân-ı Müslimîn’e muamelesine yönelik sert 
eleştirilerinin bir kenara bırakılması; Türkiye’nin Mısır’la ilişkilerin-
de yeni normalleşme, ülkeler arasındaki ekonomik, askerî ve kültürel 
ilişkilerin güçlendirilmesi için yeni yollar açmıştır. Türkiye’nin Bang-
ladeş’in siyasi meselelerine yönelik açık eleştiriden uzaklaşması ise ba-
şarısız darbe girişimi sonrasında Bangladeş’in Türkiye’nin demokratik 
yolunda gösterdiği dayanışmayla birlikte iki ülke arasında benzeri gö-
rülmemiş bir askerî ve ekonomik ilişkiye ivme kazandırmıştır. Bu, Tür-
kiye’nin, İslam İşbirliği Teşkilatı’nın önde gelen rol oyuncularından bi-
ri olan Bangladeş ile daha şevkle çalışmasına ve ülkede büyük bir Müs-
lüman nüfusa sahip olan Hindistan’ın İslam İşbirliği Teşkilatı’na dahil 
edilmesine yönelik çabaları teşvik etmesine yardımcı olacaktır. Ancak 
Keşmir meselesinin, Hindistan’ın İslam İşbirliği Teşkilatı’na katılımını 
engelleme ihtimali bulunmaktadır. Hindistan’ın İsrail’le olan sıcak iliş-
kisi, İslam İşbirliği Teşkilatı üyelerini Hindistan’ı kabul etmemeye teş-
vik edebilir. Üstelik Suudi Arabistan, Arap Emirlikleri ve Mısır’ın da İs-
rail’le ilişkilerini normalleştirmesi, Türkiye’nin İslam İşbirliği Teşkila-
tı’ndaki rolünü zorlaştırabilir.

“Türkiye Yüzyılı”nın, ülkeyi günümüz medeniyetinin üzerine çıkarma 
hedefi, ülkeyi yüksek noktalara taşıyabilir. Orta yolu esas alarak arala-
rındaki farklılıkları bir kenara bırakmaları, diğer Müslüman ülkeler için 
bir rol model olabilir. Türkiye’nin İslam İşbirliği Teşkilatı’nda üstlenece-
ği potansiyel rol; eğitim, kültür, ticaret, ve askerî açıdan tüm Müslüman 
dünyasına fayda sağlayacaktır.

Bu çalışma bakış açısı ve niteliği gereği bir doküman analizi araştırması-
dır. İkincil veriler, veriye dayalı tematik yaklaşım kullanılarak analiz edi-
len ve farklı perspektiflerden sağlam eleştirel düşünme ve argümanlar-
la sonuçlanan farklı resmî ve resmî olmayan belgelerden toplanmıştır.

Anahtar Kelimeler: İslam İşbirliği Teşkilatı, Müslüman Dünyası, Türki-
ye Yüzyılı, Türkiye’nin Yenilenme Rolü, Zorluklar

Introduction

The Organisation of Islamic Cooperation (OIC) is an international en-
tity that is considered to be representative of the entire Muslim world and 
that works on issues related to the economic, political, cultural, and religious 
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interests of Muslims. However, this organization could not work properly 
because countries that had roles in decision-making could not have achieved 
effective resolution as expected due to various internal complexities, inter-
national politics, and the tendency to keep Westerners content for the sake 
of retaining state power. The long-embedded client-patron networks among 
monarchs or Arab dynasties and Western leaders wrapped them in corrup-
tion. Though Turkiye, a country that assumes the Ottoman legacy and reli-
gious significance, became a member of the OIC in 1974, it could not pur-
sue effective roles because of secular-natured administration and domestic 
political instabilities for long. However, Turkiye’s range of visions—“Stra-
tegic Depth”, “Zero Problems with Neighbours”, “Asia Anew Initiative”—
from the Justice and Development Party’s arrival in power in 2002 have 
kindled hopes in the Muslim world. Turkiye’s incredible economic suc-
cess, enviable military power, rising status as a brand for universal educa-
tion, and assembly of modern and traditional cultures placed the country 
in the center among members of the OIC. The normalcy of relationships 
among some key members of the organization and Turkiye’s emerging me-
diating power –lobbying for India’s inclusion in OIC, raising the Rohing-
ya issue in the globe, and very recent efforts for Russia-Ukraine war resolu-
tion– enhanced soft power of the country. The declaration of the “Centu-
ry of Turkiye” is another audacity of hope not only for Turkiye but also for 
the whole Muslim world.

There have been many discussions in different studies on Turkiye’s new 
policies and its emerging role as a regional player in geopolitics. Ozkan (2007) 
argued that until the 1980s, the OIC had little significance in Turkiye’s for-
eign policy due to its secular character, modernization, and westernization 
process, considering Islamic countries were underdeveloped and pre-mod-
ernized. The country further intensified its engagement with the organiza-
tion after 2000.

Othman, Acar & Jafari (2013) analyze trade relations among OIC states 
and examine the potential trade effects that could arise from “trade liberaliza-
tion” within the D-8 nations. Moreover, Hossain (2012) stated that Muslims’ 
Ummah concept does not exist politically but rather only in the spiritual realm 
because of the Western’s negative reception of the term. Furthermore, Öz-
türk (2013) argues that the AKP’s religious affiliation seems to have strength-
ened Turkiye’s relationship with the OIC since 2002. While the above-men-
tioned studies illustrated Turkiye’s relationship with OIC, this study relates 
the very recent concept the “Century of Turkiye” to analyze Turkiye’s poten-
tial renewal role in OIC.
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1. Turkiye and OIC: Historical Perspective

The Organisation of Islamic Cooperation (OIC), which ranks second in 
size after the United Nations, has a membership of 57 geographically dis-
persed governments across four continents. The establishment of the organ-
ization that aims to foster global “peace and harmony” among diverse pop-
ulations resulted from a resolution adopted during a significant summit held 
in Rabat, Kingdom of Morocco, on September 25, 1969. This development 
was prompted by the vandalism committed in Al-Aqsa Mosque in “occupied” 
Jerusalem (Organisation of Islamic Cooperation).

Although Turkiye participated in the initial conference of the OIC held in 
Rabat, Morocco, in September 1969, during the 1970s, Turkiye strategically 
distanced itself from all OIC agendas. However, Turkiye sent its represent-
atives to all OIC events. In addition to this, Turkiye underwent a significant 
transformation—a departure from its previously cautious approach to a more 
proactive involvement because of both interior and exterior causes, primar-
ily of an economic kind—in its economic and political engagement with the 
OIC from 1974 to 1980. The Istanbul Conference held in May 1976 was a 
significant milestone in the rapidly evolving relationship between Turkiye and 
the OIC. It was the inaugural OIC gathering hosted by Turkiye. From 1974 
to 1980, Turkiye garnered substantial backing from the OIC in its pursuit of 
resolving the Cyprus issue. The significance of the OIC in Turkish external 
policy had a notable increase during the period spanning from 1980 to 1983 
after a noteworthy rise in Turkish commodity sales as a result of the effec-
tive execution of an economic policy in January 1980. This policy centered 
on “domestic production” and encouraging exports significantly heightened 
the importance of “Islamic markets” for the Turkish economy. In later days, 
President Kenan Evren’s attendance at the 1984 summit and Prime Minister 
Turgut Özal, Süleyman Demirel, and Necmettin Erbakan’s receptive stance 
towards OIC programmes kept the importance of OIC in Turkiye’s foreign 
policies (Aykan, 1993).

Historically, the process of appointing the OIC Secretary General was 
based on the attainment of “consensus among member-states”. In 2004, a sig-
nificant milestone was reached inside the organization when elections were 
conducted by ballot for the position of Secretary-General, marking the first 
of this kind. The Secretary-General position was won by Professor Dr. Ekme-
leddin Ihsanoglu, a renowned Turkish academic (Hossain, 2012). Most strik-
ingly, the proposal for a vote on the ballot was presented by Ihsanoglu (“Ih-
sanoglu: We Introduced”, 2004), indicating Turkiye’s vibratory role in the 
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OIC. In later days, Turkiye continued to play an active role in the organiza-
tion. “Century of Turkiye” extended the potential of further roles.

2. Conceptualization of the  
“Century of Turkiye”

Since 2002, under the government of the AKP, Turkiye has effectively 
attained autonomy, liberating itself from both domestic and external “tute-
lage”, Internally, Turkish politics were under the supervision of a “bureau-
cratic-military guardianship”, while the country’s reliance on the foreign de-
fense industry resulted in a state of subservience regarding security. In addi-
tion, Turkiye sought to diversify its foreign policy by actively including the 
Ministry of National Defense (MSB), the National Intelligence Organisation 
(MIT), and the Defense Industry Agency in determining its worldwide inter-
ests. The achievements of YTB, Yunus Emre Institute, Turkish Maarif Foun-
dation in cultural diplomacy, and TIKA, Turkish Red Crescent, Turkish Di-
yanet Foundation in humanitarian diplomacy have greatly influenced Tur-
kiye’s foreign policy, making it comprehensive and all-encompassing. These 
factors significantly influenced the positioning of Turkiye on the world stage, 
giving rise to the aspiration for a “Century of Turkiye” and the “Turkiye Ax-
is” (Ataman, 2023).

On October 28, 2022, Turkish President Recep Tayyip Erdoğan unveiled 
the new “Century of Turkiye” vision for the ruling AK Party for the upcom-
ing century. This document is presented as a revolutionary initiative aimed at 
promoting “democracy”, “development”, “peace”, and “welfare” on a global 
scale, as well as formulating a novel constitution that would be derived from 
the “national will”. The proposed constitution will enhance the well-being 
of the Turkish populace while simultaneously ensuring the principles of legal 
governance, “pluralism”, “justice”, fairness, and liberty (“Century of Türki-
ye”, 2022). According to Erdoğan, “At a time when the world is facing vi-
tal challenges, we want to make a strong start to the new century of our re-
public with the Century of Türkiye”. He also said that, “We will elevate the 
century of Türkiye by making our country one of the ten largest states in the 
world in all fields of politics, economy, technology, military, and diplomacy” 
(“Century of Türkiye”, 2022).

Moreover, examining the whole speech of the President, “Century of 
Turkiye” ventures as follows: shift towards unity politics as opposed to iden-
tity politics; departure from the divisive nature of polarization in favor of a 
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more integrative approach; departure from the politics of denial and an em-
brace of inclusive policies; promoting freedom rather than perpetuating sys-
tems of domination with ultimate objective of replacing the politics of hate 
with a politics rooted in love; actively endeavoring to promote peace with-
in the area and on a global scale instead of solely prioritizing its own securi-
ty and well-being,; notable accomplishments, driven by the inspiration from 
the “predecessors” who successfully established dominion over the territo-
ries that are presently regarded as the ancestral homeland of the Turkish pop-
ulace; considering Power an additional focal point and experiencing further 
growth and progress through strengthening its infrastructure; characterizing 
the era of Turkiye by a period of “trust and stability”; positioning Turkiye as 
a prominent global center for “trade and industry” through augmentation 
of “production” through the utilization of sophisticated technologies, along 
with the expansion of its market and the creation of improved employment 
prospects; prioritization of the digital era and technology is anticipated to 
persist throughout the new century; fortifying the “communications infra-
structure” and taking preventative measures against misinformation; preser-
vation of “historical values”; and prioritizing the field of science for facilitat-
ing the inclusion of a minimum of 10 Turkish universities inside the prestig-
ious ranking of the globe’s top 500 universities (“Century of Türkiye”, 2022).

3. The “Century of Turkiye”  
and Potential Renewal Role of Turkiye in OIC

3.1. Dream to Place Turkiye among 10 Largest Economies

Turkiye is ranked as the world’s 19th biggest economy, boasting a Gross 
Domestic Product of approximately $906 billion. It holds membership in the 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and 
the Group of Twenty (G20), signifying its active participation in Official De-
velopment Assistance. Moreover, Turkiye implemented lofty reforms from 
2006 to 2017, resulting in significant economic growth. These changes con-
tributed to the country’s ascent to the upper-middle-income category and di-
rected a reduction in poverty levels. The proportion of individuals living un-
der the “poverty line” of $6.85 per day experienced a reduction of approxi-
mately 50%, reaching 9.8% during the period spanning from 2006 to 2020 
(The World Bank, April 10, 2023). Turkiye’s ways of achieving the 10th eco-
nomic position undoubtedly would generate many avenues for OIC nations 
that are in economic transition—heading from LDC to middle-income sta-
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tus. Kayadibi (2015) argues that OIC member states have enough potential 
for mutual economic cooperation as diverse economic statuses–low-income, 
middle-income, and oil-owning states–exist among members. So, “Century 
of Turkiye”-driven economic vision has created an excellent economic op-
tion for the country as well to transfer its national capabilities to other dis-
advantaged OIC nations.

3.2. Dream to Place Turkiye among 10 Largest Militaries

The “Century of Turkiye” explicitly stated that Turkiye will think about 
its security and global peace and security, which is a message of hope for the 
Muslim world. In the military sector, the current Turkiye is a name of po-
tential, in contrast to most Muslim countries that are dependent on Western 
weapons. If Turkiye can transfer its capabilities to other Muslim countries, it 
will benefit economically, and the Muslim world will be able to stand on its 
own in military technology.

Turkiye’s defense expenditures experienced a notable growth from $9.99 
billion at the onset of the twenty-first century to $17.25 billion in 2019. Be-
tween 2010 and 2021, Turkiye has placed significant emphasis on the devel-
opment of “original” and domestic design initiatives. Through collaborations 
between the “state and private sector”, Turkiye has successfully manufactured 
a wide range of defense equipment, including helicopters, unmanned aerial 
vehicles, rockets, and tanks. This strategic focus on indigenous production 
has effectively reduced Turkiye’s reliance on external resources (Seren, 2020).

According to the World Bank (2021), Turkish military spending accounts 
for 2.8% of the country’s Gross Domestic Product (GDP), substantiating a 
noticeable growth in the “defense budget” from 2000 to 2019. According 
to the Ministry of National Defense (2021), the total number of operation-
al members in the Turkish armed services stands at 637,821. The National 
Defense Ministry’s capability positions Turkiye as the twelfth-largest armed 
force globally and the second-largest inside the NATO alliance (Yılmaz & 
Yorulmaz, 2023).

The Bayraktar brand is widely recognized globally as a symbol of Turk-
ish military excellence, and its export activities contribute significantly to its 
overall earnings, accounting for more than 80 percent. The Bayraktar TB2 
drones gained international recognition due to their effectiveness in the Na-
gorno-Karabakh conflict and other regions, including Ukraine. In the ongo-
ing crisis in Ukraine, these drones emerged as a powerful token of the fight 
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against the Russian military capabilities during the early days of the war (Di-
wakar, 2022).

Being part of NATO, Turkiye is well aware of Western military powers 
and is far ahead of other Muslim countries in terms of capabilities. There-
fore, if Turkiye shares its military expertise with the OIC countries, especially 
the emerging Muslim countries that are emerging or have already emerged as 
middle powers, it is possible to transform the OIC into a viable organization. 
The OIC may need to install a military alliance like NATO in which Turkiye 
can play a leading role along with other emerging Muslim military powers. 
International organizations, especially the United Nations and the European 
Union, are led by leading Western countries and are backed by NATO’s mil-
itary forces. From that aspect, OIC is an economic and political cooperation 
organization that necessitates forming a military alliance.

3.3. Science and Technology Focused Education

The “Century of Turkiye” hopes to put science first to get at least 10 Turk-
ish universities onto the list of the 500 prestigious universities in the globe 
(“Century of Türkiye”, 2022). Turkish universities have demonstrated nota-
ble accomplishments based on the QS 2024 World University Rankings. The 
universities ranked within the top 500 had a rise from one to three, while 
the “number of universities” included in the top 1000 climbed from eight to 
ten. Middle East Technical University, Istanbul Teknik University (ITU), and 
Koç University scored 336th, 404th, and 431st positions, respectively. More-
over, “international publications” originating from Turkiye also experienced 
a rise. Based on Scopus statistics, Turkiye experienced a notable increase in 
its global ranking for scientific publication, ascending from 22nd position in 
2002 to 17th position in 2022 (Council of Higher Education). Moreover, 
scholarships from the Presidency for Turks Abroad and Related Communi-
ties (YTB), which was established in 2012, have made Turkiye a global “ed-
ucation hub” providing Fulbright scholarships to more than 160 countries 
(“More than 165,000 apply”, 2021).

These have given birth to enormous hopes for other OIC nations. Turki-
ye’s well-known public and private universities already have Memoranda of 
Understanding (MoU) with various foreign universities. Turkiye’s particular 
focus on collaboration between universities in Turkiye and other OIC coun-
tries would inspire universities of lower quality to undertake programs to en-
hance their qualities by utilizing Turkiye’s experiences.
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Furthermore, Turkiye, in collaboration with the OIC, can set up an ex-
pert group to provide intellectual and technical support to the top univer-
sities of the OIC members. For this purpose, Turkiye can propose establish-
ing at least two OIC universities with both social science and science curric-
ula in Istanbul and Ankara. Then, the same kind of universities should be in-
stalled in every capital city of OIC members. This would open doors for mu-
tual collaboration for real cultural exchanges through exchanges of students, 
teachers, expertise, and competence. Besides, Turkiye can undertake infra-
structure development initiatives at all the top universities of underprivileged 
Muslim countries.

3.4. Preservation of Historical Values

The “Century of Turkiye” promises to preserve historical values (“Cen-
tury of Türkiye”, 2022). It was near past in 2012 that Turkiye’s constitution-
al court lifted the ban on Hijab, an Islamic ritual for Muslim women, in pub-
lic institutions (“Turkish Constitutional Committee”, 2023). After launching 
the republic system, Turkish Islamic culture was combined with Western val-
ues, though Western values usually got the upper hand for the time being. 
The country’s geographic location became a reality for mixing with Western 
values. The Islamic-rooted AKP rule slowly employed the process to get the 
traditional culture back while keeping the secular nature of the country un-
touched. At the same time, Turkiye kept efforts to join the European Union 
alongside its reemerging Ottoman tradition, vibrant role in the OIC, and re-
cently consolidated relationship with Arab countries.

4. Prospects for the “Century of Turkiye”

4.1. Turkiye’s Potential Inclusion in the UNSC

In September 2016, the Turkish President Recep Tayyip Erdoğan de-
livered a speech to the United Nations General Assembly, expressing that 
“the world is bigger than five” (Dedeoğlu, 2016). Even though there have 
been discussions about the reform of the United Nations for a long time, 
Erdoğan was the first state leader who asserted the reform of the United 
Nations with such determination. Since then, Turkiye’s national political 
arena has often heard this from Erdoğan and other prominent political fig-
ures of the ruling party. Thus, the UN reform issue has become a burning 
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issue today, especially given the UN’s failure to resolve the Ukraine and 
Palestine issue.

The issue of Turkiye’s permanent membership in the United Nations Se-
curity Council has been discussed for many years. Turkiye wants to play an 
effective role in world peace by intervening in issues that the five Western 
countries unilaterally impose their decisions on. But the reality is that, Japan 
and India are also pursuing efforts to gain a permanent seat in the UNSC. Al-
though Turkiye became an undeniable mediator country after the start of the 
Ukraine war with Russia, a particular context established the United Nations 
and the five leading countries became permanent members of the UNSC. As 
a result, there is enough doubt about how easy it will be for the world’s in-
fluential countries to agree on the inclusion of a Muslim country as a perma-
nent member of the UN Security Council.

4.2. Potential Strengthened Tie with Saudi Arabia

A dispute erupted between Turkiye and Saudi Arabia following the occur-
rence of journalist Jamal Khashoggi’s murder in 2018 at the Saudi consulate 
located in Istanbul. However, the conflict ended with Erdoğan’s state visit to 
Saudi Arabia in April 2022. Before embarking on his journey to Saudi Ara-
bia, President Erdogan expressed his aspiration to initiate a novel epoch in 
the realm of bilateral relations. In the same month, a court in Istanbul gave 
the verdict to suspend the ongoing trial conducted in absentia for 26 Saudi 
individuals who have been implicated in the assassination of Jamal Khashog-
gi followed by transferring the jurisdiction of the case to Riyadh (“Saudi Ara-
bia and Turkey”, 2022).

Multiple causes exist, necessitating the normalization of Turkiye-Saudi 
relations: a) the heightened significance of Turkiye in the region necessitates 
that all countries in the region weigh up Turkiye when formulating their re-
gional policies; b) due to a lack of trust in their respective Western friends, 
both Turkiye and Saudi Arabia have been endeavoring to identify alternative 
pathways to uphold their autonomy while Turkiye can be regarded as a via-
ble alternative for Riyadh, particularly in terms of procuring weapon and am-
munition; c) the prevailing ambiguity surrounding the United States’ stance 
towards the Middle East and lack of efficacy in safeguarding their friends in 
Afghanistan and Ukraine have compelled many Middle Eastern nations, such 
as Turkiye and Saudi Arabia, to seek alternate courses of action.; and d) Tur-
kiye and Saudi Arabia possess ‘complementary economies’, with Turkiye spe-
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cializing in the ‘energy sector’ and Saudi Arabia focusing on the military in-
dustry and agricultural production (Ataman, 2022).

4.3. �Benefits of the Normalized Relationship Between  
Saudi and Iran

Historically, bilateral relations between Iran and Saudi Arabia have been 
characterized by a persistent state of strain and animosity, which can be traced 
back to the 1979 Iranian revolution leading to the overthrow of the Pahlavi 
regime (Mehdi, 2023). The strained relationship between the two countries 
has only increased over time.

It was recently in April 2021 that an initial round of discussions aimed 
at alleviating tensions between the two states took place, with Baghdad serv-
ing as the mediator. The negotiating process ceased due to the political sit-
uation in Iraq after four stages of talks were conducted from April 2021 to 
September 2022. In October 2022, Ali Akbar Velayati, a prominent counse-
lor to the supreme leader of Iran, expressed the need for the resumption of 
diplomatic relations and the re-launch of Embassies between the two nations. 
In December 2022, Chinese President Xi Jinping paid a diplomatic visit to 
Saudi Arabia and discussed substantial issues with prominent Saudi officials, 
including Mohammad bin Salman (Mehdi, 2023).

In return, the President of Iran, Ebrahim Raisi, embarked on a state visit 
to Beijing, marking the first official visit by an Iranian president to China in 
twenty years. During the diplomatic reciprocity, he graciously acknowledged 
an invitation for mediation between Tehran and Riyadh extended by Xi Jin-
ping. On March 11, 2023, high-ranking security officials from both nations 
convened in Beijing and formally ratified a diplomatic accord, initiating the 
process of reinstating diplomatic relations and reopening Embassies. This de-
velopment effectively concluded the suspension of diplomatic engagement 
for seven years (Mehdi, 2023).

Turkiye has long maintained good relations with China. In recent times, 
China’s role as a mediator between Saudi Arabia and Iran has increased Tur-
kiye’s influence in the region because Turkiye could already enhance its rela-
tionship with Saudi Arabia and Iran. The country also has an active partici-
pation in a tripartite alliance with Iran and Russia. It certainly would extract 
Saud’s definitive attitude to Turkiye’s partnership with Iran.



“CENTURY OF TURKIYE” AND EMERGING OPPORTUNITIES FOR RENEWAL OIC ROLES • 237

4.4. Normalization and Potential Strengthened Ties with Egypt

Turkish President Tayyip Erdoğan handshook with Abdel Fattah el-Sisi 
during an encounter on the periphery of the World Cup event held in Qatar 
on November 20, 2022 (“Turkiye’s Erdogan shakes”, November 20, 2022). 
Moreover, Turkiye and Egypt have recently designated Ambassadors to one 
another’s capitals, marking a significant development in their diplomatic ties. 
This move comes after a period of strained relations, which originated with 
the overthrow of a ‘democratically elected Islamist’ administration in Cairo by 
a ‘military coup’ in 2013. The recent move, following a mutual ‘agreement’ 
between Abdel Fattah al-Sisi and his counterpart Recep Tayyip Erdoğan, sig-
nifies a noteworthy development wherein previously adversarial nations are 
actively working towards reconciliation, prioritizing their domestic econo-
mies (Samson and Saleh, 2023).

Egypt hosts about 790 Turkish enterprises with investments totaling over 
$2.5 billion. The proper utilization of the existing Free Trade Agreement be-
tween the two countries can expedite the growth of bilateral trade to $20 bil-
lion within a short timeframe, up from $10 billion in 2023 (“Türkiye, Egypt 
Seek”, 2023). Moreover, re-establishing a tie between the two dominant mil-
itary forces in the Eastern Mediterranean is expected to bring about signifi-
cant changes in the region’s geopolitical landscape. Furthermore, it has the 
potential to address and resolve critical unresolved matters. Consequently, this 
development may have far-reaching consequences for the ongoing and tense 
situations in Sudan, Libya, and the Eastern Mediterranean maritime disagree-
ments (Gibson, June 06, 2023). Thus, Turkiye’s normalized relationship with 
Egypt will open opportunities for multi-level partnerships with the country.

4.5. �Syria’s Re-integration in the Arab League and  
Turkiye’s Potential Partnership

Syria’s membership in the Arab League had been suspended for almost a 
decade. However, the organization’s Foreign Ministers convened on May 7, 
2023, at the head office of ‘the Arab League in Cairo’ and cast their votes in 
favor of Syria’s reinstatement into the organization. The membership of Syr-
ia was rescinded subsequent to al-Assad’s directive to suppress demonstrators 
in March 2011, which eventually resulted in the eruption of a civil conflict 
resulting in the loss of approximately 500,000 lives and the displacement of 
an additional 23 million individuals (“Arab League brings”, 2023).
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Syria, one of the most influential members of the Arab League, could 
not play roles for years in the organization due to its suspended member-
ship. With its return to the Arab League, Gulf Countries can strengthen 
their relationship with the country, which, in turn, can enhance the func-
tionality of the OIC. Moreover, Bashar al-Assad’s staying in power is now 
the reality because of Russia and Iran’s iron solid support. As a result, Tur-
kiye steeped up normalizing its relationship with Syria, closest neighbor of 
the former, having potentials to discuss the difficulties that Turkiye face in 
its border with Syria.

4.6. �Between Potential Strengthening Military  
Ties with All-Weather Friend Pakistan

Though diplomatic relations between contemporary Turkiye and Paki-
stan were established in 1947, shortly after the partition of British India in-
to two independent nations, Indian Muslims’ significant backing for the Ot-
toman Caliphate and Turkiye throughout the Turkish War of Independence, 
Turkiye’s significant role in facilitating Pakistan’s acquisition of UN member-
ship and backing Pakistan’s Kashmir issue, and Pakistan’s swift backing of 
the Turkish civil administration after the military coup attempt in 2016 are 
the key determinants for bringing the relationship to a unique height and fa-
miliarized as an all-weather tie between two brother countries (Alam, Janu-
ary 05, 2019).

Ideologically, Pakistan and Turkiye diverged significantly. Upon its es-
tablishment as a republic, Turkiye embraced secularism, whereas Pakistan 
prioritized the Islamic doctrine as the cornerstone of its national identi-
ty. However, the divergent ideologies and their accompanying manifesta-
tions from external perspectives did not impede the progression of an am-
icable bilateral relationship between the two nations (Hussain, 2008). No 
matter who is in power in Pakistan -military ruler or civilian, every gov-
ernment is currently maintaining friendly relations with Turkiye. As Turki-
ye is the second-largest military in NATO and Pakistan is the only Muslim 
nation possessing nuclear power, they can strengthen their military tie and 
transfer military technologies for achieving their state securities and alle-
viating external dependencies. It would encourage other OIC nations to 
achieve their self-sufficiency through cooperating with emerging Muslim  
nations.
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4.7. �Probable Indian Inclusion in OIC and  
Prospective Resolution of the Kashmir Conflict

Despite India asserting its rightful claim to become a part of the OIC dur-
ing its inaugural summit in 1969, it failed to pursue this claim in subsequent 
years. India’s argument was strong enough due to being the second-largest 
Muslim population. The presence of its association in various forums would 
hardly have jeopardized its secular identities, as evidenced by the secular na-
ture of the remaining members of the OIC, like the Central Asian Republics 
and Turkiye. However, India disregarded the OIC, opening the door for Pa-
kistan to take advantage of (Imam, 2002).

India received an invitation to an OIC Council of Ministers meeting for 
the first time in April 2019. During her address at the event in Abu Dhabi 
on March 1, Sushma Swaraj, the Minister of External Affairs of India, em-
phasized the imperative for nations to be urged to eradicate terrorist appa-
ratus and cease providing backing to them. Furthermore, she contended that 
India and members of the OIC share a significant amount of historical and 
cultural commonalities. She further argued that India expressed its willing-
ness to collaborate with the Organization in addressing the issue of extrem-
ism, promoting moderation, fostering tolerance for diverse faiths, dissemi-
nating the authentic essence of religion, motivating the younger generation, 
and fostering intercultural and interreligious understanding (“India at OIC: 
States”, 2019).

India’s persistent request to be granted observer status in the Organisa-
tion has garnered endorsement from Bangladesh and Turkiye. The two na-
tions have collaborated to pursue reforms inside the 57-nation bloc. This in-
cludes considering the possibility of accommodating India’s request, given 
its status as the country that hosts the globe’s Muslim populace. During the 
OIC Foreign Ministers’ Summit in 2018, Bangladesh effectively advocated for 
a resolution with the support of Turkiye. It is noteworthy that Turkiye, his-
torically aligned with Pakistan, has recently expressed interest in strengthen-
ing its relations with India. The move of Turkiye to endorse reforms within 
the OIC, as stated by experts, should be analyzed within the framework of 
rapidly changing geopolitical dynamics in the Western Asian region (Chaud-
hury, 2018). Nevertheless, once India’s membership in OIC is granted, it un-
doubtedly would generate opportunities for discussing the crucial Kashmir 
on the table.
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5. Challenges for Emerging  
Opportunities by the Century of Turkiye

5.1. Impact of COVID-19 and Earthquakes on the Economy

The Turkish economy has experienced a decline in its pace due to unfa-
vorable external conditions and unorthodox monetary measures. The coun-
try experienced highly destructive earthquakes on February 6, 2023, add-
ing extra economic pressure to the already existing COVID-19 effect. The 
earthquake resulted in significant human casualties as well as extensive phys-
ical destruction across 11 provinces. It is worth noting that these provinces 
collectively represent around 16.4% of Turkiye’s populace and 9.4% of its 
overall economy. The anticipated direct damages amount to $34.2 billion, 
while restoration requirements may potentially reach twice that amount. The 
earthquakes exacerbated the mounting pressures on a growing vulnerable 
“macro-financial” position of Turkiye (The World Bank, April 10, 2023). 
As a result, Turkiye’s potential to make a significant economic impact with-
in the Muslim world may face uncertainty. It may require a considerable ef-
fort to develop a robust economic strategy and overcome any obstacles that 
may arise.

5.2. Multifaceted Interests of OIC Members

Most of the influential members of the OIC are more interested in coop-
erating with ‘non-OIC’ nations through regional organizations like the Com-
monwealth of Nations and the ASEAN and bilateral partnerships, mainly with 
Western countries. The lack of a particular ‘framework and infrastructure’ 
for economic cooperation, according to Hasan et al. (2010), seems to cause 
non-cooperation among OIC member nations.

In the 1970s, Arab states, under the leadership of Saudi Arabia, prioritized 
undertaking a unified stance on the Al-Aqsa Mosque and the “Arab-Israeli 
conflict”. Turkiye, on the other hand, focused primarily on garnering back-
ing from the OIC in its dispute with Cyprus. Additionally, Pakistan sought to 
use the organization as a platform to advance its agenda against India, par-
ticularly concerning the Kashmir issue. In 1994, Pakistan was able to effec-
tively convince the OIC to establish a dedicated contact group specifically fo-
cused on the issue of Jammu and Kashmir. The group consisted of Turkiye, 
Pakistan, Saudi Arabia, the Republic of Niger, and the Secretary General of 
the OIC. From then on, adopting a resolution on the Kashmir issue has been 
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a regular agenda of the OIC. Turkiye also consistently secures the approval 
of a resolution from the OIC concerning the Cyprus issue regularly, without 
any modifications or amendments (Imam, 2002).

Moreover, the Kingdom of Saudi Arabia made a public declaration on 
December 15, 2015, regarding establishing the ‘Islamic Alliance,’ which is 
comprised of 34 Muslim nations. This alliance, headquartered in Riyadh, 
aims to effectively coordinate and provide military assistance, specifically 
targeting ‘terrorism’ and ‘terrorist organizations’ (Indian Council of World 
Affairs, 2016). In addition, a trilateral political, defense, and financial col-
laboration among Turkiye, Qatar, and Pakistan has experienced significant 
growth over the past decade, mostly as a result of geopolitical shifts within 
the wider regions of the South Asia and Middle East (Karim, 2021). There 
is a huge possibility that the Saudi-led alliance may rival the interests of Iran 
in the region, leaving a big challenge for the unity of OIC. Though Turki-
ye is already a part of the alliance, it might exert a significant influence on 
Turkiye to align with Saudi Arabia, potentially jeopardizing Turkiye’s rela-
tionship with Iran.

5.3. Unwelcome Reception of Turkiye-Israel Relationship

Turkiye’s relationship with Hamas is an important determinant of the 
country’s relationship with Israel. Every time Israeli soldiers attack Hamas, 
the Turkish government faces acute criticism from Islamic sections. The Foun-
dation for Human Rights and Freedoms and Humanitarian Relief (IHH), one 
of Turkiye’s most influential NGOs with anti-Israel attitudes, staged anti-Is-
rael protests in front of the Israeli Embassy in Turkiye at various times. They 
still could not accept the Turkish government’s stance on the Mavi Marmara 
issue but rather blamed the Turkish government for speaking softly to Isra-
el (Tremblay, 2016). It certainly creates hardship for the Turkish government 
to retain trust in Islamic sections of the country. This inside rage very nor-
mally may fuel doubt about the intentions of the Turkish government both 
inside and outside of the country. The Hamas assault on Israeli territory on 
October 7, 2023 (Raine et al., November 9, 2023), led to the Turkish gov-
ernment abandoning its normalization of relationship with Israel. Howev-
er, if Arab nations promptly recognize Israel and exert pressure on Turkiye, 
or if Turkiye desires a positive relationship with these Arab nations, Turkiye 
may face an intricate dilemma.
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5.4. Growing Anti-Immigrant Sentiments

Owing to the limited availability or diversity of natural resources across 
different nations, interdependence inevitably arises, with one country rely-
ing on another for various matters. In the present interconnected world, in-
stitutions, organizations, or enterprises from one nation carry out their ac-
tivities in foreign nations, relocating to far-off countries to pursue advanced 
education and job opportunities. These occurrences can be attributed to lim-
ited prospects in their own nation, as well as shortages of skilled workers 
in other countries or lucrative job offers with high salaries. Developed na-
tions establish businesses in impoverished nations to leverage cost-effective 
manufacturing. Due to these factors, a citizen of one nation may frequent-
ly need to reside in another country. Nevertheless, the issue of refugees pre-
sents certain distinctions. Refugees are primarily accepted based on human-
itarian considerations when the situation is dire. Consequently, the receiv-
ing country cannot assess the refugee’s qualifications. Therefore, these ref-
ugees are seen working for low wages, causing resentment among skilled 
workers, which impacts all immigrants. Turkiye finds itself entrenched in 
this particular reality.

In Europe, where Muslim immigrants are considered a threat to their val-
ues and culture (Polovina, December 09, 2022), economic factors and ‘right-
wing conservative’ ideals play a large role in creating anti-immigration senti-
ment in Muslim-majority Turkiye (Uras, July 27, 2022). Turkiye has received 
significant recognition for its role in accommodating a substantial number of 
Syrian refugees, thereby establishing itself as the leading nation in terms of 
hosting refugees globally. Refugees constitute approximately 5% of the total 
population. However, the incident of the destruction of residential and com-
mercial properties of a Syrian in August 2021 in Ankara on the allegation of 
murder of an indigenous teenager by a Syrian refugee has been extensively 
indicative of anti-immigrant sentiments in Turkiye. The COVID-19 epidem-
ic has intensified a severe economic crisis that seems to have caused such a 
transformation in Turkish people’s behavior (Zaman, 2021).

5.5. Existence of Western Cultural Impact

Although the current ruling party in Turkiye is rooted in Islam, there 
is a large influence of Western culture in the country. Since Turkiye’s estab-
lishment as a republic, it has not maintained a relationship with the Muslim 
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world for a long time. As a result, a long state-sponsored Europeanization 
has occurred, which Turkiye cannot get out of immediately. However, recent-
ly, Turkiye has been pursuing efforts to embrace Asia to some extent through 
Turkiye’s Asia Anew Initiative, which will impact the country culturally. Tur-
kiye’s leading role in D-8 will meet the country’s non-western culture, fur-
ther breaking the inclination of a large section of society to be European. The 
stronger Turkiye’s relations with the Muslim countries, the more it will have 
an impact on Turkiye to weave a new non-Western culture that lessens the 
subjugation of Muslim culture. However, non-westernization may rival the 
existing Western sections and their supported political parties in the country, 
generating a challenge to tackle.

Conclusion

This article argues that in collaboration with the Gulf and emerging Mus-
lim nations, Turkiye, driven by the “Century of Turkiye” vision, can play in-
fluential roles in the Muslim world through the OIC. The recent normaliza-
tion of the relationship between Saudi Arabia and Iran, Turkiye and Saudi Ara-
bia, Turkiye and Egypt, and Turkiye and Bangladesh- strengthened the likeli-
hood of Turkiye’s more influential role in the OIC. In fact, the Arab League 
and D-8 are the other two organizations that comprise nations that are al-
so members of the OIC. Syria’s getting back membership to the Arab League 
will solidify the Arab voice more. D-8, which mainly serves the economic in-
terests of 8 majority Muslim-populated countries, has already been reinvig-
orated by Turkiye’s lead. The stronger these two organizations are, the more 
they can contribute to OIC’s united actions. The continuation of their suc-
cess will also accelerate the effectiveness of the OIC.

However, the Saudi-led Islamic alliance that was launched to combat 
terrorism seems to be the most crucial fact for the OIC. If the alliance de-
fines Iran and its Shia militias as terrorists only, it may fracture the unity 
of the OIC. Moreover, what type of role this alliance will play in terror-
ism in Kashmiri or Palestine is another question whose answer will define 
the trustworthiness of the alliance. In this aspect, an Islamic Alliance under 
the OIC could have played a more significant role in combating terrorism 
that mainly targets Muslims. Turkiye, along with other powerful militar-
ies of the OIC nations, could have played a more valuable role in the or-
ganization as the country owned sophisticated military training as a NATO  
member.
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In addition, Turkiye’s all-weather ties with Pakistan and normalized re-
lationship with some Arab countries may generate diverse interests that may 
hamper the OIC’s collective interests. If a coordination mechanism between 
the goals of the OIC and other regional and extra-regional organizations of 
OIC members can be formulated, and if Turkiye retains deep ties with the 
Arab League and the Saudi-led Islamic Alliance, Turkiye has much potential 
to develop a vibratory role in the OIC. However, determining how Turki-
ye’s relationship with Israel will look will be more difficult than at any time 
in the past. Apart from that, tackling extreme nationalism -anti-immigrant 
sentiment- would be a crucial issue for future Turkish politics. Turkiye must 
pursue concrete measures to curtail anti-immigrant sentiments from differ-
ent sections of the country; otherwise, it would impede educational and cul-
tural cooperation to expand Turkiye’s moral and humanitarian values. Tur-
kiye should take certain measures to spread the unavoidability of immigrants 
in the current global village while mentioning the positive impact of Turkish 
immigrants worldwide on the country’s economy. The ‘Century of Turkiye’ 
would confront deeply rooted and largely habituated existing Western cul-
ture–dresses, lifestyles, political beliefs, and fear of Islamic rituals. So, if Tur-
kiye steps up implementing its policy, it would have to take audacious steps 
such as changing the national constitution and dealing with Muslim countries 
where the Ottoman sphere of influence existed and countries that owed alle-
giance to the Ottoman Caliphate for religious reasons. Then, Turkiye’s “Cen-
tury of Turkiye” determination would be more likely to be implemented, ul-
timately fulfilling the collective interests of OIC nations.
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GREEN SUKUK AS ALTERNATIVE FINANCING FOR 
RENEWABLE ENERGY IN TURKIYE

Tri Damayantı1*

Abstract

Energy is essential for all humans in all countries, so an agreement on how 
to use it must be found to avoid disrupting human life today and in the 
future. Furthermore, energy consumption is not expected to pollute the 
environment. Pollution disrupts nature’s balance and changes climate and 
weather, affecting renewable energy. Paris Agreement states that partici-
pating countries will promote sustainability, a healthy environment and 
natural energy sources. Each country strives for climatic balancing and 
ecological preservation as a commitment to the two agreements. It aims 
to save nonrenewable energy and promote renewable energy. Renewa-
ble energy requires investments. The considerable difficulties energy-im-
porting countries face in getting nonrenewable energy make renewable 
energy investment enticing. Turkey imports energy. Energy imports face 
pricing, supply or quotas to avoid an energy crisis, distribution, and ge-
opolitical issues from energy exporters.

The goal of this article is to encourage renewable energy financing to 
meet domestic energy needs and achieve national energy independence. 
This document promotes green sukuk. Unlike bonds, green sukuk do not 
compute rewards using interest rates. Interest rates do not affect sukuk. 
This qualitative study uses secondary data and data from authoritative 
entities and earlier research findings.
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This study discusses energy investment in Turkiye through 2050 and 
green sukuk financing. This article illustrates the calculation to show 
how green sukuk instruments can help the state secure investment mon-
ey and investors. Finally, this green sukuk is competitive and secure be-
cause it is interest rate-independent. Green sukuk investment helps Tur-
kiye satisfy energy needs, preventing an energy crisis. With energy inde-
pendence and no energy problem, Turkiye residents may conduct their 
everyday and commercial activities.

Keywords: Zero Carbon Emission, Energy Self-Sufficient, Green Sukuk

Özet

Enerji dünyadaki herkes için gereklidir, bu nedenle bugün ve gelecek-
te insan yaşamını bozmamak için enerjinin nasıl kullanılacağı konusun-
da bir anlaşma olması gerekmektedir. Ayrıca, enerji tüketiminin çevre-
yi kirletmesi beklenmemektedir. Kirlilik doğanın dengesini bozmakta, 
iklimi ve hava durumunu değiştirmekte ve yenilenebilir enerjiyi etkile-
mektedir. Paris Anlaşması, katılımcı ülkelerin sürdürülebilirliği, sağlık-
lı bir çevreyi ve doğal enerji kaynaklarını teşvik edeceğini belirtmekte-
dir. Her ülke, iki anlaşmaya bağlılık olarak iklimsel dengeleme ve eko-
lojik koruma için çaba göstermektedir. Anlaşma, yenilenemeyen enerji-
den tasarruf etmeyi ve yenilenebilir enerjiyi teşvik etmeyi amaçlamak-
tadır. Yenilenebilir enerji yatırım gerektirmektedir. Enerji ithalatçısı ül-
kelerin yenilenemeyen enerji elde etmede karşılaştıkları önemli zorluk-
lar, yenilenebilir enerji yatırımlarını cazip hale getirmektedir. Türkiye 
enerji ithal etmektedir. Enerji ithalatında fiyatlandırma, enerji krizin-
den kaçınmak için arz veya kotalar, dağıtım ve enerji ihracatçılarının je-
opolitik sorunları söz konusudur.

Bu makalenin amacı, yerli enerji ihtiyaçlarını karşılamak ve ulusal 
enerji bağımsızlığını elde etmek için yenilenebilir enerji finansmanını 
teşvik etmektir. Bu belge yeşil sukuku teşvik etmektedir. Tahvillerin 
aksine, yeşil sukuk faiz oranlarını kullanarak ödülleri hesaplamaz. Fa-
iz oranları sukuku etkilemez. Bu nitel çalışmada ikincil veriler, yetki-
li kurumlardan alınan veriler ve daha önceki araştırma bulguları kul-
lanılmıştır.

Bu çalışma, 2050 yılına kadar Türkiye’deki enerji yatırımlarını ve ye-
şil sukuk finansmanını tartışmaktadır. Bu makale, yeşil sukuk araçları-
nın devletin yatırım parası ve yatırımcıları güvence altına almasına nasıl 
yardımcı olabileceğini göstermek için hesaplamayı göstermektedir. Son 
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olarak, bu yeşil sukuk faiz oranından bağımsız olduğu için rekabetçi ve 
güvenlidir. Yeşil sukuk yatırımı, Türkiye’nin enerji ihtiyacını karşılama-
sına yardımcı olarak bir enerji krizini önlemektedir. Enerji bağımsızlı-
ğı ve enerji sorunu olmadan, Türkiye halkı günlük ve ticari faaliyetleri-
ni yürütebilirler.

Anahtar Kelimeler: Sıfır Karbon Emisyonu, Enerji Bağımsızlığı, Yeşil Sukuk

Introduction

Mark Z. Jacobson, a professor at Stanford’s School of Earth, Energy, and 
Environmental Sciences, led a team of 26 researchers. An investigation is un-
derway in 139 nations due to their significant contribution of about 99% of 
the global carbon emissions. The research resulted in the formulation of a 
comprehensive strategy for assessing energy sources in all nations. Further-
more, they assessed the requisite number of wind, solar, and hydro power 
suppliers necessary to achieve 80% utilization of renewable energy by 2030 
and total dependence on renewable energy by 2050 (Global Data, 2022). 
Analysts forecast that by 2050, about 70% of nations will possess the capac-
ity to effectively adopt 100% renewable energy by utilizing their current re-
sources. If this goal is successfully achieved, it is projected to mitigate up to 
1.5 degrees Celsius of global warming and avoid 100,000 deaths caused by 
air pollution per year (Global Data, 2022).

Figure 1: Energy resources in Turkiye (Cekinir, et al., 2022)
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Turkiye possesses an electrical power output capacity of over 100 GW, 
positioning it as the sixth largest electrical market in Europe and the fifteenth 
largest globally. Turkiye’s electricity generation capacity is predominantly de-
pendent on renewable energy sources such as hydroelectric, wind, solar, ge-
othermal, and biomass. These sources collectively account for over 54% of 
the total capacity. Turkiye is ranked as the fifth largest producer of renewable 
energy in Europe and the twelfth largest worldwide, according to the Min-
istry of Energy and Natural Resources of the Republic of Turkiye in 2022.

Turkiye presently possesses a hydroelectric power capacity of around 
31,500 MW, a natural gas capacity of 25,750 MW, a coal capacity of 20,000 
MW, a wind capacity of 11,000 MW, a solar capacity of 8,000 MW, a geo-
thermal capacity of 1,700 MW, and a biomass power generating capacity of 
1,700 MW. The Ministry of Energy and Natural Resources in Turkiye plans 
to increase its energy mix by adding 10,000 MW of wind power generation 
capacity and 10,000 MW of solar power generation capacity through licenc-
ing tenders during the next decade. Turkiye possesses a substantial and grow-
ing manufacturing infrastructure that requires higher quantities of electrical 
power generation. The annual growth rate in additional power generation 
capacity in Turkiye is approximately 5% due to increasing economic activity 
and population expansion (Ministry of Energy and Natural Resources, Re-
public of Turkiye, 2022).

Turkiye has experienced the most rapid increase in energy demand com-
pared to other Organisation for Economic Cooperation and Development 
(OECD) countries over the past two decades. At this period, Turkiye held the 
second position globally, following China, in terms of the surge in demand 
for electricity and natural gas. Turkey, located close to 60% of the world’s 
confirmed oil and natural gas reserves, has emerged as a significant market 
for natural gas and power in the region. Turkiye, in contrast, relies on im-
ports to satisfy 74% of its energy requirement (Ministry of Energy and Nat-
ural Resources, Republic of Turkiye, 2022). Turkiye’s energy strategy, char-
acterised by its adaptable structure and dependence on energy imports, sets 
it apart in terms of international engagements in this sector.

Turkiye’s energy plan aims to enhance the security of its energy supply 
by diversifying both routes and supplies. Turkey aims to make a significant 
contribution to both regional and global energy security, while also striving 
to establish itself as a prominent energy trade center in the region. The sub-
sequent components constitute Turkey’s fundamental elements of its world-
wide energy policy (Ministry of Energy and Natural Resources, Republic of 
Turkey, 2022):
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a.	Ensure the expansion of oil and gas supply channels and resources, 
considering the growing demand and reliance on imports.

b.	Contribute to the security of energy at both regional and global levels.

c.	Establish itself as a central hub for energy trading in the region.

d.	Consider the social and environmental consequences throughout the 
entire energy cycle, in the context of long-term development.

e.	Enhance the utilisation of domestic and renewable energy sources in 
electricity production.

f.	 Incorporate nuclear power within its energy portfolio.

Turkiye is actively striving to increase the proportion of renewable en-
ergy sources in its national energy portfolio and incorporate nuclear pow-
er into its energy mix. These efforts aim to decrease dependence on energy 
imports, optimise the utilisation of indigenous resources, and combat cli-
mate change.

In October 2021, Turkiye joined the Paris Agreement and renamed its 
Ministry of Environment, Urbanisation, and Climate Change, emphasising 
its duty to climate action and greener long-term growth. The primary ob-
jective of the Paris Agreement is to restrict the increase in global temper-
atures to a maximum of 2 degrees Celsius over the levels observed before 
the Industrial Revolution. Consequently, it is imperative to restrict the uti-
lisation of fossil fuels while simultaneously augmenting the utilisation of 
renewable energy. Financial and technological help will be necessary for 
developing countries to accomplish this. Under the provisions of the Paris 
Agreement, industrialised nations are obligated to offer financial aid, tech-
nology transfer, and opportunities for capacity-building to less developed 
or developing nations.

Turkiye highly prioritises the advancement of renewable energy sourc-
es. An important objective of the 2017 National Energy Policy is to en-
hance the utilisation of domestic and renewable energy resources. In ad-
dition, Turkey holds the fifth position among European countries and the 
twelfth position worldwide in terms of its installed capacity for renewable 
energy. By the conclusion of 2022, renewable energy is projected to com-
prise 54% of the total installed capacity for power generation in Turkiye. 
According to the findings of the study conducted by Cekinir, et al., (2022). 
The charts below depict the projected electricity consumption and output 
of Turkey in 2050.
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Figure 2: Turkiye’s electricity consumption in 2050 Source: (Cekinir, et al., 2022)

Figure 3: Turkiye’s electricity production in 2050 Source: Cekinir, et al. (2022)

Turkiye aims to achieve complete energy self-sufficiency by 2050, en-
abling the country to accomplish its zero-emissions goal by 2053 as sched-
uled, according to the Ministry of Energy and Natural Resources of the 
Republic of Turkiye (2022). Consequently, Turkiye plans to persist in its 
support for investments in renewable energy, namely nuclear energy pro-
jects on a BOT (build-own-operate) framework. Turkiye is also keen in en-
gaging in public-private partnerships. The government ensures the acquisi-
tion of electricity at a high feed-in-tariff until the debt is fully repaid. Tur-
kiye will inevitably discontinue the use of coal-fired power plants before 
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commencing the process of discontinuing gas-fired power plants. Howev-
er, this transition will occur at a slower rate due to Turkiye’s need to es-
tablish additional baseload power facilities as substitutes for existing fos-
sil fuel power plants.

In the future, green finance and a stronger role for the private sector are 
predicted. Key ‘building blocks’ and areas requiring effort to support the 
achievement of these plans and ensure the continued removal of barriers to 
green investment include: i) supporting policies and regulatory frameworks, 
ii) institutional support and ownership, iii) data and analytics, iv) capacity 
building, and v) technical innovation and innovative financing approaches.

Geopolitical risk arises when there are apprehensions over the stability 
of a government and its institutions, leading to adverse effects on a country’s 
economic sustainability objectives. These dangers encompass interrelated fac-
tors that exert a significant influence on a nation’s sustained economic de-
velopment (Castells-Quintana et al., 2019). Environmentally friendly bonds 
(green bonds) are critical to achieving the COP 26 Agreement’s aims since 
they can offer long-term funding for projects. However, because to COV-
ID-19, this type of funding faces considerable challenges. Inflation aggra-
vates the situation, and governments have responded with a variety of mon-
etary and fiscal policies. In light of the COVID-19 Scenario, it would be in-
teresting to investigate how various components of economic policy uncer-
tainty (e.g., fiscal and monetary policy) affect the green bond market, as well 
as how inflation and government responses through fiscal and monetary pol-
icy affect green bonds (Tang et al, 2023: 10).

The emergence of green bonds is a highly significant and recent advance-
ment in the field of sustainable finance. These bonds have the purpose of pro-
viding funding for projects that are environmentally beneficial, have long-
term investment periods, and need significant capital costs. Examples of such 
projects include renewable energy initiatives and those addressing urgent en-
vironmental concerns like water management (Tolliver, Keeley, & Managi, 
2020). Given this context, green bonds have garnered heightened attention 
from investors, namely client investors who are pursuing environmental and 
long-term advantages (Flammer, 2021). Insufficient issuance of green bonds 
leads to reduced liquidity, seen by wider bid-ask spreads and heightened con-
cerns about liquidity (Bachelet, Becchetti, & Manfredonia, 2019).

In this paper the problem statement is how to gain investors’ trust in ef-
forts to obtain alternative financing to achieve the target of zero emissions 
and energy self-sufficiency in Turkiye. Reminder of the paper is literature re-
view, methodology, discussion and conclusion respectively.
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1. Literature Review

Renewable energy refers to energy obtained from natural sources, includ-
ing sunlight, wind, rain, geothermal energy, and biomass. In 2006, renewable 
energy sources constituted around 18% of the total world energy consump-
tion. It is anticipated that this percentage will continue to increase annually. 
Turkiye has abundant and promising renewable energy sources (RES) such as 
wind, geothermal, hydropower, solar, and various forms of biomass (includ-
ing biogas, solid biofuel, and liquid biofuel). The Green Sukuk is a financial 
tool designed to fund environmentally friendly initiatives that contribute to the 
Climate Change Mitigation and Adaptation programme and the Sustainable 
Development Goals (SDGs) (Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022).

1.1. Brief Concept of Green Islamic Bond (Sukuk)

Sukuk are issued with tangible assets like as land, buildings, or services, 
but conventional bonds do not have such underlying assets. Green Sukuk is 
akin to sukuk issued by other countries, with the distinction that it specif-
ically targets environmental and state-driven initiatives, which serve as the 
underlying assets. Initiatives such as project waste management, energy effi-
ciency, renewable energy, and environmentally friendly mobility can signif-
icantly mitigate the risk of a climate change crisis (Ministry of Finance, Re-
public of Turkiye, 2022). Sukuk are commonly known as certificates of asset 
ownership, while conventional bonds are commonly known as debt securi-
ties. Sukuk generate returns through several mechanisms such as wages/rent 
(ujrah), excess price difference (margin), and profit sharing. The specific type 
of contract employed in the issuance, such as Ijarrah, mudharabah, wakalah, 
istishna, musyarakah, or kafalah, determines the specific method of return.

Meanwhile, conventional bonds generate returns through interest cou-
pons and capital gains. Furthermore, sukuk funds are restricted to financing 
Sharia-compliant initiatives, whereas conventional bonds can be utilised for 
any objective. Here is the procedure for issuing green sukuk.

Green bonds and sukuk possess unique features that are absent in con-
ventional (non-green) bonds. The entities involved in ensuring compliance 
with best practice standards include the main player, the issuer (publisher), 
the external review provider, the investors, the environmental specialist, and 
the supporting elements (e.g. incentives). These entities are identified by the 
Ministry of Finance, Republic of Turkiye, in 2022.
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Figure 3: Green Sukuk Issuance structure

The Green Bond Principles (GBP) are a set of regulations designed to 
guarantee the integrity of the green bond market by promoting transparen-
cy, oversight, and disclosure. The prevailing GBP has been employed as a 
benchmark for regional or national issuance by the standard green bond is-
suer globally. The GBP principles were established in 2014 by a coalition of 
financial and non-financial sector groups, with leadership from the issuing 
entity, investors, and underwriters.

The GBP focuses on four fundamental elements: (i) allocation of funds 
derived from green bond issuance, (ii) evaluation and selection of projects, 
(iii) management of funds obtained via green bond issuance, and (iv) report-
ing. Moreover, GBP offers a variety of project categories that can be financed 
through green bonds. This region is referred to as “eligible green” and en-
compasses many sectors such as energy, buildings, transportation, water man-
agement, waste management, pollution control, nature-based assets (includ-
ing land use, agriculture, and forestry), commercial industry, and technology 
communication and information. Although the GBP was originally intended 
as a set of instructions, its adoption remains optional and does not impose any 
obligations on any entity. The GBP document further underlines the impor-
tance for external opinion and verification to confirm the alignment of green 
bond funded projects with the previously outlined four key components of 
the GBP. External parties can be involved in a variety of ways, including giv-
ing green scoring, second party opinion, and certification.
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Green bonds are currently gaining popularity at a rapid pace. Accord-
ing to the Green Bond Market Summary for 2019, total green bonds issued 
in 2019 totaled USD 257.7 billion, representing a 51% increase over 2018 
((Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022). There are also 250 new 
firms issuing green bonds, totaling USD 67.8 billion in issue. Publishing in 
continental Europe (45%), Asia-Pacific (25%), and the United States (23%), 
lead the market (Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022).

Initially, supranational entities such as the World Bank dominated green 
bond issuance. The World Bank developed the “Strategic Framework for De-
velopment and Climate Change” in 2008 to encourage governments and the 
private sector to work together to solve the issue of climate change. As a con-
tinuation of the initiative. Furthermore, numerous corporations have issued 
green bonds in huge quantities and across multiple nations. Various innova-
tions were also implemented to pique investor interest, one of which being the 
retail green bond format, which can reach individual investors. Green sukuk, 
on the other hand, has the potential to channel USD 2 trillion in finance from 
Muslim investors to green and sustainable investment projects (World Bank, 
2018). Green sukuk are fundamentally based on values. The same issuance 
as a green bond involves, among other things, the use of funds for environ-
mental and social responsibility projects, as well as the duty to possess assets 
as a foundation for publishing.

However, the issuing of green sukuk was plagued by technical difficul-
ties at first. According to World Bank (2018) studies, issuers (bond or sukuk 
issuers) initially did not grasp the procedure of issuing green bonds since the 
structure is too complex. The publisher also has no notion how the price 
of green sukuk will be determined. Furthermore, a lack of official direction 
from state regulators, a lack of consensus and cooperation across govern-
ment entities, and restrictions on green initiatives are suspected to be con-
tributing reasons.

2. Methology

Library research is research that tries to collect data and information 
using items found in the library room, such as books, magazines, records, 
historical notes and anecdotes, and so on. In essence, data gathered through 
library research can be used as the foundation and primary tool for doing 
field research. Further, it emphasised that this research is secondary da-
ta research.
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3. Discussion

According to Cekinir et al.’s (2022) research, the optimal scenario for at-
taining zero carbon emissions by 2050 is as follows.

Table 1: Scanrio for reaching zero carbon emission in 2050

Total Production 
(GWh)

Year
Sourcce 

Type

Electric 
Production 

(KWh)

Increase 
in production (%)

Rate 
of meeting energy 

needs (%)

707,925 2050 Nuclear 42,048,000 100

Hydraulic 168,985,484 15

Wind 196,109,342 100

Solar 6,578,767 150

Geothermal 10,931,964 100

Biomass 39,929,695 100

Coal+Lignite 49,367,902 12

Source: Cekinir, et al. (2022)

According on the data presented in this table, it can be inferred that sub-
stantial financial assistance, along with infrastructure support, is necessary to 
develop renewable resources that can achieve zero carbon emissions in Tur-
key by 2050. Alternative finance is necessary to achieve the necessary lev-
el of production to fulfill the country’s electricity consumption and achieve 
energy self-sufficiency.

Green sukuk can serve as an alternate funding option for renewable en-
ergy generation in Turkey due to its exclusion of interest and consequent re-
duced susceptibility to interest rate fluctuations. In addition, green sukuk pro-
vides a diverse range of sukuk options that may be customized to suit any type 
of renewable energy producing project. The utilization of solar and wind en-
ergy in a green sukuk system will exhibit distinct characteristics compared to 
an energy production approach that relies on biomass.

In order to enhance wind energy production, turbines must serve as 
the fundamental asset in green sukuk transactions. Solar panels are costly 
fundamental components essential for the production of solar energy. Un-
like biomass generating, we utilize waste materials that necessitate a spe-
cific technique for energy creation. Furthermore, there are several types 
of biomass that require specific methods of processing. For example, to 
produce wind energy in massive, ABC energy need alternative financing 
to buy plenty of expensive turbine, so that we could suggest to issue green 
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ijarah sukuk. Ijarah sukuk functions similarly to leasing. The tenant has the 
opportunity to purchase the rented item when leasing. So, in green sukuk 
with an ijarah scheme, two transactions can take place: during the trans-
action and after the lease contract expires, there may be an option to pur-
chase the rented object.

Figure 4 illustrates a nascent green sukuk ijarah concept in the initial 
phases of asset development. ABC Energy fulfills the roles of contractor, les-
see, and servicing agency at every level. Figure 5 illustrates a system where 
the transaction shown in Figure 4 has been successfully finalized. Figure 5 il-
lustrates a diagram at its final stage.

ABC
(as Contractor)

ABC
(as Issuer)

ABC
(as Lessee)

ABC
(as Servicing Agent)

2

4

3

1

5Agrement/Undertaking
Cash Movement
Non-Cash Movement

İstisna’
Agreement

Service Agency
Agreement

Ijarah’
Agreement

Sukuk
ABC

Trust Deed
Periodic

Distribution
Amount

Figure 4: Stage for an asset’s inception and construction
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Figure 5: Stage at maturity

When issuing green sukuk to promote the expansion of renewable energy 
production, it is important to carefully evaluate the return on investment, the 
risks faced by sukukholders, and the potential benefits they can bring. This is 
particularly crucial as renewable energy projects are not yet widely favored 
by investors. Cekinir et al. (2022) suggest that in order to obtain funding to 
achieve Turkey’s renewable energy production goals, sukukholders should be 
offered various incentives, such as exemption from value-added tax (VAT), 
exemption from customs duties, tax reductions, employer contributions to 
insurance payments, interest support, and other similar benefits. Energy in-
vestors are provided with an allocation of investment locations. Moreover, 
investors in Turkey are exempt from the value tax. Investment items will in-
cur additional taxes and customs charges.

In addition, in order to mitigate the risk of default, the government can 
issue green sukuk specifically for renewable energy projects, offering more at-
tractive assurances to investors. Indonesia and Malaysia’s governments have 
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issued green sukuk to finance waste management and energy projects. The 
green sukuk for waste management and energy in Indonesia are offered to 
both Indonesian and foreign citizens with a fixed face value.

Malaysia and Indonesia have both issued green sukuk. Compilation of 
global publications about green sukuk. In Malaysia, local enterprises issue 
green sukuk, but in Indonesia, the government issues them through the Min-
istry of Finance. In 2018 and 2019, the Government of the Republic of Indo-
nesia introduced financial products in US dollars to global investors through 
two initial offerings. In addition, in late 2019, the government introduced 
green sukuk with a retail framework and made them available to domestic in-
vestors in Indonesian Rupiah denominations. The Ministry of Finance of the 
Republic of Indonesia’s effort to issue retail green sukuk is the world’s first.

Another worry for cautious investors is the sukuk market’s standing with-
in the financial instrument market. Investors choose green bonds due to their 
pro-environmental focus, which helps them mitigate potential risks related 
to geopolitics, economics, and climate policies. Moreover, investors exhibit 
varying asset preferences depending on the characteristics and predictability 
of risks. Additionally, media reports and policy announcements have an in-
fluence on investors’ emotions and preferences, potentially affecting short-
term indicators of stock price fluctuations (Dong, et al., 2023).

Investors and issuers should prioritize their concerns about liquidity risk 
due to at least two factors. To begin with, it increases the expected returns by 
imposing a liquidity premium to provide compensation to investors for the 
risk associated with (il)liquidity (Billah, et al., 2023). If the liquidity risk of 
the green bond is significant enough, investors are more inclined to acquire 
and retain it instead of trading it, in order to actively manage and rebalance 
their bond portfolio. Furthermore, this serves as a significant metric for is-
suers who possess a substantial quantity of outstanding issuer bonds. Green 
bonds are a comparable alternative to these bonds in terms of credit risk and 
maturity, while also being environmentally benign. When issuing green bonds 
with short-term or long-term maturity, bond issuers have the option to focus 
on a particular group of investors or clients seeking liquidity, such as those 
with high or low risk tolerance.

Although there is consensus on the existence of a liquidity premium for 
green bonds, there remains uncertainty over its size, term structure, and key 
determinants. In order to fill this void, the aim of this study is twofold: (1) 
to quantify the magnitude of the liquidity premium based on bond maturity, 
and (2) to examine the impact of particular investor strategies and economic 
factors on the term structure (Boutabba and Rannou, 2022: 3).
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Conclusion

Green bonds are financial instruments issued by organizations with the 
purpose of raising capital to finance initiatives that have positive environmen-
tal impacts. Projects such as renewable energy infrastructure typically include 
long-term investments, significant capital expenses, and reliable cash flows 
(Tolliver et al., 2020). The green sukuk is crucial in providing financial back-
ing for initiatives aimed at improving renewable energy production, with the 
ultimate goal of attaining zero carbon emissions and ensuring Turkey’s en-
ergy independence in fulfilling domestic power needs by 2050. Green sukuk 
can be issued in various formats to secure financing based on the specific type 
and attributes of the projected renewable energy generation. Based on the re-
search conducted by Cekinir et al. (2022), it has been determined that issu-
ing green sukuk holds considerable promise in providing financial assistance 
towards achieving energy self-sufficiency and eliminating carbon emissions. 
Financial assistance will be necessary until 2050 to sustain the production 
of renewable energy from sun, wind, geothermal, biomass, and hydraulics. 
Nevertheless, while contemplating green sukuk as a substitute for financing 
renewable energy, it is imperative to take into account several elements, such 
as capital market economics, incentives designed to entice investors, and the 
government’s assurance of security for green sukuk holders.
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2002-2022 YILLARI ARASINDA  
İRAN İLE TÜRKİYE’NİN ENERJİ İLİŞKİLERİ

Mohammad Sarhangi1*

Özet

Türkiye ile İran ilişkileri uzunca bir zamandır sosyal ilişkiler, din ve eko-
nomi gibi boyutlarda ele alınmıştır, alınmaktadır. Bu çalışma ise üzerin-
de çok fazla çalışılmayan İran-Türkiye enerji ilişkilerini konu edinmiştir. 
Türkiye ile İran arasındaki ilişkiler tarihsel olarak da çok eskiye dayan-
maktadır. İki devletin sınır komşusu olması sebebiyle ilişkiler iç içe geç-
miş yapılardan oluşmakta ve birçok değişkenden etkilenmektedir. Ayrı-
ca ülkelerin stratejik konumları ve İran’ın sahip olduğu petrol ve ener-
ji rezervleri sebebiyle başka ülkelerin de bu ilişkiler üzerinde etkisi ol-
maktadır.

Bu çalışmada iki ülke arasındaki ilişkiler Karşılıklı Bağımlılık Teorisi bağ-
lamında araştırılmış ve incelenmiştir. Bu teoriye göre ülkeler tek başına 
hareket edememekte gelişen ve değişen çağ ile birlikte diğer ülkelerle olan 
bağımlılıkları artmaktadır. Her ülke bu bağımlılıkları kendi çıkarları doğ-
rultusunda şekillendirmek istemektedir. Türkiye ile İran arasındaki enerji 
ilişkilerinde Türkiye’nin enerjiye olan ihtiyacı ve İran’ın dünyanın ikinci 
büyük enerji rezervlerine sahip olması ister istemez bu karşılıklı ilişkileri 
ve iş birliğini zorunlu hale getirmiştir.

İran ve Türkiye arasındaki enerji ilişkileri 2002’den önceye dayanmak-
tadır. İki ülkenin ilk gaz anlaşması 1996 yılında dönemin Türkiye Cum-
huriyeti Başbakanı Necmettin Erbakan döneminde imzalanmıştır ki bu 
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anlaşma hala devam etmektedir. Adalet ve Kalkınma Partisi hükümeti ise 
yeni bir siyaset izleyerek Türkiye’nin bölgesel ve uluslararası alanda da-
ha etkin olmasını istemiştir. İran ve Türkiye arasındaki enerji ilişkilerinin 
kurulma süreci, önemi ve bu ilişkileri etkileyen faktörler özellikle yakın 
dönemde daha belirgin hale gelmiştir. Uluslararası boyutta kendine ye-
ni bir yer edinmeye çalışan Türkiye, NATO üyesi ve ABD müttefiki ol-
ması dolayısıyla, ABD’nin İran’a yönelik tutum ve politikaları karşısın-
da zaman zaman alacağı kararlarda ikilemde veya zor durumda kalmıştır. 
Bu durum iki tarafı da karşısına almak istemeyen ve aynı zamanda kendi 
ulusal çıkarlarını korumak isteyen Türkiye’yi hassas diplomatik manev-
ralar yapmaya yöneltmiştir.

Türkiye-İran ilişkileri 2002-2022 yılları arasında da inişli çıkışlı olmuş-
tur. İran’ın enerji satışı konusundaki tutarsız siyaseti ve uluslararası alan-
da ambargolara maruz kalması onu güven vermeyen bir ortak yapmak-
ta ancak Türkiye kendi iç enerji ihtiyacını karşılamak, özellikle Rus-
ya’ya olan enerji bağımlılığını azaltmak ve enerji akışında bir geçiş ül-
kesi olmak istemesi bu iki ülke arasındaki ilişkilerin devam etmesine se-
bep olmaktadır. İran ise Türkiye’nin enerji pazarına ihtiyaç duymakta 
ve bu pazar aracılığıyla uluslararası ticarette kendine bir yer edinmek 
istemektedir.

Anahtar Kelimeler: Türkiye, İran, Enerji, Karşılıklı Bağımlılık

Abstract

Relations between Turkey and Iran have been dealt with in dimensions 
such as social relations, religion and economy for a long time. This study, 
on the other hand, deals with Iran-Turkey natural gas relations, which 
have not been studied much. The relations between Turkey and Iran date 
back to ancient times. Since the two states are border neighbors, the re-
lations are composed of intertwined structures and are affected by many 
variables. In addition, due to the strategic location of the countries and 
the oil and natural gas reserves of Iran, other countries also have an im-
pact on these relations.

In this study, the relations between the two countries were researched 
and examined in the context of the Theory of Interdependence. Ac-
cording to this theory, countries cannot act alone and their depend-
ence with other countries increases with the developing and changing 
age. Every country wants to shape these dependencies in line with their 
own interests. In the energy relations between Turkey and Iran, Tur-
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key’s need for energy and Iran’s possession of the world’s second largest 
natural gas reserves inevitably necessitated these mutual relations and  
cooperation.

Energy-natural gas relations between Iran and Turkey date back to 2002. 
The first gas agreement between the two countries was signed in 1996 
and during the period of Necmettin Erbakan, which is still ongoing. The 
Justice and Development Party government, on the other hand, followed 
a new policy and wanted Turkey to be more active in the regional and 
international arena. The process of establishing energy-natural gas rela-
tions between Iran and Turkey, their importance and the factors affect-
ing these relations have become more evident in the recent period. Tur-
key, which is trying to gain a new place in the international arena, has 
been in a dilemma or in a difficult situation in the decisions to be taken 
from time to time in the face of the US’s attitudes and policies towards 
Iran, as it is a NATO member and a US ally. This situation has led Tur-
key, which does not want to confront both sides and at the same time 
wants to protect its own national interests, to make sensitive diplomat-
ic maneuvers.

Turkey-Iran relations have had ups and downs between 2002-2022. Iran’s 
inconsistent policy on natural gas sales and its exposure to internation-
al embargoes make it an unreliable partner, but Turkey’s desire to meet 
its domestic energy needs, to reduce its dependence on natural gas, es-
pecially to Russia, and to become a transit country in energy flow, makes 
it an insecure partner. causes relationships to continue. Iran, on the oth-
er hand, needs Turkey’s energy market and wants to have a place in in-
ternational trade through this market.

Keywords: Turkey, Iran, Natural Gas, Interdependence, USA

Araştırma Soruları

Bu çalışmanın temel araştırma sorusu “İran-Türkiye enerji ilişkilerinde 
enerjinin rolü nedir?” Araştırmanın alt soruları ise şöyledir:

•	 Türkiye’nin enerji politikalarında İran’ın rolü nedir?

•	 İran’ın enerji politikalarında Türkiye’nin rolü nedir?

•	 Türkiye ve İran neden birbirine karşı bağımlıdırlar?

•	 Türkiye-İran enerji ilişkilerinde, ABD’nin İran’a yönelik ambargoları-
nın rolü nedir?

•	 AKP döneminde ikili enerji ilişkilerin gelişmesinin nedenleri nelerdir?
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Araştırma Yöntemi

Bu araştırmanın verilerinin toplanmasında ve analizinde nicel araştırma 
yöntemleri kullanılmaktadır. Verilerin toplanmasında, Türkiye ve İran’daki 
nicel bilgilerin elde edildiği veritabanlarından faydalanılmıştır. Çalışmada iki 
ülkenin Enerji bakanlıkları, British Petroleum, Türkiye’nin enerji konusun-
da ana tedarikçilerin raporları, hakemli dergiler, günlük makaleler ve kitap-
lar kaynak olarak kullanılmıştır.

Bu araştırma boyunca İran ve Türkiye’nin Enerji ilişkilerini analiz etmek 
için, Türkiye’nin enerji güvenliği ve Türkiye-İran arasındaki siyasi-ekonomik 
ilişkilere ilişkin verileri içeren ve özellikle enerji sektörüne odaklanan hakem-
li yayınlar ve kitaplar incelenmektedir. Bu çalışmalara ek olarak, önemli teda-
rikçi ülkelerin yerel zorluklarını değerlendirmek için benzer kaynaklar ana-
liz edilmektedir. Bilimsel çalışmaların yanı sıra, medyadan elde edilen veri-
lerden de yararlanılmıştır.

1. Giriş

Bu çalışma altı bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm, çalışmanın girişi-
ni sunmaktadır. Çalışmanın açıklamasını, problemin arka planını, araştırma 
sorusunu, çalışmanın amacını ve önemini ve araştırma prosedürünün yol ha-
ritasını ortaya koymaktadır. İkinci bölümde kuramsal ve kavramsal çerçeve 
açıklanmakta, ayrıca verilerin teorik boyutunu ve bu verilerin nasıl kodlandı-
ğı, analiz edildiği ve yorumlandığı gösterilmektedir. Bu bölümde, İran-Türki-
ye ilişkilerinde kullanılan baskın teorileri anlatmak için neoliberalizm ve kar-
şılıklı bağımlılık teorileri kullanılmaktadır. Üçüncü bölüm, 2002’den 2022’ye 
kadar İran-Türkiye’nin arasındaki tarihsel ilişkileri ele almaktadır. Bu bölüm 
iki alt başlıkta incelenmektedir. İlk alt başlıkta iki ülkenin siyasi ilişkilerinden 
bahsetmekte, ikinci alt başlıkta ise ikili ilişkilerin ekonomik boyotu ele alın-
maktadır. Dördüncü bölümde Türkiye-İran enerji politikaları incelenmekte-
dir. Beşinci bölümde Türkiye-İran enerji ticareti açıklanmaktadır. Çalışma-
nın altıncı ve son bölümü olan sonuç kısmında ise iki ülkenin enerji ilişkileri-
nin şimdiki durumu ve potansiyelleri tespit edilmeye ve geleceğe yönelik bir 
hipotez sunulmaya çalışılmaktadır.

İran ve Türkiye, Orta Doğu’dan Kuzey Afrika’ya, Basra Körfezi ve Or-
ta Asya’dan Kafkasya’ya kadar dünya coğrafyasının stratejik bir bölümünde, 
büyük etkiye sahip olabilecek iki bölgesel güçtür. Bu iki ülke arasında yıl-
lardır siyasi, kültürel ve ekonomik alanlarda çeşitli iş birlikler meydana gel-
miştir. Bu konuda yazan akademisyenler İran’ın komşusu olmanın ve kar-
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şılıklı kültürel-dinsel benzerliklere sahip olmanın avantajlarına rağmen iki 
komşu arasındaki tarihi ilişkilere atıfta bulunarak, İran ile Türkiye’nin da-
ha önce özellikle Safevi-Osmanlı döneminde yakın ilişkiler geliştiremedikle-
rini, Türk yatırımcıların İran’da birçok sorunla karşılaştıklarını ve tam ola-
rak yararlanamadıklarını dile getirmişlerdir. (Laçiner, 2006, s. 39). Bu iliş-
ki ağları zaman zaman gerilimli bir hale gelse de iki ülke hem komşu olma-
ları hem de birbirleri üzerindeki çıkarları doğrultusunda bir anlaşma nok-
tası bulabilmektedirler. Türkiye- İran ilişkilerini Robert Olson, 1997-2000 
yılları arasında altı ana konunun etkilediğini öne sürmektedir. O dönem-
de Türkiye’de etnik ve dini meselelerin hayati önem taşıdığını söyleyerek 
birkaç faktörü önemli etken olarak tanımlamıştır. Bunlar, İstanbul Beledi-
ye Başkanı Recep Tayyip Erdoğan ile Tahran Belediye Başkanı Gholamhos-
sein Karbaschi’nin görüşmesi, Merve Kavakçı Olayı, Tahran’daki Temmuz 
Öğrenci gösterisi, 17 Temmuz 1999’daki Türk bombalı saldırı olayı, Tür-
kiye’deki Hizbullah olayı ve terör örgütü üyelerinin tutuklanmasıdır (Ol-
son, 2000, s: 871).

Bugün de çeşitli alanlarda devam eden sorunlar olmakla birlikte iki ül-
kenin birbiriyle dostane ilişkiler kurma ve ikili ilişkilerde gerilimi önleme ça-
balarını hiçbir zaman durdurmamıştır. Bu durum, AK Parti’nin 2002’de gö-
reve gelmesi ve İran tarafından memnuniyetle karşılanmasıyla eskisinden da-
ha da güçlenmiştir. Daphne McCurdy göre, AKP’nin İslam dünyasına yöne-
lik kapasite ve cazibesi, İran ve Türkiye’yi yakınlaştırmıştır, ancak din bu iki 
ülkeyi birleştiren ana faktör değildir. Türkiye her zaman İran’a önem ver-
miştir ve diğer Ortadoğu ülkelerinden farklı olarak bakmıştır. İran’ın Tür-
kiye’nin sınır komşusu olması ve jeopolitik konumu bunda etkili olmuştur. 
(McCurdy, 2018, s. 88).

İran için de Türkiye ile kurulan ilişkilerin önemi büyüktür. İran’a ABD 
güdümünde uygulanan ambargolar ülkenin başta ekonomisi olmak üzere iç 
politikasını da etkilemektedir. İran Türkiye’yi dışa açılan bir kapı olarak gör-
mekte ve elinde bulundurduğu enerji kaynakları ile dünya ile hem siyasi hem 
de ekonomik ilişkilerini kuvvetlendirmek istemektedir. Elbette ki Türkiye de 
bu ilişkiyi kendi lehine olabilecek şekilde kullanmak istemiştir. Keneş, İran ve 
Türkiye’nin toplam 150 milyonu aşkın nüfusa sahip olduğunu, petrol ticare-
ti düşünülmezse mevcut ekonomik ilişkilerin hacminin tatmin edici olama-
yacağını söylemiştir. İran’ı ürünleri için önemli bir pazar olarak gören Türki-
ye, İran’ın uluslararası izolasyon altında olduğu bir dönemde İran’la ekono-
mik ilişkilerini geliştirmeye çalışmış ve İran da Türkiye ile ekonomik ve siyasi 
ilişkilerini kullanarak bu izolasyonu kırmaya çalışmıştır. İran, petrol ve ener-
jisini Avrupa pazarına ihraç etmek için Türkiye’nin boru hattına ihtiyaç duy-
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makta ve Türkiye bu boru hattını kendi iç talebini karşılamak için kullanmak 
istemektedir (Keneş, 2012, s. 212).

ABD’nin ambargolarının sadece İran için değil, dolaylı yoldan Türkiye 
için de bir tehdit oluşturduğu düşünülmektedir. İran’daki gerilimlerin hem 
bölge ticaretini hem de Türkiye’yi olumsuz etkilemesi endişesi ortaya çık-
maktadır. Aron Stein, Türk yetkililerin İran’la ticaretinin Türkiye için önem-
li ekonomik ve siyasi avantajlar sağlayacağını söyler. Bölgesel ticaret alanları-
nın oluşturulmasının ülkenin doğu bölgelerinde yaşayanlar başta olmak üze-
re Türkiye ekonomisi için daha fazla fırsata yol açacağına inanılmaktadır. Bu 
noktada Türkiye, İran’ı kendi iç işlerine karışmaması için zaman zaman uyar-
ma ihtiyacını hissetmiştir. Türkiye, ABD’nin Irak’a karşı savaşında olduğu gi-
bi, İran’a yönelik yaptırımların da Türkiye’nin ekonomik ve siyasi güvenliğini 
olumsuz etkileyeceğine inanmaktadır (Stein, 2014, s. 173). Ayrıca ABD’nin 
Orta Doğu’daki huzursuzluğu artmasına sebep olan bir diğer siyasi eylemi ise 
PKK’yi zaman zaman gizli servisleriyle desteklemesidir. Yapılan kimi değerlen-
dirmelerde, 2011 yılında Suriye’deki isyanın, Türkiye’nin NATO radar siste-
mine ev sahipliği yapma kararının ve PKK’nın bölgede terör faaliyetlerini ar-
tırması gibi bazı gelişmelerin İran-Türkiye ilişkilerinde gerilim kaynağı hali-
ne geldiği sonucunu çıkarmaktadırlar (Sinkaya, 2012).

Türkiye’de, uluslararası konumun güçlendirilmesi ve yeni yaklaşımlar be-
nimseme çabası içinde Batı ile ittifakın önemi vurgulanmaktadır. Son yirmi yıl-
da Doğu ülkeleri ve özellikle de komşu ülkelerle ilişkiler eşit derecede önem-
li hale gelmiştir. Türkiye’nin komşularıyla girdiği ilişkiler onun aynı zamanda 
başta Avrupa olmak üzere dünyadaki konumunu da etkileyebilecek bir konu-
dur. Babalı, dönemin dış işleri bakanı Ahmet Davutoğlu’nun dış politika be-
lirleyicileri ve yeni dış politika hedefleri olan güvenlik, istikrar ve refahı dört 
ana ilkeye göre ayırmaktadır: Öncelikle güvenliğin ne anlama geldiği konu-
sunda ortak bir anlayış geliştiren herkes için bölgesel güvenlik ve özgürlük ih-
tiyacı vardır. Amaçlar doğrultusunda gelecekte Suriye, Irak, Rusya, Yunanis-
tan ve muhtemelen Azerbaycan gibi komşu ülkelerle ortak kabine toplantıla-
rı yoluyla yüksek düzeyde kapsayıcı siyasi diyalogların kurulması ve müzake-
relerin yapılması. Bulunulan noktada barışı sürdürmenin en iyi yolunun eko-
nomik karşılıklı bağımlılık olduğu görülmektedir. Rusya da dahil olmak üzere 
bazı Orta Doğu ve BM ile vize zorunluluğunun kaldırılmasına yönelik çalışma-
lar da bu hedef doğrultusunda yürütülmüştür. Son olarak eğer Avrupa siyasi ve 
kültürel olarak canlı kalmak ve medeniyetler çatışmasından kaçınmak istiyor-
sa, Müslüman Türkiye’nin AB’de olması gerekmektedir (Babalı, 2010, s. 149).

Sakhavat Rezazade’ye göre Türkiye, Orta Doğu’daki siyasi ve ekonomik 
gelişmelerdeki konumunu iyileştirmeye ve daha önemli bir rol oynamaya ça-
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lışmaktadır. Yine Rezazade, İran’ın -çoğu Türkiye’nin amaçlarıyla uyumlu 
olan- kendi amaçları olduğunu ve iki ülkenin din, ekonomi ve güvenlik gibi 
bazı ortak unsurlarını iş birliklerinden daha fazla kazanç elde etmek için kul-
lanabileceğini, yeni dünya düzeninde komşuları gelişmeden bir ülkenin ge-
lişmesinin mümkün olmadığını söyler. AB’nin yeni üyeler alarak genişlemesi 
bu ilkenin bir örneğidir diye ekler (Rezazade, 2008, s. 115).

Türkiye ekonomik ve siyasi ilişkilerini sadece Batı merkezli olarak ko-
numlandırmamakta, Orta Doğu ve Asya-Pasifik ile olan ilişkilerini 1980’ler-
den itibaren geliştirmektedir. Nader Habibi, 1980’li yıllarda Turgut Özal’ın 
ihracata yönelik politikasının Türkiye’yi yavaş yavaş “güvenlik devleti”n-
den “ticaret devleti”ne dönüştürdüğüne dikkatini çekmiştir. Böyle bir po-
litika altında, gelişen ekonomik ilişkiler ve yatırım, Türk dış politikasının 
ana hedefleri haline gelmiştir ve AKP’nin Türk dış politikası vizyonu, daha 
çok Türkiye’nin tüm komşularıyla, özellikle de Ortadoğu’yla ilişkileri geliş-
tirmeye odaklanmıştır. İdeolojik anlamda İran’la daha yakın ilişkileri olan 
Türkiye’nin AKP yönetimi, buna rağmen Türkiye’de İran rejimine benzer 
bir din algısının oluşmasından ve yayılmasından endişe duymuştur (Habi-
bi, 2012, p. 8)

Özellikle Sovyetler’in dağılmasıyla birlikte ortaya çıkan yeni haritalar 
Türkiye’nin bölgedeki rolünü yeniden biçimlendirmiştir. Konuyla ilgili ola-
rak Gholamali Cheinizadeh ve Behzad Khoshandam, Soğuk Savaş’tan ve Sov-
yetler Birliği’nin dağılmasından sonra Türkiye’nin, bölgedeki stratejik rolünü 
ve Batılı müttefiklerini kaybedeceğinden korktuğunu, ancak 1990’ların orta-
larında Türkiye’nin endişelerinin ortadan kalktığını ve iddia etmişlerdir. Or-
tadoğu’da önemli bir oyuncu olan Türkiye, topraklarında NATO ve ABD üs-
lerini korumaktadır. Soğuk Savaş’ın sona ermesinden sonra Türkiye’nin böl-
gedeki yeni rollerini şunlar olarak sıralarlar: Kosova ve Çeçenya’yı destekle-
mek ve Balkanlar’daki barışı koruma operasyonlarına katılmak, Rus etkisini 
azaltmak amacıyla Gürcistan ile iş birliği yapmak, Ortadoğu Barışına katıl-
mak, İslam Dünyası için yeni bir demokrasi modelini önermesi ve son olarak 
da İran’ın ideolojik faaliyetlerine karşı ideolojik bir denge oluşturması (Che-
inizadeh, 2010, s. 199).

Stephan J. Flanagan, İran ve Türkiye’nin Filistin konusunda ortak bir 
politikaya sahip olduğunu, ancak İranlı yetkililerin özellikle Suriye örne-
ğinde İslami Uyanış olarak adlandırdığı Arap baharına karşı farklı görüşle-
re sahip olduğunu tespit etmiştir. Türk politikacıları, İran’ın Şii-Sünni ger-
ginliğini Bahreyn, Irak ve Lübnan, Suriye’de genişletmesinden ve Azerbay-
can’daki radikal Şii grupları desteklemesinden zaman zaman endişe etmiş-
tir. Yine de Türkiye, İran’la ekonomik ve diplomatik ilişkilerini geliştirerek, 
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Tahran’ın Suriye’de siyasi bir geçişe izin verecek daha pratik ve daha az ide-
olojik tavırlar almasını sağlamayı ve hem Türkiye’nin hem de İran’ın kon-
solidasyon olarak adlandırdığı durumu hafifletmeyi düşünmekteler (J.Fla-
nagan, 2013, s. 170).

Üstün’e göre ise İran, ciddi başarısızlığı ve iç siyasi istikrarsızlığına rağmen 
bölgede önemli bir siyasi aktördür. Türkiye, Ortadoğu’da her zaman “nükle-
erden arındırılmış bölge” çağrısında bulunmuştur. Çıkarlarının Ortadoğu’da 
barış ve istikrarın sağlanmasına bağlı olduğunun bilincindedir. İran’ın nükle-
er tesislerine yönelik herhangi bir askeri tepki, bölgedeki istikrarsızlığı artıra-
caktır. Türkiye’nin İran’ın nükleer programına ilişkin diplomatik yolu onay-
laması ve buna bağlılığını sürdürerek “kaybet/kaybet” konumlarından uzak 
kalabilir (Üstün, 2010, s. 31).

İran, Ortadoğu’da büyük bir ülke ve etkili bir aktör olarak bölgesel ge-
lişmelerde her zaman etkin rol oynamıştır. Türkiye ile İran arasındaki ilişki-
lerde her zaman ikili ilişkilerin derinleşmesini engelleyen sınırlamalar, farklı-
lıklar ve derin rekabetler olmuştur.

Enerji faktörünü vurgulayan ve iki ülke arasındaki enerji ilişkilerini enerji 
ağırlıklı olarak inceleyen bu çalışma, niceliksel veriler kullanarak bu faktörün 
etkisini diğer alanlarda daha fazla iş birliğine ve iki ülkenin karşılıklı bağım-
lılığına bir temel olarak göstermektedir. Türkiye’nin enerji talebi 1990’lar-
dan bu yana yılda %6,8 artmıştır. Türkiye, yerli enerji kaynakları sınırlı oldu-
ğundan, İran’ın en büyük enerji ithalatçısı konumuna gelmiştir. Türkiye gaz 
arzını güvence altına almak zorunda ve enerji tedarikçilerini çeşitlendirme-
yi istemektedir. Türkiye’nin İran’dan yaptığı enerji ithalatı, ticari ilişkilerinin 
%70’inden fazlasını oluşturmakta ve ticari ilişkilerin bel kemiğini haline gel-
mektedir (Yılmaz, 2012, s. 52).

Ancak İran-Türkiye ilişkilerinin daha geniş bir şekilde anlaşılması için İran 
ve Türkiye arasındaki enerji ilişkilerinin tarihsel olarak da araştırılması ge-
rekmektedir. İran ve Türkiye’nin enerji iş birliğinin önemli olması sebebiyle 
iki tarafın da ekonomik ve siyasi ilişkilerinde öncü bir rol oynamaktadır. Ba-
zı araştırmacılar, İran-Türkiye ilişkilerinde enerjinin rolünü analiz etmişler, 
ancak birçoğu öncelikle 1979’da başlayan İslam Devrimi’nden bu yana ara-
larındaki ilişkilere bakmış, diğerleri ise İran veya Türkiye’deki belirli sosyal 
ve siyasi olayların iki ülkeyi nasıl etkilediğini analiz etmişlerdir. Meliha Benli 
Altunışık, Türk-İran ilişkilerinin karmaşıklığını ve iki ülke arasındaki ideolo-
jik ve jeopolitik rekabetten etkilendiğini, güç dengesinin çok önemli bir un-
sur olduğunu araştırmalarıyla ortaya koymuştur. Ayrıca iki ülkenin arasında-
ki ilişkilerde üçüncü bir rolün ya da olayın bu ikili ilişkileri zaman zaman et-
kilediğinden bahsetmektedir. Örneğin, 2000’li yıllarda Türkiye-İran ilişkile-
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rini iki faktör karakterize etmiştir; birincisi, 2003 Irak Savaşı’ndan sonra or-
taya çıkan yeni stratejik konum ve ikincisi, AKP iktidara geldikten sonraki si-
yasi sistemde değişiklikler (Altunışık, 2010, s. 151). Ayrıca iki ülke arasında-
ki ilişkileri etkileyen bir faktör olarak ABD’den bahsedilmelidir. Mohammad 
Sarhangi, ABD’nin İran ve Türkiye enerji ilişkilerinde İran üzerindeki etki-
si konulu çalışmasında 2002-2020 yılları arasında ABD’nin İran’a karşı am-
bargoları kapsamında ikili siyasi ve ekonomik ilişkiler üzerinden yaptırım se-
çeneğinin, ABD’nin İran’a yönelik en önemli stratejilerinden biri olarak ta-
nımlamaktadır. Bu bağlamda, ABD’nin 5+1 Anlaşması (Berjam1) öncesinde 
üç dönemde incelenebilecek ABD-İran ilişkilerini şu şekilde göstermektedir: 
İran İslam Cumhuriyeti’ne yönelik yaptırımlar dönemi, anlaşmanın uygulan-
ma dönemi ve ABD’nin anlaşmadan çekilmesinden sonraki dönemler. Buna 
ek olarak ABD’nin yaptırım politikalarının İran-Türkiye enerji ilişkileri üze-
rindeki etkilerinden bahsedilmiştir (Sarhangi, 2020, s. 15).

Brenda Shaffer’a göre İran’ın enerji profili benzersizdir. İran dünyada 
kanıtlanmış üçüncü en büyük enerji rezervlerine sahiptir ve aynı zamanda 
dünyanın en büyük dördüncü petrol üreticisidir. Petrol üretiminin %40’tan 
fazlası iç piyasada tüketilmektedir. Ayrıca İran, benzin ve elektriğin de net 
ihracatçısıdır. İran, devlet bütçesinin büyük bir bölümünü petrol ürünleri-
nin ihracatından kazanmıştır. Petrol gelirleri, toplam ihracat gelirlerinin yak-
laşık %80’ini ve yaklaşık %40 ila 50’sini devlet gelirlerinden oluşturmakta-
dır. İran, enerji üretiminin yaklaşık %70’ini tüketmektedir (Shaffer, 2009, 
s. 170).

Bu araştırmanın bulguları, İran ve Türkiye hükümetlerinin enerji alanın-
da birbirlerine bağımlı olduklarını göstermektedir. İran, sahip olduğu petrol 
ve enerji ihraç etmek ve Avrupa pazarına taşımak için Türkiye’ye ihtiyaç duy-
maktadır. Türkiye ise enerji ithal ettiği kaynakları çeşitlendirmek istemekte-
dir. Türkiye’nin bazı bölgelerinde sanayileşmenin hızla başlaması nedeniy-
le Türkiye’nin enerji talebi hızla artmakta ve Türkiye ihtiyacını güvenilir bir 
kaynaktan karşılamak zorunda kalmaktadır.

Yapılan araştırmalar, ikili ekonomik ilişkilerin AK Parti hükümetinin ku-
ruluşundan bu yana hızla arttığını göstermektedir. İki ülkenin de enerji iliş-
kilerini geliştirme potansiyeli fazla olmasına rağmen iki ülkenin bu potansi-
yellerden yararlanmalarının önünde birçok engel vardır.

Türkiye’nin kaynaklarını çeşitlendirmek için İran’a ihtiyacı olduğunu ve 
İran’ın Türkiye’ye enerji ihracatının devamlı bir şekilde sağlaması gerekti-
ğine dair Türkiye’ye ihtiyacını ortaya koymaktadır. İran’ın petrol ve enerji 

1.	 5+1 Anlaşması iranda “Berjam” olarak tanımlanıyor. 
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ihraç etmesi ayrıca Avrupa Pazarına ulaşması için Türkiye’ye ihtiyacı vardır. 
Bezen Balamir Çoşkun, küreselleşmenin güvenliğe yeni bir boyut kattığını 
ve enerji kaynaklarının veya boru hattı güzergâhlarının dış politika için me-
kanizma haline geldiğini söylemiş, petrol ve gaz rezervlerinin büyük çoğun-
luğunun istikrarsız Ortadoğu ve Basra Körfezi, Orta Asya ve Rusya’da bu-
lunduğu sonucuna varmıştır. Enerji rezervlerinin %70’inden fazlasının Rus-
ya, Katar ve İran’da yoğunlaştığını hem İran’ın hem de Rusya’nın, boru hat-
tı güzergâhlarının öneminin farkına vardığını ve ABD’nin Bakü-Tiflis-Cey-
han, Bakü-Tiflis-Erzrum ve Bakü-Supsa gibi etkileyici boru hattı güzergâhla-
rından memnun olmadığını söylemiştir. Sonuç olarak İran ve Türkiye eğer 
birlikte çalışırlarsa, bazı önemli boru hatları güzergahlarını kontrol edebi-
leceğini ve Türkiye’nin bir enerji ve boru hattı güzergahı ülkesi olarak rolü 
sadece Türkiye için değil, dünya pazarı için de önemi artacağını ifade eder 
(Coşkun, 2018, s. 76).

Türkiye ile İran ekonomik ve enerji ilişkilerine genel bir temadan baka-
cak olursak 2000’li yılların başından bu yana İki ülkenin arasındaki ticaret 
önemli ölçüde artmıştır. Bunun temel nedeni, bugüne kadar iki ülke arasın-
daki ekonomik ilişkilerin çeşitliliğinin artmasıdır. İki ülke arasındaki ilişki-
lerde enerji, iş birliğinin önemli bir unsurudur. Çünkü 2021 yılı verilerine 
göre 16 milyar dolar civarında olan ticaret hacminin büyük bir kısmı enerji 
ticareti ile ilgilidir. 1990’ların sonuna kadar İran ve Türkiye arasındaki eko-
nomik ilişkilerin iki ana unsuru bulunmaktaydı. Bunlardan birincisi1980’ler 
ve 1990’lar boyunca dalgalı bir seyir izleyen ticari ilişkilerdir. Türkiye ile 
İran arasındaki ekonomik ilişkilerin ikinci unsuru ise ulaşım ilişkileridir. İki 
ülke de Asya ile Avrupa arasındaki transit güzergahları üzerinde yer almak-
ta ve ulaşım ilişkilerinde de stratejik konumda bulunmaktadırlar (Mottag-
hi, 2012, s. 122).

Türkiye’nin Enerji Stratejisi karakterize edilebilir. Bu stratejilere göre Tür-
kiye: Enerji güvenliğini esas alarak yeterli, ucuz, sürekli, sürdürülebilir ve çev-
re dostu enerjiyi kullanmak istemiştir. Bu doğrultuda özellikle güneş enerji-
si projelerine yatırım yapmıştır. Bu çevre dostu enerjiyi üretmek için yerli ve 
yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelerek bu amaçla Ar-Ge çalışmalarını yo-
ğunlaştırmıştır. Bunun yanısıra çeşitlendirme politikaları kapsamında enerji 
santrallerini nükleer santrallerle değiştirmek de enerji siyasetinde planlanmış-
tır (Türkiye’nin enerji stratejisi, Dışişleri, 07/08/2022).

Muharrem Ekşi, Türkiye’nin enerji ihtiyacının yüzde 70’ten fazlasını it-
halattan karşıladığını söyler. 2008 yılında 110 milyon ton olan Türkiye’nin 
enerji tüketiminin, 2010 yılında %6,8 artarak 171,3 milyon tona, 2020 yılın-
da ise 319 milyon tona ulaşmasının beklendiğini, enerji tüketiminin ise 1400 
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milyar m3’e ulaşacağı tahmin edildiğinden bahseder. Türkiye de kullandığı 
enerjisini kendi kaynaklarından talep etmekte olduğunu, şu an için bu ener-
ji ihtiyacının petrol (%33), enerji (%30), kömür (%29) ve hidrolik enerjiden 
(%32) karşılandığını belirtir. Türkiye ise kaynaklarını çeşitlendirerek, çoklu 
boru hatlarını ve nükleer enerjiyi kullanarak enerjide dışa bağımlılığını azalt-
maya çalışmaktadır (Ekşi, 2014).

Enerji stratejileri kapsamında enerji sektörünün serbestleştirilmesi ve üret-
kenliğin maksimize edilmesi için de girişimler olmuştur. Bu girişimler doğrul-
tusunda depolama sistemlerini artırarak malzemeleri güvence altına almak, 
verimliliği artırmak ve enerji tasarrufu önlemlerini uygulamak gibi çalışma-
lar yapılmıştır (Aydoğdu, 2021, s. 64).

Türkiye’nin bu stratejileri uygularken bölgesel ve uluslararası bazı he-
defleri vardır. Bu hedeflerin şunlar olduğu söylenebilir: Sadece Doğu ile Batı 
arasında değil, Kuzey ile Güney arasında da enerji koridoru olarak ve jeopo-
litik konumunu kullanıp AB enerji piyasası ile bütünleşerek 4. ana arter olan 
bir geçiş ülkesi olmak. Ayrıca Ceyhan’ı uzun vadede tıpkı Amsterdam gibi 
önemli bir liman haline getirerek bir enerji merkezi haline gelmek ve böyle-
ce Ceyhan’ı küresel enerji piyasalarının enerji dağıtım merkezi yapmak (Taş-
tekin, 2018, s. 75).

Türkiye’nin enerji stratejilerini ve hedeflerini gerçekleştirebilmesi için 
enerji politikalarında karar verme yetkisi olan iki faktör vardır: Hükümet 
ve uluslararası organlar. Hükümet düzeyinde Başbakanlık, Enerji Bakanlığı, 
Dışişleri Bakanlığı, Hazine, Devlet Planlama Dairesi, Türkiye Atom Enerjisi 
Kurumu (TAEK), Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A.Ş. (TETAŞ), Tür-
kiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK), Millî İstihba-
rat Teşkilâtı (MİT), Türk Silahlı Kuvvetleri (TSK) ve Milli Güvenlik Kuru-
lu (MGK). Sivil toplum kuruluşları arasında özel şirketler ve STK’lar, ulus-
lararası kuruluşlar arasında ise Çok Uluslu Şirketler yer almaktadır (Ekşi, 
2010, s. 66).

Elin Kinnander, Türkiye ve İran gaz ilişkileri üzerine bir çalışma yürüt-
tüğünde bazı sorunlarla karşılaşmıştır. İran ile Türkiye arasındaki ilk enerji 
anlaşması Erbakan döneminde 1996 yılında Tahran’ı ziyaret ettiğinde imza-
lanmıştır. Bu anlaşmaya göre 2007’de Türkiye, Doğu Anadolu’da endüstriyel 
tüketim ve konut ısıtması için İran gazını kullanmıştır. Her iki taraf da söz-
leşmede belirtilen seviyenin hacmini artırmak istediklerini belirtmişler. Yine 
taraflar boru hattının kendilerine ait kısımlarından sorumlu görülmüşlerdir. 
2002 yılında İran, Türkiye’ye enerji ihraç etmeye başlamıştır, Aralık 2004’te 
fiyat farklılıkları nedeniyle İran’dan enerji akışı kesilmiş ve Türkiye Ener-
ji Bakanı uluslararası tahkime başvuracaklarını açıklamıştır. 2005 yılına ka-
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dar İran, Türkiye’ye enerji sevkiyatını durdurmuş, ayrıca Ocak 2006’da, Ku-
zeybatı İran’daki soğuk hava nedeniyle enerji akışını kesmiştir. Kinnander’e 
göre İran ile Türkiye arasındaki enerji ilişkisindeki temel sorun karşılıklı gü-
vensizliktir. Güvensizlik, İran’ın fiyatları artırması ve kışın akışı kesmesinden 
kaynaklanmaktadır. Sonuç olarak İran güvenilir bir ihracatçı, Türkiye de gü-
venilir bir ithalatçı olmalıdır (Kinnander, 2010, s. 32).

2. Kuramsal ve Kavramsal Çerçeve

Analiz için eleştirel jeopolitik teorilerin bir alt akımı olan jeopolitik eko-
nomi teorisi kullanılmıştır. Amineh ve Yang, kritik jeopolitiği, büyük dev-
letler arasındaki yerel ve uluslararası ilişkileri (IR) ve Uluslararası Politik 
Ekonomi (IPE) bağlamında analiz etmek olarak ifade ederler. Bir teori ola-
rak, eleştirel jeopolitik, ulus-devlete büyük önem veren klasik jeopolitiğe 
tepki verir. Bu vurgu, jeopolitiğin tanımlayıcı özelliği olarak kabul edilme-
yen “ulusal güvenlik” kavramını ortaya çıkarır. Eleştirel jeopolitiğin yükse-
lişi, jeopolitiğin temelinde yatan alternatif faktörlerin daha kapsamlı bir şe-
kilde araştırılmasına ivme kazandıran Soğuk Savaş’ın sonlarında başlamış-
tır (Balcı, 2016, s. 118).

Amineh ve Yang’a göre kritik jeopolitik üç akımdan oluşur. İlk akım, jeo-
politikte rol oynayan kültürel faktörleri vurgular ve bu akımın temsilcisi olan 
teorisyenler bunları incelemeye çalışır. İkinci akım akademisyenler jeopolitik 
gücün oluşturulduğu siyasi ve sosyal bağlamı anlamak için söylemeye odak-
lanır ve bunları analiz eder. Son olarak, üçüncü akım teorisyenler, eleştirel 
jeopolitiği Uluslararası Politik Ekonomi’ye bağlayarak analiz etmeye ve teo-
riler oluşturmaya çalışır. Jeopolitik ekonomi teorisi, devletin jeoekonomi ile 
bağlantılı olarak coğrafi ve/veya bölgesel boyutlarını içerdiği için bu üçüncü 
düşünce akımı üzerine kuruludur (Balcı, 2016, s. 128).

Bu çalışmada, Türkiye’nin enerji arz güvenliğinin jeopolitik ekonomisini 
incelemek için Türkiye ile enerji tedarikçileri arasındaki diplomatik, ekono-
mik (ticaret, yatırım ve finans) ve güvenlik ilişkileri analiz edilecektir.

Jeopolitik ekonomide, ülkelerin birbirleriyle olan ilişkilerini ve politi-
kalarını şekillendiren iki düşüncenin etkileşimi söz konusudur. Amineh ve 
Yang jeopolitik mantığın büyük devletlerin coğrafya ve siyaset alanında-
ki güç projeksiyonuna atıfta bulunarak açıklamaktadırlar (Waltz S., 2002, 
p. 34).

Jeoekonomik mantık, kapitalizmin sürekli genişleme ve yeni pazarlar 
bulma gereksinimi ile ilgilidir. Sermaye sınırsızdır ve finansal ve ulusal pi-
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yasaların uluslararasılaşması, sermayeye karşı sınırların geri kalanının yıkıl-
masına katkıda bulunur. Kapitalist sistemin doğasında var olan istikrarsız-
lık, yerli sermaye birikiminin aşırı arzına ve doygunluğuna (belirli yerel eko-
nomik sektörlerde) yol açar. Hal böyle olunca, iç ekonomi içindeki baskı, 
bir ülkenin devletini ve toplumunu sınırlarının ötesine geçmeye iter. Jeoe-
konomi, sermayenin genişlemesini ve devlet sistemi için etkilerinin ne oldu-
ğunu analiz etmek için sınır ötesi ticaret, yatırım ve finansa bakar (Gençoğ-
lu, 2020, s. 242).

Jeoekonomi ülkelerin sanayileşme sırası, uluslararası sistem içindeki mev-
cut güç konfigürasyonunu açıklar. Bu örneğe en yakın ülke ilk sanayileşen İn-
giltere olmuştur. İngiltere’nin sanayileşmesi toplumsal gücünden kaynaklan-
mıştır (Celik, 2009, s. 105).

İngiltere’nin Pax Britannica dönemindeki gücüne tepki olarak ABD, Al-
manya ve Japonya daha önce anlaştıkları bazı hedefi dile getirmeye başlamış-
lardır. Bu süreçte ülkeler başarılı bir şekilde sanayileştiler ve güç için rekabet 
etmeye başladılar. Bu dört ülke arasında yaşanan çatışma iki Dünya Savaşına 
yol açmıştır. Sonunda ABD, liberal (veya Batılı) çok taraflı kurumlar inşa ede-
rek 2. Dünya Savaşı’ndan sonra Pax Americana’yı inşa etmiştir. Günümüzde 
Doğu Asya ülkeleri (öncelikle Çin ve Hindistan) Batı merkezli çok taraflı ku-
rumlarla rekabet etmektedir. Rekabetçi devletler bunu sanayileşme politika-
ları uygulayarak yapabilmekte ve kurumlarını uluslararası sisteme dahil et-
mektedir (Bölme, 2010, s. 45).

Bu türden dış politikayı açıklamak için Amineh ve Yang, iç ekonominin 
dış ekonomilerle bağlantısına yol açan üç tür tanımlaması olan kaynak kıtlı-
ğı modeli geliştirdi:

1.	Talep kaynaklı kıtlık üç gelişmeden kaynaklanmaktadır: Artan GSYİH, 
artan kişi başına gelir ve artan nüfus. Her üç gelişme de (enerji) kay-
naklarına olan talebi artırmaktadır. Arzda bir değişiklik olmazsa, eko-
nominin talep tarafında bir kıtlığın ortaya çıkacağını açıklar.

2.	Arz kaynaklı kıtlık, talepte paralel bir düşüş olmaksızın arzın azalma-
sıyla ilgilidir. Basitçe söylemek gerekirse, tüketim ve ekonomiyi (bü-
yümesini) beslemek için yetersiz tedarikten söz edilir.

3.	Yapısal kıtlık, arz kaynaklı kıtlığın özel bir türüdür. Arz kaynaklı kıt-
lık ekonomik dinamiklerden kaynaklanırken, yapısal kıtlık, büyük güç-
lerin (kasıtlı) faaliyetlerinin (örneğin, kaynak zengini Orta Doğu’da-
ki ABD faaliyetleri) sonucunda bu tür arz kıtlığı yaratan eylemlerden 
kaynaklanır (Balcı, 2016, s. 126).
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2.1. Karşılıklı Bağımlılık

Karşılıklı bağımlılık teorileri neoliberal düşüncenin bir dalıdır. İktidar si-
yaseti üzerindeki neo-realist pozisyonu ve bu bağlamda neo-realizmin dün-
yadaki yetersizliğini eleştirir. Karşılıklı bağımlılık yaklaşımları, neoliberal ge-
lenekleri desteklemeleri bakımından neo-realizmden temel olarak farklıdır.

Karşılıklı bağımlılığın çok sayıda tanımı önerilmiştir: Waltz ve Richard 
Cooper, karşılıklı bağımlılığı “üretim faktörlerinin pazarlarındaki farklılık-
larda keskin bir azalmaya yol açan gelir fırsatlarındaki farklılıklara hızlı tep-
ki” olarak tanımlamıştır (Waltz S., 2002).

Richard ve Cranes karşılıklı bağımlılığı tanımlarken bunu bir tür bağ ola-
rak görürler. Karşılıklı bağımlılık, bir devletin durumundaki bir değişikliğin 
diğerlerinin konumunu aynı yönde değiştirdiği, devletlerin çıkarları arasın-
da doğrudan ve pozitif bir bağlantı olarak tanımlanabilir. “Karşılıklı bağımlı-
lığın” hükümetlerin uluslararası konum ve ekonomik denge, güç, refah, bil-
gi veya teknolojiye erişimde dalgalandığı bir sistem olduğuna işaret edilmek-
tedir (Sinkaya, 2019).

Robert Cohen ve Joseph Nye’ye göre karşılıklı bağımlılık, dış güçler ta-
rafından sağlanan bir durumu ifade eder. Onlara göre, karşılıklı bağımlılığın 
üç temel özelliği vardır:

1.	Topluluklar arasında çoklu bağlantılar kurar. Bu kanallar şunları içe-
rir: Hükümet ve hükümet dışı seçkinler arasındaki gayri resmî ilişki-
ler, yüz yüze ve uzun mesafeli iletişim ve ulus ötesi kuruluşlar (Banka-
lar veya çok uluslu şirketler gibi).

2.	Devletlerarası ilişkiler kavramları, açık veya sabit bir hiyerarşi tarafın-
dan yönetilmeyen çeşitli konulardan oluşmaktadır; bu, askerî güvenli-
ğin her zaman gündemin başında olmadığı anlamına gelir.

3.	Devletler bölge bağlamında veya karmaşık karşılıklı bağımlılık konu-
larında birbirlerine karşı askeri güç kullanmazlar. Ancak bu devletler 
arasındaki diğer konularda veya bölge dışındaki devletlerle ilişkilerinde 
askerî güç önemli olabilir (Robert O. KEOHANE Joseph NYE, s. 78).

Bu bakımdan son yüzyılda, bugün sanayileşmiş dünyada ekonominin ar-
tan rolü ve önemi, başta İran ve Türkiye olmak üzere ülkeler arasındaki iliş-
kilerin gelişmesine yol açmıştır. Ülkelerin ekonomik ve politik gelişimi ara-
sında çok güçlü bir ilişki olduğu artık açıktır (Koolaee, 2011).

Bununla birlikte, ekonomik ve ticari güvenlik birçok ülke için bir öncelik ol-
muştur. Ekonomik konuların siyasi, sosyal, askeri vb. konularla bağlantısı ülkeler 
arasında her alanda bağlantılar ve alışverişler oluşturmuştur (COŞKUN, 2008).
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3. Türkiye – İran Enerji Politikaları

Türkiye ve İran’ın ticaret konusunda bir işbirliği geçmişi vardır. Bu özellikle 
enerji sektöründe geçerlidir. İki ülke her zaman olumlu siyasi ve diplomatik iliş-
kilere sahip olmasa da ticaret ve özellikle enerji ticareti her zaman siyasi, dini ve 
kültürel farklılıkların yerini almıştır. Bu, Türkiye ile İran arasındaki enerji iliş-
kisinin her zaman sorunsuz olduğu anlamına gelmiyor. İki ülke, yıllar boyunca 
petrol ve gaz sözleşmeleriyle ilgili konularda sık sık anlaşmazlıklar yaşamışlardır.

2002’den bu yana, İran ve Türkiye arasındaki enerji ilişkilerinde işbirli-
ğinin artması için çok fazla potansiyeller vardır. 2002 yılında resmi raporlara 
göre iki ülke arasındaki ticaret hacmi 2,4 milyar dolar iken, 2011 yılında 11 
milyar dolara, 2012 yılında ise 22 milyar dolara yükselmiştir. ABD’nin yap-
tırımları ve İran’ın petrol gelirlerinin azalmasıyla bu rakam 2011’de 15 mil-
yar doların altına düşmüştür (Asylum, 2013, p. 117). 2014 yılında iki ülke-
nin üst düzey yetkililerinin ziyaretlerinin ardından bu rakamın 2015 yılı so-
nuna kadar 15 milyar dolara yükselmesi beklenmekteydi, ancak küresel eko-
nomik ilişkileri genişletmenin yükselişi ve yaratılan fırsatları kullanma arzu-
suna rağmen, iki ülke bölgedeki siyasi rekabetler nedeniyle uygulayamamış-
lar. İran ile farklılıkları bu yılın sonuna kadar hayata geçirileceği tahmin edi-
liyordu. Büyük bir iyimserlikle başlayan bu anlaşmanın uygulanmasının sonu-
cu olarak iki ülke arasındaki ticari ilişki hacminin 2015 yılı sonunda 1,7 mil-
yar dolara yükseleceği ve bu rakam 11,7 dolar olan rakama göre bile önem-
li bir düşüş gösteriyor. 2014 yılında milyar verir (Cetinguelc, 2016, s. 67).

3.1. Türkiye’nin Enerji Politikaları

Araştırmalar, dünyanın kanıtlanmış petrol ve kanıtlanmış enerji rezervle-
rinin yaklaşık %73’ünün Orta Doğu ve Hazar Havzasında bulunduğunu gös-
termektedir. Türkiye, coğrafi olarak bu enerji merkezi bölgesi ile en yüksek 
talebe sahip pazar arasında yer almaktadır. Coğrafi konumu nedeniyle ül-
ke, enerji kaynağı ülkeler ile tüketici pazarları arasında doğal bir köprü hali-
ne gelmekte ve Avrupa’nın enerji güvenliğinde, arz kaynak ve enerji yolları-
nın çeşitlendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadır. Türk Boğazları da ener-
ji güvenliğinde özel bir öneme sahipken, dünyanın günlük petrol tüketiminin 
%3,7’sine yakınlığı Türk Boğazları üzerinden taşınmaktadır2.

2.	 Turkey’s Energy Strategy, Ministry of Foreign Affairs of Turkey Republic,pp,1-5 http://
www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Turkey’s%20Energy%20Strate-
gy%20(Ocak%202009).pdf (accessed on 20 May 2013) 
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Grafik 1: Türkiye akaryakıt tüketimi ve üretimi (günde bin varil)

Kaynak: u.s. enerji bilgi yönetimi, uluslararası enerji istatistikleri veritabanı ve kısa vadeli enerji görünümü

3.1.1. Türkiye’nin Enerji Stratejisi

Türkiye, birincil enerji tüketimi içerisinde ilk sırada yer alan petrol ve 
enerjiye sınırlı ölçüde sahiptir. Petrolün yüzde 93’ünü, enerjinin de yüzde 
99’unu ithal etmektedir. Bu nedenle enerji konusunda dışa bağımlı durum-
dadır (Aydın C., 2022, s. 92).

Türkiye, ülkenin coğrafi konumu ve enerji tüketimine bağlı olarak, İran ile 
ilişkilerinin ana belirleyicilerinden birini oluşturan belirli enerji politikaları ve 
planları geliştirmiştir. Türkiye’nin enerji planları incelendiğinde (2013/04/30), 
Türkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Stratejik Planında (2010-2014) 
ana sütunların enerji arz güvenliği, “Türkiye’nin enerji alanındaki bölgesel ve 
küresel etkinliği, çevre ve doğal kaynaklar stratejik planı, enerji kaynaklarının 
tüm tüketicilere yeterli düzeyde en iyi kalitede en düşük fiyatla, güvenli ve çev-
resel konulardaki hassasiyetler gözetilerek tedarik edilmesini amaçlamaktadır.

Serbest ve rekabetçi bir piyasa yaratılmasına ve piyasa yapısı içinde elektrik 
talebinin karşılanmasına yönelik yeni üretim yatırımlarının gerçekleştirilmesine 
çalışılarak enerji sektörünün üretim ve dağıtım özelleştirmelerine devam edile-
cektir. Stratejik plan, Türkiye’nin enerji stratejisi gibi, Türkiye’nin jeostratejik 
konumundan “enerji koridoru” olarak bahsetmekte ve Türkiye’nin çok ulus-
lu petrol ve enerji boru hattı projelerinin ve uluslararası enerji arenasının yeni 
ve belirleyici oyuncusu haline geldiğini tahmin etmektedir (Ağca, 2019, s. 59).

Türkiye’nin enerji stratejisini daha iyi anlamak için, son on yılda Türki-
ye’deki enerji talebi hacmini ve artan enerji talebi oranını fark etmek önem-
lidir. Türkiye, dünyanın en hızlı büyüyen enerji taleplerinden biridir. Son on 
yılda, enerji ve elektrik talebindeki artış miktarı açısından Türkiye, Çin’den 
sonra ikinci ülke oldu ve Türkiye’nin gelişen ekonomisi nedeniyle talebin da-
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ha da artması bekleniyor. Türkiye yerli enerji konusunda muzdarip ve şu an-
da toplam enerji talebinin sadece %26’sı yerli kaynaklardan karşılanıyor. Tür-
kiye, enerji ihtiyacının geri kalanını diğer ülkelerden ithalat yoluyla ithal et-
mek zorundadır (Karabağ, 2021, s. 235).

Bu koşullarla ilgili olarak Türkiye, özel enerji güvenliğini tanımalı ve ener-
ji tedarik yollarını ve kaynak ülkelerini çeşitlendirmeye, yenilenebilir kaynak-
ların payını artırmaya ve enerji karışımına nükleeri dahil etmeye, enerji ve-
rimliliğini artırmaya yönelik önemli adımlar atmaya ve Avrupa’nın enerji gü-
venliğine katkıda bulunmaya çabalamaktadır (Cıtak, 2016, s. 97).

Büyüyen enerji talebi, sınırlı yerli enerji kaynakları, coğrafi farklılıklar, 
teknolojik eğilimler ve ekonomik etkiler söz konusu olduğunda, enerji güven-
liği güvenli, sürekli ve aracısız enerji politikasının önemli bir stratejik özelli-
ği olmuştur. Türkiye’nin enerji stratejisinde enerji güvenliği, sosyal ve eko-
nomik kalkınmayı teşvik etmek için arz ve talep zinciri boyunca uygun yatı-
rımla ilgili uzun vadeli enerji güvenliğine bölünmüştür. Kısa vadeli enerji gü-
venliği, bir enerji sisteminin arz ve talepteki ani değişikliklere doğrudan ya-
nıt verme yeteneği olarak tanımlanır. Sonuç olarak, enerji güvenliğinin, tüm 
bunları harekete geçirmek için ihtiyaç duyulan kaynakları, rotaları, teknolo-
jileri ve yatırımları sağlayan enerjiyle güçlü bağları vardır (Yazar, 2010, p. 3).

Türkiye’nin dış kaynaklara bağımlılığı %74 civarındadır. Türkiye’nin yıl-
lık enerji talebi %4-5 iken AB ülkelerinde bu oran %1,6’dır. Türkiye’nin enerji 
talebinin 2020 yılına kadar yıllık %4 artması bekleniyor. Ayrıca Türkiye’nin 
önümüzdeki 15 yıl içinde 100 milyar dolardan fazla yatırıma ihtiyacı vardır. 
Uluslararası Enerji Ajansı’na (IEA) göre elektrik talebindeki büyümenin her 
zamankinden daha hızlı artacağı tahmin ediliyor. (Babalı, 2010, p. 22).

Grafik 2: Türkiye’ye enerji ihracatı yapan ülkeler

Kaynak: EPDK 2012
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Houman Sadrinin "Global Security Watch-The Caucasus States” calışma-
sında, enerji ilişkisinin ve ikili ticaret hacmindeki payının son derece önemli 
olduğunu söylenmektedir. Çünkü İran’ın petrol ve gaz ihracatındaki açık po-
tansiyel geliri için bir pazara ihtiyacı var ve Türkiye İran’a tam olarak bağım-
lı olmayı değil- bir çeşitlendirme aracı olarak İran enerji kaynakları ticaretiy-
le daha fazla meşgul olmayı istiyor. Türkiye, dünyanın farklı yerlerinden pet-
rol ve gaz alan Çin gibi, İran ile enerji iş birliğinde çok akıllıdır. Çin, özellik-
le petrol ve gazda tek bir bölgeye bağımlı değildir. Türkiye’nin ithalat için üç 
büyük petrol ve gaz tedarikçisine sahip olması çok iyidir çünkü Türkiye, ba-
ğımlılık yaratan birine daha fazla bağımlı hale gelirse bir örnek ile durumun 
farklı olduğu anlaşılabilir; Ermenistan petrol ve enerjida Rusya’ya bağımlı-
dır, İran Ermenistan için boru hattı kurmuştur ve bu yol ile petrol ve gaz ko-
nusunda kendine bağımlı hale getirmiştir. Halbuki Türkiye’nin diğer ülkele-
rin aksine daha bağımsız olması Türkiye’nin geleceği ve bağımsızlığına çok 
faydalı olacaktır (Sadri, 2010, p. 260).

Türkiye, 2002-2022 yıllar boyunca yerli ve yenilenebilir enerji kaynak-
larına önem vermiş ve bu kaynakların elektrik üretiminde kullanılmasına il-
gi göstermiştir. Türkiye, esas olarak diğer ülkelerin kaynaklarına bağımlıdır 
ve enerji politikasında yerli kaynaklarını geliştirmek zorundadır. Aynı za-
manda enerji tüketimi artırılmakta ve enerjinin evlerde ve sanayide kullanıl-
ması elektrik üretiminde enerji kullanmaktan daha faydalıdır (Yazar, 2010,  
p. 5).

Uluslararası Enerji Ajansı istatistiklerine göre petrol ve enerji Türki-
ye’nin başlıca enerji kaynakları olup, Türkiye’nin talebi enerji için 1987’de 
0.7 bcm’den (2mcm/d) önemli ölçüde artarak 2012’de yaklaşık 45.3 bcm’ye 
(124mcm/d) yükseldi. Petrol, 2011’de Türkiye’nin toplam birincil enerji ar-
zının (TPES) %28’ini içeriyor. Kömür aynı zamanda büyük bir enerji kayna-
ğı. 2011 yılında TPES’i %30’a yükselmiştir. Hidro enerji dahil yenilenebilir 
enerji, TPES’in %10’unu sağlamıştır. 2023 yılına kadar 20 GW rüzgâr kapa-
sitesi ve 600 MW jeotermal kapasite kurarak yenilenebilir enerjinin elektrik 
üretimindeki payını %30’a çıkarması bekleniyor (International Energy Agen-
cy, Report 2013).

Bu bağlamda Necdet Pamir, Türkiye’nin geleceğin enerji politikasına sos-
yal demokrat yaklaşım için yedi ilke önermektedir:

Bunlardan birincisi Tüm vatandaşlar için güvenli bir enerji arzı, hükümet 
ve bağımsız düzenleyici otoriteler tarafından garanti edilmelidir. İkinci ilke ise 
enerji güvenliği, Türkiye’nin ithalata bağımlılığını azaltmayı ve yerli ve yeni-
lenebilir enerji kaynağını geliştirmeyi gerektirmektedir. Üçüncü ilke ekolojik 
ve ekonomik olarak sürdürülebilir bir enerji politikası için CO2 emisyonları-
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nın azaltılması esastır. Dördüncü ilke enerjiyi daha verimli kullanmak, Tür-
kiye’nin enerji faturasını ve ithalata bağımlılığını azaltmanın en iyi yoludur. 
Beşinci ilke daha yüksek teşvikler yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarının 
teşvik edilmesi yeni yeşil işler yaratır, ancak yenilenebilir enerji teknolojile-
ri önemli Ar-Ge ve yerel üretim çabaları gerektirir. Altıncı ilke nükleer ener-
jinin Türkiye’nin peşine düşmemesi gereken son derece tehlikeli ve sürdürü-
lemez bir teknoloji olduğu kanıtlanmıştır. Yedinci ilke entegre bir dış ener-
ji politikası, Türkiye’nin komşularıyla ilişkilerinin kademeli olarak gelişme-
sine ve AB enerji faslının açılmasına katkıda bulunacak şekilde tasarlanmalı-
dır.” (Pamir, 2015, s. 480)

Enerji planlaması korunmalı, ulusal ve kamu çıkarlarını korumalı ve top-
lumsal çıkarları artırmalıdır. Türkiye’nin enerjisinin kendi stratejik önemine 
sahip olduğu ve stratejik önemi nedeniyle düzenleme, planlama ve kontrol 
faaliyetlerinin koordinasyonu için birleşik bir yapıya, bu önem için kaynak-
ların rasyonel kullanımına ihtiyaç duyduğu açıktır. Toplumun tüm kesimleri-
nin (üniversiteler, meslek kuruluşları, odalar, sendikalar, tüketici dernekleri 
vb.) temsil edildiği enerji sektörü için gerekli politikaların belirlenmesi için 
Ulusal Enerji Platformu oluşturulmalıdır. Ulusal Enerji Platformu yöntemle-
ri ile tüm enerji sektörlerine (petrol, enerji, kömür, hidro, rüzgâr, jeotermal, 
güneş, nükleer vb.) yönelik stratejik planlar düşünülmelidir (Ilter, 2017). 
Aynı zamanda alt sektör planları, Ulusal Enerji Stratejisi hazırlanmalıdır.  
Strateji, eylem planları ve yol haritaları ile desteklenmelidir (Oğuz, 2010, 
s. 44).

Türkiye’de enerji talebinin özellikle 1990’lı yıllarda hızla artması, Türki-
ye’nin enerji politika yapıcılarını alternatif enerjiye yatırım yapmak gibi mali 
sıkıntılarla karşı karşıya kalmak yerine Rus enerjisinin erişilebilirliğinden ya-
rarlanmaya zorladı (Bilgin, Energy policy in Turkey: Security, markets, supp-
lies and pipelines, 2011).

AK Parti yönetimi enerjiyi konusunu önemseyerek Türkiye’nin dış poli-
tikasına daha fazla ilgi göstermiştir ve Türkiye’nin dış politikasında enerjiyle 
ilgili bazı değişiklikler yapmıştır;

Bunlardan birincisi Türkiye’nin bölgesel ekonomik işbirliğini geliştirmek 
için enerjiyi bir kaldıraç olarak kullanma stratejisiyle yakından ilgili olan dış 
ilişkiler. İkinci siyaset Türkiye’nin enerji endüstrisi, konvansiyonel müttefik-
lerinin Türkiye’nin enerji karışımı kusurlarını telafi edememesi veya isteksiz 
olması veya Rusya, Azerbaycan, İran gibi ortaklarla mümkün olduğunca faz-
la ilişki geliştirmemesi durumunda Türkiye’nin maruz kalabileceği olası mali-
yet ile ilgilidir. Üçüncü değişiklik Jeopolitik açıdan bakıldığında, Türkiye bir 
enerji geçiş sistemi olarak Rusya, Azerbaycan, Gürcistan, Ermenistan, İran ve 
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Irak dahil olmak üzere komşuları arasında işbirliğine yol açacaktır ve Ulusla-
rarası enerji transfer ülkesi olma şansını kaçırmak istemeyecektir. Bu bağlam-
da, enerji işbirliği, kuşkusuz Türkiye ile komşuları arasındaki karşılıklı bağım-
lılığın desteklenmesi ve ilişkileri yoğunlaştırmanın temel politikası olarak gö-
rülmektedir (Bilgin, 2011, s. 184).

3.1.2. Türkiyede Enerji Politikasının Sorunları

Her politikada olduğu gibi Türkiye’nin enerji politikasının da kendine 
has zaafları ve eksiklikleri var.

1.	Türkiye’nin enerji politikalarında süreklilik olacağını iddia etmek zor-
dur,

2.	Türkiye’nin enerji karar alma sürecindeki aktör sayısının sınırlı olma-
sı ve bazı önemli aktörlerin enerji karar alma sürecine katılmaması,

3.	Mevcut enerji planları ve tahminleri, enerji karar vericilerine gerçek 
bir tavsiye vermemektedir,

4.	Türkiye’nin enerji politikası yapımında aktörler arasında daha fazla 
koordinasyon ve işbirliğine ihtiyaç vardır (Akbulut, 2012, s. 45).

3.1.3. Türkiye’de Enerji Projeleri

Türkiye, son yıllarda yurtiçi enerji talebini karşılamayı ve ayrıca bazı ulus-
lararası boru hattı projelerine katılımcı olarak dünya enerji piyasasında kilit 
rol oynamayı hedeflemektedir. Bu tür projeler Türkiye’nin enerji kaynakla-
rının çeşitlendirmesine yardımcı olacaktır.

3.1.4. Uluslararası Boru Hattı Projeleri

Türkiye’yi bölgede önemli bir enerji oyuncusu yapmanın temelinde ya-
tan ana unsur, ülkenin güvenliği ve istikrasrıdır. Nitekim Ortadoğu’da ve 
özellikle Türkiye’nin komşularıyla güvenlik, istikrar ve refah, Türkiye’nin 
dış politikasında yeni önceliği haline geldi. Bu amaçlara ulaşmak için bir 
alt-bölge kurumu ve siyasi anlaşmazlıkları ve farklılıkları yumuşatmak için 
işbirliği-entegrasyon şemaları oluşturmak gerekiyordu. Türkiye’nin enerji 
politikalarına yakından bakıldığında, mevcut ve önerilen gaz ve petrol boru 



2002-2022 YILLARI ARASINDA İRAN İLE TÜRKİYE’NİN ENERJİ İLİŞKİLERİ • 285

hatlarının kapasitesi, sayısı ve yönü konusunda Türkiye’nin enerji söylemi-
nin bir rotası olduğu kolaylıkla görülecektir. Bir enerji geçişi, ve hub mer-
kezi olması süreci geçmişten bu güne dört aşamada sınıflandırılabilir. 1- Si-
yasi-kültürel kaygılarla erken dönem: 1991-1994. 2- Hazar kaynaklı Do-
ğu-Batı enerji koridoru: 1994-2005. 3- Avrasya ve Ortadoğu kaynaklı Do-
ğu-Batı enerji koridoru: 2005-2009. 4- Rusya, Hazar Denizi ve Orta Doğu 
kaynaklı Doğu-Batı ve Kuzey-Güney enerji geçiş merkezi: 2009 ve sonra-
sı.” (Bilgin, 2011, s. 411).

İlk aşamada Türkiye sadece Irak’tan gelen Kerkük-Ceyhan petrol bo-
ru hattına ev sahipliği yaptı, o dönemde enerji konusuna biraz ilgi gösterdi. 
Soğuk savaş, İran-Irak savaşı Türkiye’nin enerjiye dayalı dış politika yapma-
sına izin vermedi. İkinci aşamada Türkiye, Hazar Havzası hidrokarbonları-
nı Türkiye’ye taşımayı amaçlayan birçok gaz ve petrol boru hattı projesiy-
le karşı karşıya kaldı. İran’ın siyasi ve ekonomik izolasyonu ve aynı zaman-
da yetersiz altyapı, Türkiye’nin Türkmenistan ve İran’dan Türkiye’ye ek bo-
ru hatları genişletmesine izin vermedi. Yukarıda belirtildiği gibi, Türkiye böl-
genin bir enerji merkezi olmaya çalışıyor. Bu girişimin en büyük başarıların-
dan biri Bakü-Ceyhan ham petrolü ve Bakü-Tiflis-Erzurum boru hattı proje-
sidir. Türkiye, Bakü-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hattı ve ayrıca Bakü-Tif-
lis-Erzurum enerji boru hattı gibi önemli bir enerji projesini hayata geçirmiş-
tir (Starr, 2005, s. 105).

Türkiye, bir proje olarak, Azerbaycan’ın gazını ve petrolünü Trans Ana-
dolu Gaz Boru Hattı (TANAP) projesi ile Avrupa pazarlarına taşımasına ola-
nak sağlamıştır. TANAP’ın, Türkiye’nin zengin kaynaklardan (Hazar Havza-
sı ve Kafkaslar) AB pazarına enerji taşınmasında “köprü” olma misyonunda 
kilit rol oynaması umulmaktadır (Yıldız, 2013, s. 55).

TANAP projesine göre Türkiye 6 milyar cm3 enerji alırken, Nabucco 
projesinde Türkiye sadece 2,5 milyar cm3 alacak, TANAP projesinde Türki-
ye bazı sorunlarla karşı karşıya, birincisi, gaz fiyatının garantisi yok, ikincisi, 
gelirden transit geçiş belli olmayana kadar SOCAR, TANAP projesinde ana 
kazanan durumunda görünüyor olması (Pamir, 2015, s. 88).

İran, Azerbaycan, Türkmenistan’dan, Katar ve Irak’tan Türkiye’ye ola-
sı genişlemelerle birlikte çok sayıda gaz ve petrol boru hattı, Rusya’nın Av-
rupa’daki güçlü pazarını etkileyebileceği için Rusya için bir sorundur (Mert, 
2011, s. 211).

Mert Bilgin’e göre Türkiye’nin Boru Hattı Politikası ile yerli enerji so-
runu arasında doğrudan bir bağlantı vardır. Türkiye’nin enerji söylemi, Tür-
kiye’nin ilgili ülkelerle etkileşiminden ortaya çıkan “geriye dönük bir enerji 
stratejisine” dönüşmüştür. Bunlar:
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1.	ABD ile Hazar Havzası’ndan BTC petrol ve BTE enerji boru hatları-
na giden petrol ve gaz boru hattı,

2.	AB, özellikle İtalya ve Yunanistan ile Türkiye-Yunanistan-İtalya bağlan-
tılarında gaz boru hatları ve Nabucco projesi,

3.	Rusya ile Mavi Akım ve Rusya üzerinden Batı enerji boru hatları ile 
Samsun-Ceyhan petrol boru hattı,

4.	Gürcistan ve Hazar Havzası’ndan Türkiye’ye gaz ve petrol taşımacılı-
ğı konusunda Azerbaycan bağlantısı,

5.	Tabirz-Erzurum-Ankara enerji boru hattı üzerinden İran ile ve İran 
üzerinden Türkmenistan gazının Türkiye’ye taşınması,

6.	 Irak ile Kerkük-Yumurcalık petrol boru hattı üzerinden Irak ve Irak ga-
zının Türkiye’ye dahil olma olasılığı Nabucco projesi,

7.	Arap Gaz boru hattının Türkiye’ye ve muhtemelen Nabucco üzerin-
den Avrupa’ya eklenmesi konusunda Suriye, Mısır ve Irak hattı,

8.	 Olası enerji boru hattı ve daha fazla LNG tr için Katar ile Türkiye hattı,

9.	Ceyhan-Haifa’dan gelen boru hattının genişletilmesi konusunda İsra-
il ile birlikte (Mert, 2011, s. 220).

3.2. İran Enerji Politikaları

Diğer ülkeler gibi İran da enerji diplomasisini şu hatlar üzerinden yürüt-
mektedir: 1-Yapı, 2-Gündem ve 3-Süreç. İran’ın yapısal zayıflığı: İran, Katar, 
Kuveyt, Irak ve Suudi Arabistan gibi komşularıyla bazı alanları paylaşıyor. Bu 
tür ortak alanlardan petrol ve gaz çıkarmakla ilgili diplomasisi bilinmiyor, BM 
yaptırımları ise petrol ve gazın sömürülmesini doğrudan etkiliyor. Enerji sek-
töründeki BM ve Amerikan yaptırımlarına karşı stratejisi bilinmiyor. İran’ın 
gündemdeki zayıflığı OPEC’in geleceğini ilgilendiriyor. Petrol piyasasında fa-
aliyetine devam edecek mi etmeyecek mi? Enerji alanında başka kuruluşlar 
da kurulabilir mi, kurulamaz mı? İran’ın süreçteki zaafı, enerji diplomasisi-
ni derledikten sonraki en önemli eylem, dünya enerji yapısında şu anda aktif 
bir rolü olmayan ulusal çıkarlar lehinde karar vermektir. Amerika’nın yaptı-
rımı, İran’ın enerji kaynakları, enerji üretimi ve enerji ticaretindeki potansi-
yeline yönelik yaptırımlarla doğrudan İran’ın enerji sektörünü hedef alıyor 
(Asgharkhani, 2016, p. 205).

Enerji diplomasisi, jeopolitik tehditlere ve sınırlara bir tepkidir. Diğer 
bir deyişle, diplomatik hareketliliğin kullanılması, ekonomik planlama, tek-
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nik kapasitelerin geliştirilmesi ve ekonomik kaynakların kullanılması, enerji 
diplomasisinin etkinleştirilmesi için gerekli tüm koşulları sağlamaktadır. İran, 
Rusya’dan sonra (son BP’nin son raporunu yayınlamadan önce) dünyanın 
en büyük ikinci enerji rezervlerine ve ABD, Suudi Arabistan ve Rusya’dan 
sonra dördüncü en büyük petrol rezervlerine sahiptir, ancak bu potansiyele 
rağmen, İran’ın dünya enerji pazarındaki payı önemsizdir. İran dünya ener-
ji pazarında daha aktif bir rol oynayabilir ve enerji sektöründe üretim, ihra-
cat, pazarlama, arama ve çıkarmadaki hareketlilik her ülke için özel bir ko-
num yaratabilir. 1998 – 2003 yıllarında İran petrol endüstrisinde yaklaşık 
50 milyar dolar yatırım yaptı. Bu tür yatırımların 30 milyar doları, gaz saha-
larını geliştirmeye ve üretim seviyelerini artırmaya gitti. Petrokimya endüst-
risine 18 milyar dolar yatırım yapıldı. Uygun enerji diplomasisinin uyarlan-
ması, İran’ın konumunu hem ulusal hem de uluslararası düzeyde yükseltme-
ye yardımcı olabilir. Son olarak, dünya alanına aktif katılım ve bunun tersi-
ne, enerji diplomasisinin ihmal edilmesi azgelişmişlikle sonuçlanabilir (Mot-
taghi, 2012, p. 110).

Enerji diplomasisi, uluslararası bir çağın sunulması ve uluslararası sistem-
deki yerinin korunması için diplomatik araçlar kullanmaktadır.

İran’ın enerji diplomasisinin gereklilikleri:

Biricisi yaptırımların ve fırsat alışverişinin doğru ve doğru yönetimi. 
İkincisi Tüketicileri korumak ve uygun fiyatları korumak için çeşitlendiril-
miş bir enerji portföyü ve tüketiciler oluşturulması. Üçüncüsü değeri yük-
sek petrol üretimlerinde hammaddenin korunması ve hammadde satışının 
engellenmesi. Dördüncüsü diğer petrol ve enerji üreticileriyle yapıcı etki-
leşim. Peşincisi Petrol endüstrisinde yeni araştırmaların yaygınlaştırılması, 
yeni nesillerin eğitimi için petrol endüstrisi ile ilgili bilim kurumlarının ku-
rulması (Norouzi, 2012).

Petrol ile ulusal güvenlik arasında doğrudan bir ilişki vardı. Örneğin dün-
ya piyasasında petrol fiyatlarında kriz artışı. Ulusal güvenlik endişeleri arta-
cak, yani İran’ın tek başına petrol ürünlerine ekonomik bağımlılığı güvenlik 
endişeleriyle dolu. İran, komşularıyla bir dizi petrol ve enerji sahasını pay-
laşıyor. Bu, diğer ülkeler bu tür alanlardan petrol ve gaz çıkardığında ulu-
sal bir endişe haline gelebilir. Ancak İran, bu tür alanlardan enerji çıkarmak 
için yeterli yatırımdan yoksundur. Suudi Arabistan, petrol üretimini gün-
de 13 milyon varile çıkaracak şekilde artırmayı planlıyor; Şu anda üretimi 6 
milyon. Ayrıca Irak petrol üretimini günde 12 milyon varile çıkarmayı plan-
lıyor. Böyle bir durum şüphesiz İran’ın dünya pazarındaki payını azaltacak-
tır (Maleki, 2011: 69).
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Petrol ve gaz endüstrilerinde yatırım eksikliğinin sonuçları vardır. Bunlar:

1.	Dünya enerji piyasasını kaybetmek,
2.	 İran’ın OPEC’teki payını ve rolünü azaltmak,
3.	 İran’ın komşuları tarafından ortak alanlardan hızlı çıkarma,
4.	Petrol gelirlerinin azalması ve yabancı mali yükümlülüklerin zamanın-

da geri ödenmemesi nedeniyle artan ulusal risk (Mottaghi, 2012: 115).

İran’ın iklim durumu, coğrafi konumu, farklı enerji kaynakları, endüstri 
ve teknolojinin kalitesi ve seviyesi, liderlerin iradesi, kamu talebi, teknik bil-
gi vb. ile ilgili ulusal enerji stratejisi ile ilgili olarak İran İslam Cumhuriyeti 
dört bölümde açıklanabilir:

A)	Stratejik Enerji Planı: Enerji sektöründe daha fazla ihracat yönelmek,

1.	Petrol, gaz, petrokimya ürünleri vb. ihracat hacminin arttırılması,
2.	Her türlü enerji ürünleri ihracatının arttırılması,
3.	Enerji ile ilgili teknik bilgi ihracatının arttırılması,
4.	Enerji teknolojisi ve ilgili endüstrilerin çeşitliliğinin ihracatının art-

tırılması.

B)	Operasyonel Enerji Planı: Ulusal güç tabanının tek bir enerji kaynağın-
dan çeşitli farklı enerji kaynaklarına ve mantıksal ve orantılı bölünme 
ve dağıtım açısından bir kaynak tabanına dönüştürülmesi. Bunun için:

1.	Enerji, petrol ve kömüre bölünmüş yakıt enerjilerinin milli güç kay-
nakları bazındaki payının belirlenmesi,

2.	Ulusal güç bazında nükleer enerjinin payının belirlenmesi,
3.	Ulusal güç bazında yenilenebilir enerjinin payının belirlenmesi,

C)	Taktik Enerji Planı: Farklı kaynaklarda enerji üretim hattının planlan-
ması. Bu da birkaç alt başlık altında ele alınabilir:

a.	 Devlet, özel sektör veya işbirliği sektörleri tarafından farklı türde 
enerji üretimi,

b.	Devlet, özel sektör veya işbirliği sektörleri tarafından farklı türde 
enerji ürünlerinin üretimi,

c.	 Hükümet, özel sektör veya işbirliği sektörleri tarafından belirli ener-
ji bilgisinin ve ilgili bilimin üretilmesi,

d.	Hükümet, özel sektör veya işbirliği sektörleri tarafından enerji tek-
nolojisi ve ilgili sanayi üretimi,

D)	Teknik Enerji Planı: Uygun kullanım ile yeterli ve optimum enerjiye 
odaklanır. Muazzam bir sanat kültürü de gerektiren enerjinin doğru 
kullanımı, doğru bir planlama gerektirir (Jafar, 2013: 70).
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Grafik 3: İran’da Enerji Politikasının kavramsal çerçevesi
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İran’ın mevcut petrol üretimi, çıkarma seviyesinde bir düşüşle karşı kar-
şıya. İran, üretim seviyelerindeki düşüş nedeniyle petrol üretiminden günde 
200.000 varil kaybediyor. Böyle bir düşüşe tükenme denir ve doğaldır, ancak 
İran ilgili yatırımlarla 200.000 kapasite oluşturmak isteseydi, ham petrol sevi-
yesini artırma hedefine ulaşamazdı. İran, petrol üretim kapasitesini 4.000.000 
br’den artırmak istedi. /pd’den 5.600.000 br/pd’ye yükseltildi ve beş yıllık 
kalkınma planında 26 milyar dolar gerekliydi, çünkü her petrol varil üretim 
kapasitesinin oluşturulması 10.000 dolarlık bir yatırım gerektiriyor. Sabit fi-
yatlarla dünya pazarındaki ham petrol, enerjiden farklıdır çünkü üretimden 

Grafik 4: İran’ın yakıta göre toplam enerji tüketimi payı 2010

Kaynak: ABD enerji bilgi idaresi uluslararası enerji istatistikleri veritabanı
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önce bir pazar ve tüketici bulmak ve bunu ihraç etmenin bir yolunu bulmak 
çok önemli. En önemlisi, enerji fiyatları sabit değildir. İran’ın enerji sektö-
rü, 2007’den 2022’ye kadar on beş yıllık bir kalkınma planına uygun olarak 
yaklaşık 50 milyar dolarlık yatırım gerektirdi ve yabancı teknoloji satın al-
mak için 30 milyar dolardan fazla yatırım gerekiyor. İran’ın enerji sektörüne 
önümüzdeki 15 yıl için 85 milyar dolarlık yatırımın çekilmesinin, İran’ın şu 
anki siyasi, ekonomik ve sosyal konumu ile birlikte bu kadar büyük yabancı 
yatırım çekmesini sağlamakla ilgili ana kaygısı için bir meydan okuma olaca-
ğı açıktır (Maleki, 2011, p. 76).

3.2.1. İran Enerji Profili

Belirtildiği gibi, İran dünyanın dördüncü en büyük kanıtlanmış petrol re-
zervlerine ve dünyanın ikinci en büyük enerji rezervlerine sahiptir (US Ener-
gy Information Administration, 2013). Ayrıca, BP tarafından (2013/06/23) 
yayınlanan son Dünya Enerji İstatistikleri İncelemesi, İran’ın 33,6 trilyon 
cm3.200 ile dünyanın ilk gaz rezervi sahibi olduğunu ortaya koyuyor. İç talep 
için enerjide, İran’ın toplam yerel enerji tüketiminin yaklaşık %59’unu oluş-
tururken, petrol tüketimi 2010 yılında toplam enerji kullanımının %39’unu 
oluşturuyor.

3.2.2. İran Enerjisinin Mevcut Durumu

İran, Rusya’nın ardından dünyanın en büyük ikinci enerji rezervine sa-
hiptir. Dünya kanıtlanmış enerji rezervlerinin %17’si, OPEC rezervlerinin ise 
1/3’ü İran’da bulunmaktadır. İran, ABD ve Rusya’dan sonra dünyadaki üçün-
cü büyük gaz üreticisidir. İran’ın dünya gaz üretimindeki payı %5’tir. İran’da-
ki kuru enerji üretimi yılda 7,5 trilyon kübik fit civarındadır. Toplam ener-
ji üretimi ise 9,3 trilyon kübik fittir. Ülkenin şu anda 23 tanesi geliştirilmiş 
50 bağımsız gaz sahası bulunmaktadır. Ülkenin birçok enerji sahası keşfedil-
miş olmasına rağmen geliştirilmediği için ülkede yeni enerji sahası araştırma-
sı yapılmasına gerek duyulmamaktadır. İran’ın 14 trilyon m3’lük rezervleriy-
le Güney Pars’taki en büyük enerji sahası, ülkenin enerji rezervlerinin yakla-
şık %40’ını oluşturmaktadır. İran, 2017 yılında bu alandan 130 milyar m3 
enerji üretmiştir. İran, önümüzdeki iki yıl içinde Faz 11’i tamamlayarak yıl-
da yaklaşık 180 milyar m3 enerji daha üretmeyi amaçlamaktadır. Ancak Pet-
rol Bakanlığı’nın tahminlerine dayanarak, Güney Pars Sahasında, muhteme-
len 2023 civarında “çiy noktası” olarak bilinen basınçta belirgin bir düşüş ya-
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şanacağı belirtilmektedir. Ülkedeki diğer önemli enerji havzaları Kiş, Kuzey 
Pars, Sardar-ı Cangal, Forouz-B, Aghar, Golshan ve Kangan’da bulunmakta-
dır (İran Büyükelçiliği, 2020).

3.2.3. İran’ın Enerji Politikasındaki Temel Sorunlar

İran Dışişleri Bakanlığı’na göre enerji diplomasisi, “İran’da enerji ticareti-
ni geliştirmek için diplomatik ve siyasi araçlar kullanmak” ve “ulusal çıkarlar 
ve siyasi meselelerle ilgili enerji politikası yapmak” Ancak Bakanlıktaki ener-
ji uzmanlarına göre Petrol enerji diplomasisi, İran’a yatırım yapmak için ge-
reken teknolojiyi sağlamak için petrol, enerji ve diğer ürünleri daha yüksek 
fiyattan ve en iyi koşullarda satıyor. Petrol Bakanlığı ve Ulusal Petrol Şirke-
ti’ndeki (özellikle uluslararası alanda) enerji uzmanları yüksek kapasiteye sa-
hipse ve daha güçlüyse, o zaman Dışişleri Bakanlığı’ndaki enerji kendi gün-
demlerine göre seçim yaparken onların bakış açısını kabul etmektedir. (Pour 
Ahmadi, 2009, p. 24).

Uluslararası boyutta ve özellikle verimli enerji diplomasisine erişimde 
(ulusal strateji ve uzun vadeli planlama eksikliği) enerji politikası oluşturma-
ya yönelik tutarlı bir yaklaşımın yanı sıra enerjinin teknik ve politik versiyon-
ları hakkında bilgi söylemi eksikliği söz konusudur. Genel olarak hükümet 
tarafından önerilen enerji sorunları var. Petrol Bakanlığı’na verilen lisanslar 
çerçevesinde nihai karar vermede enerji konusunda derinlemesine inceleme 
ve uzmanlaşma şansı olmayan bakan sayısı nedeniyle zayıflık bakanlıkta bu-
lunmaktadır. Bu konularda karar alma işlemi, sınırlı sayıda yönetici ile yapıl-
maktadır (Berder, 2013, s. 74).

Petrol fiyatlarındaki herhangi bir artışla birlikte, hükümetin taahhütleri 
artırılacak ve gelir vergilerine ve kapasite taahhüdüne dikkat edilmeden ya-
pılacak ve son olarak olumsuz bir fiyat şoku, eksikliği olacaktır.

Enerji uzmanları, İran nükleer santrallerini inşa etmek için kullanılan 
teknolojilerin güncel olmadığına ve yakın gelecekte güncelliğini yitireceğine 
inanıyorlardı. Buşehr nükleer santralinin yapım sürecinin yirmi ila otuz yıl 
sürdüğünü ve bu alandaki diğer yatırımların da yirmi ila otuz yıl sürdüğünü 
belirtmek gerekir. İran’ın geliştirmek için büyük meblağlar harcadığı temel 
kaygının, nükleer teknolojilerin gelecekte İran’ı teknik ve çevresel sorunlarla 
karşı karşıya bırakması olabilir. Ve bu koşullar için en iyi çözüm, Uluslararası 
Enerji Ajansı ile teknik işbirliği geliştirmek ve Uluslararası Enerji Ajansı’nın 
İran’a verilen en son ve en modern teknoloji olduğu konusunda ısrar etmek-
tir (Yıldırım, 2007, s. 39).



292 • 7. ULUSLARARASI ÖĞRENCİ BİLİMLER KONGRESİ BİLDİRİLER KİTABI 1 

Sonuç

Bu çalışma, genel olarak İran ile Türkiye arasındaki enerji ilişkilerini ve 
özel olarak da 2002 yılında AKP’n in kurulmasından itibaren 2022 yılına ka-
darki iki ülke arasındaki enerji ticaretini incelemektedir.

Enerji kaynaklarına sahip olan ve bölgenin ilk petrol ve gaz ihraç eden ül-
kelerinden biri olarak kabul edilen İran, sahip olduğu devasa enerji kaynak-
larına dayanarak, üretim ve ihracat kapasitesini güçlendirmeye yönelik pek 
çok planı vardır. Öte yandan, Türkiye’de petrol ve gaz kaynakları sınırlıdır 
ki bu ülkenin artan büyüme ve gelişme nedeniyle, enerji kaynaklarına büyük 
ölçüde dışa bağımlı kalmasına sebep olmuştur.

Araştırmalara göre Türkiye’deki nüfus artışı ve ekonominin gelişmesi 
enerji talebini artırmış olup, bu ülkenin sınırlı kaynakları bu talep artışı ile 
orantılı olmadığı söylenebilir. Bu tür farklı potansiyeller, İran ve Türkiye ara-
sındaki enerji işbirliğinin yükselmesine neden olmuştur. Öte yandan İran’ın 
enerji ve özellikle enerji ihracatında Türkiye en güvenilir ve sabit müşterile-
rinden olduğu için bu ülkeye her zaman ihtiyaç duymuştur ve duymaya de-
vam edecek görünmektedir.

Nitekim İran ile Türkiye arasındaki ilişkiler ekonomik olarak karşılık-
lı bağımlılık mantığına dayanmaktadır. İki ülke tüm siyasi rekabetlere rağ-
men bu konuda her zaman birbirinin ihtiyaçlarını karşılamaya çalışmışlardır.

Son yıllarda İran-Türkiye ilişkilerinin ekonomi politiği üç özellik ile ele 
alınabilir. Bunlardan ilki, iki ülke arasındaki siyasi ilişkilerin gelişmemesidir. 
Diğeri ekonomik ilişkilerde işbirliğinin doğasına rağmen, siyasi ilişkilere böl-
gesel yapısal rekabet unsurları eşlik etmesidir. İkincisi ise iki ülke arasındaki 
ekonomik ilişkilerin yoğunlaştığı sektör enerji olmuştur. Son olarak da, ener-
ji sektörü ağırlıklı olarak gaz ticaretini içermektedir. Bu nedenle, iki ülke ara-
sındaki ilişkilerin ekonomi politiğine yönelik herhangi bir çalışma ve analiz-
de, enerji ilişkilerinin etkisini göz ardı etmek imkânsızdır, çünkü iki ülkenin 
siyasi ve ekonomik ilişkileri büyük ölçüde İran’ın Türkiye’ye yaptığı gaz ih-
racatından etkilenmektedir.

Ancak iki ülkenin ticari ilişkileri incelendiğinde, ilişkilerinin uzun vade-
li ve stratejik iş birliği çıkarlarından çok, tarafların kısa vadeli çıkarları ola-
rak ambargoları etkisiz hale getirmek, ekonomik kazançlar elde etmek gi-
bi hedeflere dayalı olduğu ve enerji ticareti sektöründe ilişkilerini sürdür-
me eğiliminde oldukları görülmektedir. Bu enerji ticareti sektöründe ise tek 
uzun vadeli ve istikrarlı ticaretin, enerji boru hatları ile enerji özelinde gö-
rüldüğü söylenebilir.
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İki ülke arasındaki enerji ilişkilerinde petrol ve enerjinin stratejik ürünler 
olduğu için diğer ticari alanlarını da etkilemektedir. Nitekim enerji ticareti, iki 
ülkenin ticari ilişkilerinin hacminde büyük bir pay almasına rağmen aynı za-
manda her iki taraf için de hayati stratejik önemi nedeniyle dikkate alınmış-
tır. Türkiye ile İran’ın enerji ilişkilerinde enerji ticareti, iki ülkenin arasında-
ki ekonomik ilişkilerinin önemli bir yönünü oluşturmaktadır.

İki ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin yönlerine bakıldığında, ilişkile-
rin geleceği iyileşmesi ve istikrarlı görünmesi ve son yıllarda ticari ilişkilerin 
görece katlanarak artması, iki ülkenin ticari işbirliklerinin kapasitelerinin bü-
yümesine bir kanıttır. Öte yandan, bölgesel rekabetin siyasi alanındaki kro-
nik belirsizliği ve bazı ciddi görüş ayrılıkları olarak Suriye’deki iç savaşında 
iki ülkenin farklı politikaları nedeniyle taraflar, ilişkilerini daha kısa vadeli 
çıkarlara göre ayarlamak zorunda kalmışlardır.

Bu arada, iki ülke arasındaki ekonomik iş birliğinin pek çok ortak alanı 
arasında enerji, halen özel bir yere sahiptir ve sahip olacaktır ve iki ülke ara-
sındaki ekonomik ilişkilerin önemli bir bölümünü oluşturacak ki bu da ken-
di yerinde iki ülke arasındaki diğer işbirlik alanlarına zarar verecek potan-
siyele sahip olacaktır. Zira iki ülkenin zaman zaman enerji ilişkilerinde ufak 
bir kriz yaşadıkları anda bundan başka işbirliği alanları da etkilenmiştir. Öte 
yandan Türkiye ve İran’ın siyasi ilişkileri, rekabet üzerine olduğu için enerji 
ilişkileri etkilenen ilk faktör olmuştur.

Sonuç olarak, iki ülke ilişkilerinde hayati bir gelir kaynağı olarak enerji 
var olduğu sürece, jeoekonomik pragmatizmin iki ülkenin kaygılarını ve jeo-
politik farklılıklarını aştığı ve bu konunun bir çıkış noktası olabileceği sonu-
cuna varılabilir. İkili siyasi ilişkileri geliştirmek için iki ülke arasındaki iş bir-
liğini teşvik etmek zorunluluğu oluşmuştur, çünkü İran ile Türkiye arasında-
ki ilişkilerin gelişmesi büyük ölçüde ekonomik ilişkilerin gelişmesine bağlı ol-
maktadır. Bu gerçeği göz önünde bulundurarak, öncelikle iki ülke arasında-
ki anlaşmazlıkların neden olduğu siyasi gerilimlerde olumsuz etkilerini hafif-
letmek, karşılıklı bağımlılık yaratmak için iki ülkenin özel sektörünün doğ-
rudan yatırımlarını güçlendirmeleri gerekmektedir. Böyle olduğu takdirde iki 
ülke arasında güvenilir bir ticari merkez kanalı oluşturarak, merkez tüketi-
cilerinin temel ihtiyaçlarını dışarıya bağımlı olmadan karşılayabileceklerdir.

Bu bağlamda, Türkiye ve İran arasında siyasi gerilimleri ortadan kaldır-
mak ve vatandaşlarına daha fazla refah ve güvenlik getirmek için pragmatik 
ticari politikalar izlemeleri yararlı olacaktır. Bu durumda iki ülke liderlerinin 
peş peşe yaptığı ziyaretler ve imzalanan anlaşmalar, iki ülke arasındaki iki-
li, bölgesel ve küresel ilişkilerin gelişme tarihinde bir dönüm noktası sayıla-
bilir. Ancak bölgesel sorunlarından iki ülke arasında Suriye krizi ve Irak me-
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selesine ilişkin ciddi görüş ayrılıklarının olması ikili ilişkilerde hâlâ derin bir 
yara olarak görünmektedir ve siyasi ilişkilerinin geleceği büyük ölçüde Su-
riye ile ilgili gelişmelerin seyrine bağlı olacaktır. İki ülkenin uluslararası so-
runu ise ABD’nin ambargolarıdır ki ister istemez iki ülkenin ilişkilerini etki-
lemektedir ancak araştırmaların sonucunda çözüm odaklı bir hipotez ortaya 
koyacak olursak yine de iki ülkenin ABD ambargolarına karşı bölgesel ortak 
bir uzun vadeli strateji ve kısa vadeli taktikler almaları-uygulamaları gerekti-
ği ön görülmektedir.

Araştırmalara göre, daha ziyade enerji alım ve satımı olarak tanımlaya-
bileceğimiz bu ilişkiler çerçevesinin genişletilmesi için yürütülen çalışmala-
rın neticelendirilmesi her iki taraf için de önemli kazanımları beraberinde ge-
tireceği söylenebilir. Diğer taraftan Türkiye ve İran arasındaki bu etkileşim, 
İran’daki reform sürecini de etkileyebilir ki bu da ABD’nin çıkarlarına hiz-
met edecek bir ihtimal gibi görünmektedir. Kısacası, akademik çalışmaları-
na göre başarılı bir diplomasi izlenmesi halinde Türkiye ve İran’ın bu işbir-
liğinden elde edeceği kazanımların her iki taraf için önemli olduğu söylene-
bilir. Hem ekonomik hem siyasi olarak kazanımlar elde edecek olan Türki-
ye’nin Avrupa Birliği ve bölge ülkeleri nezdindeki konumu da güçlenecektir. 
Öte yandan Batı ve İran arasındaki yakınlaşma çabalarında bu anlaşmalar ve 
işbirlikleri sayesinde, Türkiye’nin bu konularda kilit bir rol oynama potansi-
yeline sahip olacağı da unutulmamalıdır.
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