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rially. This position of the plaintiffs was acknowledged by the second circuit
court (Haitian Centers Council, Inc. v. McNary, 1992). However, the US Su-
preme Court would latter not endorse the plaintiff’s assertion.

The US S.C reasoned that since section 243 (h) (1) included just the
word “Attorney General” therefore the actions of the President and the
Coast Guards were excluded from its application. Furthermore, since the
responsibilities of the Attorney General with regards to hearings and de-
portation of migrants under the “Immigration and Nationality Act” has on-
ly its application in the United States, therefore the hearings under section
243 cannot be conducted beyond the territory of USA. Thirdly, the US Su-
preme Court decided that the evidence did not established that the extra-
territorial application of the section 243 was intended by Congress, and so
there was not sufficient proof which could bypass the presumption taken
by the Supreme court that section 243 does not apply extraterritorially. Fi-
nally, the Supreme Court recognised one thing that section 243 can be ap-
plied only in local municipal procedures whereby the Attorney General of
US decides which non-nationals can reside in the US (Sale v. Haitian Centers
Council, Inc., 1993).

2.2. Australia

2.2.1. The Tampa incident and Australia’s Pacific Solution

Australia is not free of controversy when the question of interdictions
of migrants is discussed. The most important and relevant case which over-
views the approach and jurisprudence of Australia is the incident of MV Tam-
pa. The MV Tampa was a Norwegian cargo ship which rescued 433 “boat
people” on 26™ August 2001 from the distressed fishing ship Palapa of Indo-
nesia near the coast of Christmas Island of Australia. Most of the people on
board the distressed vessel were refugees from Afghanistan who through the
help of human traffickers came from western Indonesia. However, the Aus-
tralian authorities refused their access to Australia and wanted to return them
to the point from where they embarked on for their journey. The boat peo-
ple complained and the Tampa took to the edge of Australian territorial sea.
The Australian authorities threatened the captain Arne Rinnan to return the
passengers or boat people to Indonesia or otherwise they would try him as
a smuggler of illegal migrants (Rothwell, 2002). Soon after several days just
off the edge of Australian territorial waters, the refugees/asylum seekers fi-
nally convinced the Tampa captain Arne Rinnan to reach Australian territo-
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ry. Australian authorities refused their access and sent its Special Air Service
(SAS) to interdict and capture the Tampa when it entered the territorial sea
of Australia despite a number of radio warnings from the coastal authorities
(Marr & Wilkinson, 2004). This stance would mark the new and prolonged
harsh policy of Australia towards future asylum seekers. The boat people were
confined in the Tampa for several weeks in the sea.

This new policy of Australia towards asylum seekers is known as the “Pa-
cific Solution”. Through Pacific Solution Australia intended not to bring the
distressed migrants to its shores and initiating the application of Australian
Migration Act 1958. While previously the Australian legal regime offered
some space and opportunity to the migrants and asylum seekers to reach
the Australian courts or claim their refugee status, the “Pacific Solution” ex-
cised the territories of Christmas Island, Cocos Islands, and Ashmore Reef
from the applicability of Australian Migration Act. These territories were re-
moved from the “migration zone” where Migration Act does not apply. This
means that asylum cannot be sought in these outlying territories of Austral-
ia. Furthermore, the “Pacific Solution” authorised Australian Navy to inter-
dict the incoming migrant boats and keeping them at detention centers for
investigations and formal processing. Put in brief “Pacific Solution” means
the returning back or pushing back of migrant boats approaching Austral-
ia to other states (Kneebone, 2003). The Australian maritime interdiction
policy has been subject to much controversy. According to some authors it
breaches the non-refoulement obligations as well as other general obligations
(Crock, 2003).

2.3. Italy

The situation of Italy in confronting migrants coming through boats is
similar to that faced by the USA. Many migrants and asylum seekers from
Eritrea, Somalia and North Africa try to reach Italy via Libya through unau-
thorised means (Frelick, 2009). However, Italy’s response is no different from
that of USA. Italy signed agreements with Libya whereby Italy would inter-
dict migrant boats coming from Libya and then would return back to Libya
without going into formal procedures for their determination of refugee sta-
tus (Hessbruegge, 2013). It was under such circumstances that the ECtHR
decided in the landmark case of Hirsi Jamaa et al v. Italy, which brought ex-
traterritorial interdictions of migrant boats under the jurisdiction of Interna-
tional Human Rights Law.
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2.3.1. The case of Hirsi Jamaa

The petitioners in this matter were 13 Eritreans and 11 Somalis who
along with about 200 persons were intercepted by the Italian authorities south
of Lampedusa. The migrants had embarked from Libya and were interdicted
by military ships of Italy and were returned to Libya against their will, with-
out giving any chance to them for claiming their refugee status (Hirsi Jamaa
v. Ttaly, 2012). Since the boat people contained individuals who had fled Er-
itrea and Somalia, it was possible that most of them had well founded claims
of non-refoulement either due to the situation in Libya or that Libyan au-
thorities would have refouled them to Eritrea and Somalia. The ECtHR re-
ferred the case to its “Grand Chamber”. The Court decided unanimously on
the issue of interception in the international waters that Italy had breached
its obligations under the ECHR. The Court further concluded that the pe-
titioners in the matter were under exclusive jurisdiction of Italy during the
time of happening of events i.e. when the applicants were interdicted they
were took on board Italian ships and remain under the jurisdiction of Italy
till they were handed over to Libya. Therefore, the events which unfolded
the breach fell entirely within the jurisdiction of Italy under Article 1 of the
ECHR (Messineo, 2012). Furthermore the Court made it clear that since It-
aly has exercised its jurisdictional authority it cannot claim that it carried res-
cue operations at High Seas.

After having concluded that events unfolded within Italy’s Jurisdiction
the Court then discussed the case merits. The first question was whether It-
aly had violated the ECHR. To decide the issue it further examined another
question as to whether Italy violated art 3 of the ECHR which says that: “No
one shall be subjected to torture, inhuman or degrading treatment or pun-
ishment.” (European Convention on Human Rights, 1950). The Court con-
cluded that since Article 3 implies that no such individuals shall be sent back
to their own state or another country where it is probable that they may be
subjected to such inhuman or degrading treatment, Italy had violated Article
3, because “Italy knew or should have known” that Libya was not treating
well unauthorised migrants and that Libya was going to send the migrants
back to their own states which they had fled. This means that Italy had in-
directly exposed the Eritreans and Somali’s migrants to be refouled to their
states through Libya. Finally, the Court also founded that Italy had breached
art 4 of “Protocol 4 of the ECHR”, when it interdicted the refugees at sea
and returned them to a third state without individual assessment. Article 4
of Protocol 4 of the ECHR, 1963 states that: “Collective expulsion of aliens
is prohibited”.
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CONCLUSION

Migration through sea involves several questions that need to be answered.
Most of the migrants and asylum seekers flee their states where they are be-
ing persecuted. However, due to no legal documents most of the refugees are
interdicted at High Seas and then sent back to their respective states or to a
third state. This points out several questions under the Law of Nations. First
of all, the state right to interdiction is well established under International Law
in order to protect their borders; however, it should be within the bounda-
ries prescribed by International Law. Secondly, state practice and policies as
to maritime interdiction varies. For example, US Supreme Court held in 1993
that the Refugee Convention and its implementing statute has no extraterri-
torial application in the United States, thus conforming to the long-standing
US Policy on immigration control. Therefore, the USA carries out interdic-
tion operations in the High Seas and sees it as legitimate. The Australian treat-
ment of the MV Tampa ship outlined its approach to maritime interdiction and
thus giving the Pacific Solution, an Australian Policy whereby Australia push-
es back migrants’ boats seeking refuge at Australian Islands without heeding
to the distressed nature of the migrants’ boats at the sea. However, ECHR ap-
proach is altogether different to that of USA and Australia. ECHR declares re-
turning of boats to a third state or state of origin as violation of Internation-
al Law and states obligations under International Law. Maritime interdiction
though not specifically declared unlawful, yet still tantamount to violation of
Human Rights. Therefore, humanitarian consideration must prevail over state
interests. State sovereignty can be maintained alongside allowing migrants in-
to their territorial waters or ports by assessing their refugee or asylum status.
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Ozet

Son yillarda Ortadogu’da yasanan siyasi gerilimlerden dolay: gerek sos-
yal medyanin gerekse aragtirma makalelerinin en énemli konularindan
birine déniisen Israil Devleti’nin Kurulusu Yahudi géciiyle gerceklesmis-
tir. GO¢ stirecinin tek bagina bir grubun iizerine birakilmayacak kadar
¢ok yonlii ve karigik iligkileri barindiran bir siire¢ oldugunu dikkate ala-
cak olursak, Yahudi gociiniin arka planinda gii¢ ve ulusal ¢ikarlarin var-
ligmin s6z konusu oldugu séylenebilir. Israil devletine gerceklesen goc
hareketlerinin Israil tarafindan kontroliiniin saglanmasi ve gé¢ konusun-
da giivenlik meselelerinin gocle kurulmus bir devlet olan Israil i¢in 6nem
arz etmesi, Israil Gog Politikalarmin esasini teskil etmektedir. Bu sebep-
le, calismanm asil amaci Israil gég politikalarini Neorealizm teorisi cer-
cevesinde incelemektir.
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Jewish immigration. Considering that the migration process is too ver-
satile and complex to be left to a single group, it can be said that there
are power and national interests in the background of Jewish migration.
The fact that the immigration movements to the State of Israel are con-
trolled by Israel and that security issues regarding immigration are im-
portant for Israel, which is a state established by immigration, constitute
the basis of Israel Migration Policies. For this reason, the main purpose
of the study is to examine Israeli migration policies within the frame-
work of Neorealism theory.

Keywords: Migration Policy, Neorealism, The State of Israel, Jewish Mi-
gration

GIRIS

Siirekli devinim halinde ve ¢ok boyutlu bir olgu olarak, bireylerin cog-
rafi anlamda yer degistirmesi seklinde tanimlanan gog bir yer degistirmeden
cok daha fazlasini ifade edebilmektedir (Adigiizel, 2022, s. 3). ilber Ortay-
I’nin da ifade ettigi gibi gog, aslinda bir hayattir ve gogiin durmasi hayatin
durmasi gibidir (Ortayli, 2006).

Israil Devleti’nin kurulusunda oldukca énemli yeri olan Yahudi gécii ulus-
lararasi sisteme yeni birim kazandirmak agisindan irdelenmesi gereken me-
seledir. Ayrica Israil Devleti’nin ulusal giivenlik amaciyla Yahudilerin iilkeye
gO¢ etmesi yoniinde yiiriittiigii faaliyet dikkat edilmesi gereken meseleler ara-
sinda yer almaktadir. Dolayisiyla Israil Devleti’nin kurulusu ve iilkeye tesvik
edilen Yahudi gogleri Neorealizm yaklagimi {izerinden incelenecek siiregler-
dir. Gog ve Neorealizm baglaminda aragtirmalarin yapilmamig olmasi ¢alig-
may1 énemli kilmaktadir.

Bu caligmada Yahudilerin gocii sonucunda kurulmus Israil Devleti’nin
Uluslararas1 Gog Politikalari, Neorealist bakig agisiyla ele alinmigtir. Bu min-
valde ¢aligmada su sorulara cevap aranmustir:

e Israil’in Gég Politikalar1 nasil uygulanmaktadir?

* Yahudilerin gogii Neorealist bakis acisiyla nasil degerlendirilebilir?

s Israil’in Gé¢ Politikalarinin Neorealist yaklagimla bagi nedir?

Bu arka plandan hareketle, ¢alisma, Giris ve Sonug kisimlari da dahil ol-
mak iizere toplamda beg boliimden olugsmaktadir. Calismanin diger boliimleri
Aragtirmanin Amaci ve Yontemi, Kuramsal Cerceve: Neorealizm, Arastirma-
nin Bulgulari olarak bilinen bagliklardan ibarettir. Ayrica bu bagliklar da ken-
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di i¢lerinde alt bagliklardan olugsmaktadir. Calisma, Neorealist Kuram bagla-
munda Israil’in go¢ politikalarmin aragtirilmasini hedeflemektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

2.1. Arastirmanin Amaci

Uluslararasi sistemi birimlerin tanimlanmig kurallar ¢ercevesinde iligki
icinde bulunduklari yap1 olarak degerlendirecek olursak Ortadogu’da yasa-
nan gerginlik ve “vaadedilen topraklara geri doniis” olarak goriilen gog siire-
cinin uluslararasi sisteme etkilerinin s6z konusu oldugu séylenebilir. Bunun
dogrultusunda caligmamizin amaci, uluslararast iligkilerde 6nemli bir role sa-
hip olan gog ve uluslararast iligkileri biitiinciil bir sistem olarak géren Neore-
alizm kavramlarini Israil’e gerceklesen gé¢ bakimindan ele almak ve Israil’in
Uluslararasi Gog Politikalarini aragtirmaktir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Bilimsel ¢alismalarda siklikla kullanilan ifadelerden biri olan yontem, ve-
rilerin yani aragtirmamizda inceledigimiz degiskenlerin gozlenen niteliksel ve-
ya niceliksel 6zelliklerine atfen saptanan degerlerin elde edilme ve irdelen-
me sekli olarak agiklanabilir (Yildirim, 2015, s. 10). Bagka bir deyisle agik-
layacak olursak arastirma siirecinde elde edilmis bilgiler arastirma yapan ki-
sinin elde etmis oldugu veriler olarak degerlendirilmektedir ve ayrica bu ve-
riler farkli araclarin kullanilmasi ile elde edilebilmekte olup calismanin 6zii-
nii kapsamaktadir.

“Neorealist Kuram Baglaminda Israil Gog Politikalari” bashikli ¢aligma-
da veri toplama araci olarak dokiimanlar kullanilmigtir. Dolayisiyla, gé¢ po-
litikalar1 ve Neorealizm t{izerine yapilmig aragtirmalardan elde edilmig bilgi-
ler tizerinden yorumlar yapilmis, cevabinin bulunmasi hedeflenen sorulara
yanitlar aranmuigtir.

Yapilan arastirmada verilerin toplanmast, ilgili belgelerin, dokiimanlarin
analizi ile gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, go¢ ve Neorealizm iizerine yapi-
lan aragtirmalara iliskin dokiimanlarin veri toplama ve ¢6ziimleme teknikle-
rinden belge incelemesi teknigi ile irdelendigini ifade etmekte yarar vardir.
Belge incelemesi teknigi, aragtirma yapilan konuyla ilgili bilgi igeren her tiir-
lii sozel, igitsel ya da gorsel belgenin incelenmesi olarak aciklanabilmektedir
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(Simsek, 2015, s. 176). Caligmada literatiir taramasi yapilarak elde edilen s6-
zel belgeler kullanilmig, farkli kaynaklardan ulagilmis bilgiler irdelenmistir.

Genel itibariyla aragtirma sorulari ve hipotezlerin nasil formiile edildigi-
nin bilimsel caligmalar i¢in hayati 6neme sahip oldugu s6ylenebilir. Zira arag-
tirmanin yontemi ve verileri toplama teknigi, bagka deyisle temeli bu soru ve-
ya hipotezler baglaminda insa edilir (Yildirim, 2015). Bunun dogrultusunda,
¢aligmanin Girig kisminda sorulan sorular, aragtirmanin cevabini bulmaya ¢a-
list1ig1 sorular olarak belirlenmistir. Ayni zamanda bilimsel aragtirmalarin ya-
yinlanmasinda temel ve ahlaki ilkelere dikkat edilmesi gerekliligi gozetilmistir.

3. KURAMSAL CERCEVE: NEOREALIZM

Bilgi teoriden 6nce gelmelidir lakin bilgi sadece teoriden ilerleyebilir. Bir
teori, sinirli bir alan veya faaliyet alaninin zihinsel olarak olusturulmusg resmi,
bir alanin organizasyonunun ve onun pargalar1 arasindaki baglantilarin tasvi-
ridir (Waltz, 1979, s. 8). Dolayisiyla ne tiir veri ve baglantilarin aranacagini
bilmek igin teorilere ihtiyacimiz var. Bunun dogrultusunda devletler arasin-
daki karsilikli politik etkilesim kaliplarini bulmak ve devletlerin yiiriittiikle-
ri politikay1 anlamak agisindan uluslararast iligkiler teorileri bityiik 6nem ta-
simaktadir (Aydin, b.t., s. 1).

Devletlerin gii¢ dengesini derinden énemsedigi ve bagkalarinin pahasi-
na gii¢ kazanmak ya da en azindan gii¢ kaybetmemek icin kendi aralarinda
rekabet ettigi goz oniinde bulundurulacak olursa bu gii¢ rekabetinin devlet-
lerin bazen birbirleriyle savastig1 tehlikeli bir diinyanin ortaya ¢ikmasina ne-
den oldugu soylenebilir. Clinkii uluslararasi sistemin yapisi hayatta kalmak
icin devletlere ¢ok az secenek birakiyor (Mearsheimer, 2013, s. 77). Goriil-
diigii gibi farkli siyasal sistem ve ideolojilere sahip olmalarina ragmen devlet-
lerin tek amaci giiclii olmak veya giigsiiz bir devlet durumuna diigmemektir.

Klasik Realizmin kurucusu olan ve Realist okulun temsilcilerinden sayi-
lan Hans J. Morgenthau’ya gore, her zaman bagli bagina bir amag olan giiciin
temeli insan dogasinda aranmalidir (Morgenthau, b.t.). Ciinkii insan kendi
iligkilerinde ¢ikar1 ve giicli 6n planda tutan bir dogaya sahiptir'. Bagka de-

1. ifade etmek gerekir ki Yahudilerin Filistin bolgesine gerceklesen gog siireci insan do-
gasindan kaynaklanan ve sadece bir grubun iistlenecegi bir gé¢ olmamaktadir. Do-
layisiyla Israil Devleti’nin kurulmasini, Yahudilerin Orta Dogu’ya gé¢ etmesini des-
tekleyen tilkeler agisindan bu g siireci Realist yaklagim iizerinden incelenebilir. Fa-
kat Filistin bolgesine gerceklesen gog siirecini ve Israil devletinin kurulusunu Israil’in
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yisle, Realizme gore catigma insan dogasindan 6tiirti uluslararasi politikada
varligini stirdiirmektedir lakin bu noktada realizm devletin neden belli ¢ikar-
lar pesinde kostugunu sorgulamamakta ve giicler dengesindeki degisim soru-
nuna odaklanmamaktadir (Ozkan, 2020, s. 13). Bu sebeple insan dogasinin
irlinii olarak degerlendirilen devlet kavrami yerine uluslararasi sistem yapi-
sina vurgu yapan yapisal realizm (Neorealizm) ortaya ¢ikmusg, giic kavramina
yeni anlamlar yiiklenmistir.

Neorealizmin 6nciisti olan Kenneth Waltz’a gore gii¢ amag olmaktan zi-
yade gerektiginde ve miimkiin oldugunda bagvurulabilecek bir aragtir (Ari,
2013, s. 159). Genel anlamiyla, neo-realizm klasik gercekgiligin insan yapi-
s1 cergevesindeki analizlerine sistem analizi de ekleyerek yeni bir teorik ba-
kis acist olusturmaktadir.

Neorealizmin {i¢ temel varsayimindan bahsetmek gerekir:
1. Anarsi;

2. Giivenlik oncelikli davranis bigimi;

3. Gii¢ dagilimi (Aslanli & Memmedov, 2016, s. 1522).

Sistemin diizenleyici ilkesi niteliginde olan anarsi, klasik realizmin anarsi
kavramindan aktorlerin tek bagina karar verme yeteneginde olmamasini id-
dia ederek farklilasmaktadir. Bu argiimandan hareketle, aktorlerin kararlari-
nin sistemde tutmug olduklar1 konumlarinin ¢izdigi cercevede belirlenen et-
kilesimler sonucu ortaya ¢iktigini séylemek gerekir.

Sistemin yapisi ulusal sistemlerdeki gibi hiyerarsik olmadigindan sistemde
emir-komuta iligkisi yoktur fakat biiyiik giiclerin sahip olduklari askeri giicle-
riyle sistem iginde pozisyon ele gecirerek sisteme hakim olma imkanlari var-
dir (Ar1, 2013, s. 157). Sistemin boyle bir yapida olmasindan kaynakli olarak
mutlak giivenlik saglanamamakta ve devletler giivenlik 6nlemlerini almaya
caligirken giivenliksizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda uluslararasi
sistemin karakteristik ozelligi giivensizlik olarak bilinmektedir.

Devletlerin birbirlerine benzemelerini saglayan giivenlik 6ncelikli dav-
ranig bigimi karsimiza devletlerin giivenlik arayiglar1 sonucunda ¢ikmakta-

uyguladigi go¢ politikast agisindan Realizm tizerinden agiklamak miimkiin degildir.
Gogiin baglangig siireci ve Orta Dogu’da Miisliiman iilkeler arasinda yeni bir kimlik
yapilandirma dénemi Uluslararas: iliskiler alanina sosyal bir bakis agis1 katan Sosyal
insacilik (Konstriiktivizm) yaklasimi iizerinden irdelenebilir (Kaya, 2008). Lakin ¢a-
lismanin amact, Israil’in devletin kurulma ve kurulugu sonrasinda da devam eden go¢
politikalarinin sistemin etkisi ile nasil sekillendigini ayni zamanda bu gogiin sisteme
nasil etkide bulundugunu giivenlik 6ncelikli davranig bicimi {izerinden ele almaktir.
Bu sebeple ¢alismamiz Neorealist bakig acisi ile aragtirilmigtir.
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dir. Uluslararasi siyaset ve glivenlik arayigi devletlerin sistem iginde sahip ol-
duklari pozisyonlari tarafindan tiretilmektedir (Aslanli & Memmedov, 2016,
s. 1522). Nitekim devletler sadece kendi pozisyonlarint degil rakiplerinin de
kazang ve pozisyonlarini giivenlik amaciyla géz 6niinde bulundurmaktadirlar.

Biitiin bunlarin 1g1ginda, “Neorealist Kuram Baglaminda Israil Go¢ Poli-
tikalar1” baglikli calismanin neden Neorealizm {izerinden incelendigi sorula-
cak olursa Ortadogu’ya gerceklesen Yahudi gociiniin sisteme etkisi ve deva-
minda gerceklesen Yahudi go¢lerine sistemin etkisi sonucunda sekillenen Is-
rail go¢ politikalarina neorealist kuram penceresinden bakmanin gog politi-
kalari ile uluslararasi sistemin etkilesimini agiklamak agisindan 6nemli oldu-
gu kaleme alinabilir. Bunun dogrultusunda, gé¢iin uluslararasi sisteme ve ay-
ni1 zamanda da uluslararasi sistemin yapisinin goce etkileri aragtirmanin bul-
gular kisminda ele alinmigtir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI
4.1. Genel Bilgiler

Yahudi halki tarihsel olarak kendilerini siirgiinde yasayan ve anavatanla-
r1, Akdeniz’in dogu kiyisindaki Filistin olan Yahudi diasporasi? olarak tanim-
lamugtir. Yiizyillar boyunca Yahudiler yavas yavag Filistin’e go¢ etmeye bas-
lamig, hatta 1492’de Kral Ferdinand ve Kralice Isabella Ispanya’da yasayan
tiim Yahudileri kovdugunda, bazi miilteciler Filistin’e yerlegmistir (“Bir mil-
letin Ispanya’dan siirgiin hikayesi”, b.t.).

1881°de Ruslarin Yahudilere yonelik Pogrom adi verilen toplu katliam-
lara baglamasi bir¢ok Yahudinin Rusya’dan kagmasina ve Filistin’e yerlesme-

2. Eski Yunancadan diaspora kavrami “bir yerden bir ¢ok yere yayilma, ayni1 anakent-
ten ¢ikarak diinyanin gesitli yerlerine koloniler kuran halk” anlamini ifade etmekte-
dir. Eskiden Yunanlar kendi iggal ettikleri topraklarda Yunan askerlerini birakmuglar-
di. Bu askerler isgal edilmis topraklarda yasayarak durumu kontrol altinda tutmus,
boylelikle de onlar bu topraklarda devamli ikamet etmis ve bununla da diaspora kav-
rami ortaya ¢ikmistir. “Herhangi bir ulus veya inan¢ mensuplarinin anayurtlari digin-
da azinlik olarak yagadiklar1 yer veya bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu” olarak ta-
nimlanabilen diaspora kavrami, uzun yillar siirgiin, katliam, soykirim gibi insanliga
karg1 iglenmig suglar sonucunda koken iilkesinden zorla gonderilmis etnik veya dini
unsurlar igin kullanilmigtir. Ancak bunu da séylemek gerekir ki, giiniimiizde diaspo-
ra kavrami anlam geniglemesine ugramig ve artik trajik bir bigimde olmasa da anava-
taninda yagamayan topluluklari ifade etmeye baglamigtir. Yahudi diasporasi da boyle
bir zorunluluk karsisinda yaranmig ve taninmustir (Adigiizel, 2022, s. 174).
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sine neden olmugtur (Kése, 2021, s. 119). Yahudilere kargi antisemitizm ola-
rak adlandirilan 6nyargi Almanya, Avusturya-Macaristan ve Fransa’da da ¢cok
giiclitydii. 1894°te aslen Yahudi olan Alfred Dreyfus adli bir Fransiz subayzi,
haksiz yere Fransiz hiikiimetine ihanetle suclanmig ve Dreyfus, bes yil hapis
yattiktan sonra yeni bilgiler sucsuzlugunu kanitlasa bile yeniden yargilanmis-
tir (Baysan, b.t., s. 181). Dreyfus Olay1 olarak adlandirilan olay, Bat1 Avru-
pa’da yaygin olan antisemitizmi gézler dniine sermistir.

Dreyfus Olayi, Avusturyali bir Yahudi gazeteci olan Theodor Herzl’i, Ya-
hudilerin dini zuliimden kurtulmak igin kendi vatanlarina sahip olmalari ge-
rektigine ikna etmis ve 1897°de Birinci Siyonist Kongre diizenlenmisti (Orii-
cii, 2018, s. 218). Bu kongre Siyonist hareketi baglatmasiyla taninir.

Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Ortadogu’nun ¢ogu Osmanli kontrolii al-
tindaydi ve Yahudiler zimmi statiisiinde (kitap ehli) Osmanli tebaasi olarak ya-
styorlardi. Osmanli yonetimi altinda, etnik ve dini gruplarin kendi liderlikleri
ve topluluk meseleleri tizerinde bir miktar 6zerklikleri vardi ve Osmanli ta-
rafindan korunan Gayri-Miisliim bu tebaa korunma karsiliginda cizye verigi-
si vermekle yiikiimliiydii. Orta Dogu Yahudileri genellikle Avrupa’dan gelen
sekiiler Siyonizm’e kayitsiz ve hatta bazi hahamlar Siyonizm’in toplumlari-
n1 tehlikeye atacagini bile diistindiikleri i¢in karsilardi (Benite, 2006, s. 148).

1916°da Sykes-Picot anlagmasi ile Ortadogu’nun Fransiz ve Ingiliz s6-
miirge kontrolii altinda béliinmesinin ardindan Kuzey Afrika Fransiz yoneti-
mi altindaki Yahudiler, Ingiliz yonetimi altindaki Yahudiler gibi, belirli ayri-
caliklar ve bazen vatandaglik, belirli egitim veya istihdama erisim elde etmis-
ler (Sykes-Picot Agreement, 2022).

Ingiltere ve Siyonist liderler arasinda yapilan goriismelerin sonunda o dé-
nemde Ingiltere Disisleri Bakani olan Arthur James Balfour, 2 Kasim 1917 yi1-
linda iinlii deklarasyonunu Lord Rothschild’e gondermistir. Tarihte Balfour
Deklarasyonu olarak bilinen bu beyanname, Siyonist hareket i¢indeki Avru-
pali Yahudiler tarafindan savunulan “Filistin’de bir Yahudi ulusal evi” icin In-
giliz destegini dile getirmistir. Balfour Deklarasyonu ile birlikte Yahudi olma-
yan toplumlarin din ve ibadet 6zgiirliiklerine zarar vermemek kosuluyla, Fi-
listin’de bir Yahudi yurdu tesis edileceginin 6n bilgisi verilmistir.

Balfour Deklarasyonu, Yahudi géciiniin oraninda belirli bir artiga ne-
den olmus, devletin kurulmasina destek olan ve Yahudilere politik 6zgiir-
likk sunan gekici bir faktor olarak degerlendirilebilir. 2 Kasim 1917 Balfour
Deklarasyonu’nun imzalandigi tarihte Filistin niifusunun % 90’1 Araplardan
olusmaktaydi ve topraklarinin sadece %2’si Yahudi miilkiine agilmusti (Oz-
giil, 2018, s. 119). Filistin’e Yahudi gé¢iiniin 6niinii agan bu Deklarasyon ve
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1933’te Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesiyle 6nemli sayida Yahudi Fi-
listin’e gé¢cmistiir. 1928’de 150 bin olan sayinin 1937°de 400 bine, 1947°de
ise 570 bine ulagtigini ifade etmek gerekir (Tellal, 2019, s. 78). Bu argiiman-
dan hareketle, Osmanli Devleti’ne ait bu topraklarda niifus ve yerlesim agi-
sindan Yahudilere uzak olmasina bakilmaksizin, kisa siirede devlet kurabil-
me adina adimlarin atilmasinda Ingilizlerin, 6zellikle de Balfour Deklarasyo-
nu’nun roliiniin biiyiik oldugu séylenmelidir. Ingiltere emperyalist tutumu
dogrultusunda Siyonistlerin Filistin’e yerlesmelerinde herhangi bir problem
goérmemis, aksine dayanak rolii tegkil etmistir. Ve bu destegin sonucu olarak
Israil Devleti kurulmasina, dolayisiyla uluslararas: sisteme yeni bir aktor ek-
lenmesine yol acilmigtir.

1922’de Milletler Cemiyeti, Filistin’i kontrol etme yetkisi vererek Ingiliz
kontroliinii mesrulastirmigtir (The Balfour Declaration, 2017). Bunun sonu-
cu olarak Ingilizlere karst Arap Isyan1 (1936-1939) baglamus ve isyan, bolge-
deki emperyal ve somiirge yonetimiyle ilgili olarak Ortadogu genelinde geri-
limler yaratmistir (Pre-State Israel: The Arab Revolt, b.t.). Fakat gerilim sade-
ce Ingilizlerle Araplar arasinda degil, Araplarla Yahudiler arasinda da var ol-
maktaydi. Brtitanya hiikiimetinin bastirmakta zorlandig1 3 yil siiren bu ayak-
lanma sirasinda binlerce Filistinli hayatini kaybetmistir. 1939 yilinda Britan-
ya hiikiimeti, Ikinci Diinya Savas1 éncesinde Araplarm ayaklanmasina son ve-
rerek bolgede Almanya’nin niifuzunun artmasini engellemek amaciyla Filis-
tin’e Yahudi gociinii kisitlayacak karar cikarmustir. Ilgili karar tarihte “White
Paper” olarak bilinmektedir (Sénmezoglu vd., 2021, s. 200). Ancak bu karar
da baslayan gécii tam anlamiyla durduramamus, hatta ilerleyen yillarda Isra-
il Devleti’nin kuruluguna kadar uzun bir yol izlenmistir.

Siyonizm, bagimsiz bir Yahudi devletinin Yahudi halkinin anti-semitizm-
den kurtulmasinin tek yolu oldugunu savunarak 1900’lerin ortalarinda, Av-
rupa’da bir siyasi gii¢ haline gelmisti. 1930’larin baginda, Nazi Almanyasi ve
Polonya’dan 100.000’den fazla Yahudi miilteci Filistin’e gelmis, zamanla Si-
yonizm popiilerlik kazanmigti (United States Holocaust Memorial Museum,
b.t.). Siyonistler her zaman Filistin’i bagimsiz Yahudi devletlerinin yeri olarak
gormiigler. Arap devletlerinin bundan rahatsiz olmasi, 1920’lerde bu iki grup
arasinda yasanmaya baslayan biiyiik olaylar Israil Devleti’nin kurulusundan
sonra karsimiza Arap-Israil catismasi olarak ¢ikmaktadir. Bu ¢atismanin or-
taya ¢ikmasini saglayan etmen ise Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Filis-
tin’in paylagilmasi konusunda verdigi 181 sayili Karardi (“Impact of the Isra-
eli-Palestinian Conflict on the Security of the Middle East”, 2022).

Taksim karar1 olarak da bilinen bu kararla 1947°de Birlesmis Milletler
Filistin’i Arap ve Yahudi bolgelerine ayirmig ve ardindan 14 Mayis 1948’de
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Israil devleti kurulmustur (BM nin Filistin’i taksim kararmn 73. yilinda Isra-
il’e stmirsiz destek verilirken Filistin mesru haklarini alamadi, 2020). Devle-
tin kurulmasinin ardindan Araplarin yasadig1 bolgelerde béyle bir bolgiiniin
yapilmasindan ve devlet kurulmasindan rahatsiz olan Arap devletleri Israil’e
savas ilan ettiler. Bolge, 1948, 1956, 1967, 1973, 1982 ve 2006 yillarinda
Arap-Israil savaslarina meydan oldu (Arab-Israeli Wars, b.t.). Biitiin bu yasa-
nan savaglara ragmen Israil Devleti go¢ politikalarini ihmal etmemis, tam ter-
si savas durumunda olan bir iilkenin ihtiyaci olan insan giictinii Yahudi go¢-
leri alarak temin etmistir.

Israil bir gé¢le kurulmus bir iilke olarak bilinmektedir. Israil’de yaklagik
yiizde 74’11 Yahudi olan 7,06 milyon insan yasiyor (Staff, 2022). Bunlarin ¢o-
gu, Avrupa’dan go¢ eden Askenaz Yahudileridir. Diger gogmen grup olan Se-
farad Yahudileri Iber Yarimadasi’ndan, Buharan Yahudileri ise Orta Asya’dan
gb¢ etmigler (Jews, 2022). Israil, Yahudi gé¢menleri agirlamaya devam et-
mekete, iilkenin Geri Déniis Yasasi, tiim Yahudi halkina tam Israil vatandasli-
g1 vermektedir.

Goriildiigii izere, sistem icinde yer alan devletlerin Yahudilere sergiledik-
leri tavir nedeniyle baglayan Yahudi gogii, sisteme yeni bir aktoriin dahil ol-
masi ve ayni zamanda sistem i¢inde var olan diger devletlerle savaglarin orta-
ya ¢itkmasina neden olmustur. Bu argiimandan hareketle, uluslararasi sistem
ile Yahudi go¢iiniin etkilesimi, “Yahudi Gé¢iintin Neorealizm Cercevesinde
Degerlendirilmesi” alt bagliginda irdelenmistir.

4.2. Yahudi Gogiiniin
Neorealizm Cercevesinde Degerlendirilmesi

Pogrom olarak adlandirilan toplu katliamlar ve anti-semitizm olarak ad-
landirilan 6nyarginin sonucu olan holokost sebebiyle baglayan ve halen de-
vam eden Yahudi géciinii Neorealizm cercevesinde dort baglikta ele alabiliriz:

1. Dini arinma;

2. Tehdit algisinda degisim;

3. Sisteme yeni bir aktoriin dahil olmast;
4. Ulusal giivenlik.

Dini arinmadan Hristiyan diinyasinin Yahudileri kendi niifuslari arasin-
da gormek istemedikleri i¢in Yahudi gogiinii destekledikleri fikri anlasilabi-
lir. Ozellikle homojen bir topluma sahip olmaya calisan Avrupa devletleri
icin Yahudilerin Avrupa’dan go¢ etmesi ve kendi devletlerini kurmast istik-
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gore, “Cin agisindan pragmatik” ve “Cin agisindan kotiimser” kategorileri-
nin aksine “Cin agisindan iyimser” olarak tanimlanan Afrika tilkelerinden bi-
ridir (Seifudein, 2012,s.143).

2.1991- 2012 YILLARI ARASINDAKI
CIN-ETIYOPYA ILISKILERI

imparator Haile Selassie, 1970 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile
diplomatik iligkiler kurmasina ragmen, 1974 devrimi, Sovyetler Birligi’ne da-
ha yakin bir rejimi tegvik etmeyi amagladigi icin 1980’lerin sonlarina kadar
Addis Ababa ile Pekin arasindaki iligkilerin bozulmasina yonelik etkilemistir.
Silahli muhalefetin 1991°deki zaferi, Mengistu rejiminin diismesine ve Me-
les Zenawi liderligindeki Etiyopya Halklarinin Devrimci Demokratik Cephe-
si’nin (EPDRF) iktidara gelmesine kadar iki tilke arasindaki iligkiler diizelme-
mistir (Gamora ve Mathews, 2010: 93-94). Bununla birlikte, ABD’nin des-
tegiyle iktidara gelen EPRDF, baglangicta Cin ile daha yakin iligkilere 6nce-
lik vermemistir. Addis Ababa’da uygulanan rejim (toprak miilkiyeti ve bir di-
zi devlet tekelinin siirdiiriilmesi diginda) piyasa ekonomisine uygun bir gekil-
de olusturuldu, federal ve demokratik bir siyasi proje sunuldu. Yeni hiikiimet
ancak 1995 yilinda, uzun siiren tartismalardan sonra ve uluslararasi sahne-
deki konumunu giiclendirmeyi amaclayarak dis politikasini Rusya ve Cin le-
hine yeniden dengelemeye karar verdi. Ozellikle EPRDF’nin 6nde gelen li-
derleri, “piyasa sosyalizmi” ve tarimsal kalkinma konularinda bilgi edinmeye
galigmiglardir (Seifudein, 2012).

Ekim 1995°te Bagbakan Meles, Etiyopya’da diizenlenen ilk demokratik
sec¢imleri kazanarak Cin’e gitmisti ve alt1 ay sonra, Nisan 1996’da Cin Dev-
let Bagkani Jiang Zemin, biiyiik bir Afrika turu sirasinda Addis Ababa’da dur-
mugtu. Ardindan 6nemli bir ticari, ekonomik ve teknik is birligi anlagmasi (Ti-
cari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, ATEC) imzaland1. Bu anlagsma
her ii¢ yilda bir otomatik olarak yenilendi ve 1998 yilinda iki yilda bir top-
lanan Karma Ekonomik Komisyon’un olusturulmasina onciiliik etti. Bu an-
lagma, Etiyopya’ya “en ¢ok tercih edilen iilke” statiisii saglamig olup, Cin ve
Etiyopya arasindaki tiim ikili ekonomik is birligini, Cin-Etiyopya ortak giri-
simlerinin kurulmasindan kendi igletmelerinin olugturulmasina kadar, yatiri-
mu tegvik etmekten deniz tagimaciligina ve “teknik personel” degisimine ka-
dar kapsamisti (Seifudein, 2012). Bu dénemden itibaren, Cin ve Etiyopya ara-
sindaki iliskilerin giiclendigi gézlemlenmektedir. Ilk Cin-Afrika Is Birligi Fo-
rumu (FOCSA veya FOCAC) 2000 yilinda Pekin’de diizenlenmis, ardindan
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Aralik 2003’te ikinci bir FOCAC toplantisi icin Addis Ababa’nin segilmesiyle
bu iligkiler daha da yakin hale gelmistir. Bu gelismeler, Etiyopya’nin 6zel bir
konuma sahip oldugunu ve Meles Zenawi hiikiimetinin, Pekin ile Addis Aba-
ba arasinda siki bir diplomatik ve siyasi ig birligi saglama amaci1 dogrultusunda
bu firsati degerlendirdigini gostermektedir (Ping, 2009). Cin Bagbakani Wen
Jiabao’nun yer aldigi bu zirve toplantisinda birkag ek protokol imzalanmigtir.

2005 yilinda, Cin-Etiyopya iligkileri diplomatik, siyasi ve ekonomik alan-
larda yakin bir ortakligin yeni bir evresine girmistir. Bu gelisme, Meles’in re-
jiminin sertlesmesi, kisisel yetkilerinin artmasi ve 2005 se¢imlerinde muhale-
fetin parlamentodaki koltuklarin yaklagik tigte birini kazanmasiyla ilgili Ba-
t'dan gelen artan elestirilerle dogrudan iliskilidir. Ulke bu sorunlu dénemi
birgok usulsiizliik ve siddet olaylarinin (en az 200 6liim) gélgesinde gegirmis-
tir, bu da Etiyopya’nin geleneksel bagiscilari olan Amerika Birlegik Devlet-
leri ve Avrupa Birligi ile iliskilerin hizla bozulmasina yol agmigtir (Christine,
2011: 32). Bagbakan daha sonrasinda gercek bir kalkinma devleti kurmustur.
Mayis 2010 segimleri de bu otoriter yonelimi teyit etmistir. Artik bastirilan,
etkisizlestirilen veya kenara itilen muhalefet, neredeyse tamami: EPRDF ta-
rafindan denetlenen ve “tek parti rejimi” kurmakla suglanan parlamentoda-
ki 547 sandalyeden yalnizca ikisini elde etmistir (Tronvoll, 2011,s.121-136).

2.1. IKi ULKE ARASINDAKI SIYASI
VE EKONOMIK ILISKILER

1995°ten 2000’11 yilin ortalarina kadar Etiyopya ve Cin arasindaki siya-
si ig birligi giderek artmustir. Cin, bu iligskiyi resmi olarak “stratejik ortaklik”
olarak adlandirmamus olabilir, ancak bu iki iilke arasindaki iligkinin tamamuy-
la stratejik bir yakinlik oldugu agiktir. Etiyopya hiikiimeti i¢in bu ig birligi, iil-
kenin kalkinmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi 6nemli hedeflerine ulagma-
da kilit bir rol oynamay1 amaglayan bir yakin iliskiyi temsil etmektedir. Ayri-
ca, Addis Ababa i¢in Cin artik ekonomik uzmanlik, teknik yardim ve diplo-
matik destek sunabilen bir ortak olarak kabul edilmektedir (Ministry of In-
formation, 2012). Buna karsilik, Meles birkag siyasi jestte bulunmustur. Or-
negin, Etiyopya parlamentosu 2006 yilinda, Cin, Tayvan’dan ayrilma hare-
ketini desteklemeyi reddeden bir yasay1 onaylamigtir. Ayrica, 2007 yilina ka-
dar BM Insan Haklar1 Konseyi iiyesi olan Etiyopya, diger Afrika iilkeleri gi-
bi, Pekin hiikiimetini elegtiren 6nergeleri reddetmistir.

iki iilke yetkilileri arasinda diizenli ziyaretler gerceklesmistir. Meles, son
olarak Agustos 2011’de Cin’i dort kez ziyaret etmis ve 6nceki ziyaretlerin-
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de oldugu gibi (1995, 2004 ve 2006’da), Cumhurbagkani Hu Jintao dahil ol-
mak tizere iilkenin en yiiksek makamlari tarafindan agirlanmigtir. Bagbakan
Wen Jiabao, 2003 yilinda ikinci FOCAC igin Addis Ababa’ya ziyarette bulun-
mugtur (Ministry of Foreign Affaires of China, 2003). Diger 6nemli ziyaret-
ler arasinda, 2008 yilinda gergeklesen ve Cin tarafindan finanse edilen (200
milyon dolarlik) yeni Afrika Birligi (AU) merkezinin agiligina katilan ziyaret
yer almaktadir. Disigleri bakanlari arasindaki toplantilar diizenli olarak nere-
deyse her yil yapilmaktadir.

Cin ve Etiyopya arasindaki iligkiler sadece her iki tilkenin en st diizey si-
yasi liderleri arasinda sinirli kalmamis, ayni zamanda ticaret, kiiltiirel aligve-
rig, saglik sektorii, askeri is birligi gibi cesitli alanlar1 icermistir. Bu iligkilerin
en hizli kurumsallasan boyutu ticari iliskilerdir. Ornegin, 2006 yilinda Etiyop-
ya hiikiimeti, Cin EXIM Bankast ile Cin’in altyap1 projelerinde hizli bir artiga
olanak taniyan biiyiik bir cerceve finansman anlagmasi imzalamigtir. Bu ger-
ceve anlagmasi, Etiyopya’dan Cin’e yapilan tiim ihracatin iilkenin en biiyiik
devlet finans kurumu olan Etiyopya Ticaret Bankasi araciligiyla yapilmasini
ongormistiir. Addis Ababa’nin hedefi, Cin’den alinan kredilerin geri 6deme-
sini, bu iilkenin elde ettigi gelirlerle destekleyerek kalkinmasini finanse etmek
icin Angola modelini uygulamaktir (China’s Engagement in Africa, 2012).

Bu iligkiler, Cin Komiinist Partisi (CKP) ile EPRDF arasindaki iligkileri de
icermekte olup, parti diizeyindeki temaslar1 da kapsamaktadir. Tliskiler, 6zel-
likle 2005 yilinda EPDF’ye katilan ve ayni zamanda altyapidan sorumlu ba-
kan olan Giiney Etiyopya Demokratik Halk Cephesi Bagkan Yardimcisi Kas-
su Ilala’nin Mayis 2002’deki Cin ziyareti gibi 6nemli ziyaretlerle devam et-
mistir. Cin Komiinist Partisi’nin sekreter yardimcisi Zhang Xuan liderliginde,
2007 yilinda Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa yakinlarindaki Dukem’de Li-
fan otomobil montaj fabrikasi kurulmak suretiyle 6zel bir ekonomik ig birligi
baglatilmustir. Bu gelismenin ardindan, CKP’nin Uluslararasi Irtibat Depart-
mant Miidiir Yardimeisi Ai Ping, Addis Ababa’ya bir heyet gondererek iki ta-
raf arasinda “CKP ve EPRDF Arasinda Degisim ve Is Birligi Mutabakat Zap-
t1” adli anlagmayi1 imzaladi (Ministry of Foreign Affaires of China, 2012). Si-
yasi yakinlagma 6zellikle iki parti arasindaki iligkilerin gelistigi bir alandir. Bu
iligkiler, iktidar partisinin 6rgiitlenmesi ve halefiyet stratejileri gibi konularda
uzlagma icerir (Hackenesch, 2011).

Addis Ababa’daki Cin biiyiikelciligi oldukga etkin bir sekilde faaliyet gos-
termekte olup, Etiyopya’nin gesitli bakanliklari ile dogrudan iligkiler siirdiir-
mektedir. Her yil, Etiyopya hiikiimetinin en {ist diizey yetkilileri, Bagbakan bag-
kanliginda olmak tizere, 1 Ekim’deki Cin ulusal giinti kutlamalarina katilmakta-
dir. Bu diger Afrika tilkelerinin bagbakanlarina taninmayan 6zel bir ayricaliktir.
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1991’den 2010’a kadar Etiyopya Disisleri Bakanligi gérevini yiiriiten Seyoum
Mesfin’in Cin’e biiyiikelgi olarak atanmasi da sembolik bir 6neme sahiptir.

Pekin agisindan degerlendirildiginde, Addis Ababa bolgesel bir gii¢ ola-
rak biiyiik oneme sahiptir. Etiyopya’da yogun bir sekilde faaliyet gosteren
Xinhua ajansi, Addis Ababa’y1 Afrika Boynuzu’nun bélgesel bir merkezi ola-
rak gormektedir. Aralarinda Zhejiang Normal Universitesi Afrika Calismalar:
Enstitiisti Giyeleri de bulundugu bir¢ok Cinli bilim insani, Etiyopya’da ikamet
etmektedir. 2003 yilinda, ikinci FOCAC zirvesinde Pekin, Etiyopya’ya Cin-
li turistler i¢in onayl varig noktasi statiisii verme karari aldi, ancak bu kisiler
genellikle gergek turistlerden ziyade tiiccarlar veya g¢cmenler olarak kalma
egilimindedir (A Study on Economic and Trade Relations between China, In-
dia and Ethiopia, 2009, s. 43).

Cin’in Etiyopya ile ekonomik ve ticari iligkileri, her iki tilkenin de biiyiik
niifusa sahip olmalar1 ve bu nedenle potansiyel olarak biiyiik bir i¢ pazara sa-
hip olmalari gergegiyle dikkat cekmektedir. Ancak, diger gelismekte olan {il-
keler gibi, ihracat i¢in kullanilan hammaddeler agisindan eksiklik yagayan bir
yapiya sahiptirler. Bu baglamda, Misir veya Pakistan gibi iilkelerle benzer bir
ornegi paylagirlar. Tliskiler her ne kadar gelismeye acik olsa da hala belirgin bir
asimetri igermektedir. Bu asimetri, kiiciik Afrika iilkelerinde (Togo, Sierra Le-
one ve hatta Senegal gibi) oldugundan daha fazladir. Ancak, Luanda veya Har-
tum gibi diger bolgelerin aksine, Addis Ababa, Pekin’e stratejik olarak énemli
kaynaklar1 (petrol, gaz, bakir, odun gibi) temin ederek biiyiik bir tedarikg¢i ko-
numuna gelebilir. Dolayisiyla, iligkilerin merkezinde, Pekin igin biiyiik neme
sahip olan ticaretin hizla geniglemesi ve bu ticaretin biiylimesine katkida bulu-
nan Cin tarafindan finanse edilen altyap1 projeleri bulunmaktadir. Agikga ifade
etmek gerekirse, Cin’in Etiyopya’daki yatirimlarinin baslangici daha yavas ol-
mus ve bu da 6zellikle Etiyopya’nin Cin’e yonelik ihracatinda sinirl bir biiyii-
meye neden olmustur. Etiyopya hiikiimetinin uzun vadeli stratejisi, iilkenin bii-
yiik ticaret agigini ve artan borcunu azaltmak igin sanayilegsme, tarim ve 6zellik-
le ticaretin gelistirilmesine dayanmaktadir. Ancak, her iki taraf i¢in de 6zellik-
le Afrika’da diger bolgelerde oldugu gibi, su an icin biiyiik 6l¢iide bagimli olu-
nan Cin yardiminin 6lcegi ve niteligi nedeniyle biiyiimeme riski tagimaktadir.

Cin’in, yardim ile kazan-kazan ekonomik is birligi olarak adlandirdig:
kavramlari birbirinden ayirmak kolay degildir. Altyap: projeleri, hibe veya
ayricalikli kredileri igerirken, Cin’in yardim stratejisi 2006 FOCAC’tan ve
ozellikle 2009’dan itibaren asamali olarak ¢esitlendirilmistir. Ancak Cin’in ig
birligi modeli biiyiik 6lciide degismemis ve bu, Etiyopya hiikiimetini is bir-
liklerini miimkiin oldugunca ¢esitlendirmeye tegvik etmektedir (Chaponnié-
re ve Gabas, 2012).
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2.2. Iki Ulke Arasindaki Sosyo-Kiiltiirel ve Askeri Iligkiler

Kiiltiirel ve egitimsel is birligi, uzun bir ge¢mise sahip olmakla birlikte
ozellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren hizla gelismektedir. Bu ig bir-
ligi, sadece Cin’in Etiyopya’daki ekonomik varligini artirmay1 amaglamakla
kalmaz, ayni zamanda “yumusgak gii¢” unsurunu da gii¢lendirmeyi hedefler.
Bu is birligi, tarim, madencilik, iletisim ve enerji gibi teknik egitim alanlari-
na odaklanmaktadir. Bu ig birligi gazetecilerin ve iist diizey yetkililerin egi-
timini icerecek sekilde genisletilmistir. Ornegin, 2006 yilindan bu yana, Eti-
yopya’nin ulusal ve bolgesel yonetimlerinden gelen 200°den fazla tiye, her yil
Cin’de kisa siireli egitim programlarina katilmaktadir ve Cin’deki gelismeleri
incelemek amaciyla caligma gezileri diizenlenmektedir. Bu, Etiyopya’nin elit-
leri izerinde etki yaratma stratejisinin bir pargasini olusturmaktadir.

Subat 2010’da Cin Egitim Bakan Yardimcisi Li Weihong, Etiyopya’da ilk
Konfiigyiis Enstitiisti’niin agiligini yapmak tizere bir heyet gondermistir (Mi-
nistry of Foreign Affaires of China, 2012). Bu enstitii, Addis Ababa’daki Eti-
yo-Cin Politeknik Enstitiisii’'nde yer almaktadir ve Pekin’in 30 milyon dolar-
lik yatirim yaptigi bir kurumdur. Enstitii, gelecekteki dil 6gretmenlerinin ya-
ni sira Etiyopyali diplomatlar ve devlet memurlarini iicretsiz olarak egiterek,
ozellikle Cin medeniyetine komiinist bakig acisini aktarmaktadir (CRI Eng-
lish, 2010). Addis Ababa Konfiigyiis Enstitiisii, 2011 yilinda ii¢ Etiyopya Uni-
versitesi (Mekele Universitesi, Addis Ababa Universitesi ve Hawassa Universi-
tesi) ile Cince 6gretim merkezleri kurmak iizere ig birligi anlagmalari imzala-
yarak faaliyetlerini genigletmistir (Addis Ababa Konfiigyiis Enstitiisii, 2011).
Ayrica, 2008 yilinda 118 Etiyopyali 6grenci, Cin’de {icretsiz egitim alma fir-
satini yakalamigtir (Thakur, 2009).

Son olarak,2005 yilinda Etiyopya, 6zellikle “Afrika icin Cinli Geng G6-
niilliller Programi”ndan faydalanmigtir. Bu program, Amerika’daki “Baris G6-
niillilleri” programina benzer bir sekilde, 2009 yilinda kita genelinde 300°den
fazla goniilliiyli igermektedir. Bu goniilliiler, tarim, spor, bilgisayar bilimi gi-
bi ¢esitli alanlarda bir yil boyunca ticretsiz egitim almig ve kargihiginda aylik
200 dolarlik bir burs almiglardir (King, 2011).

Cin ve Etiyopya arasindaki askeri ig birligi 6nemli olsa da 6zellikle 11 Ey-
liil sonrast dosnemde ABD’nin Etiyopya ile yiiriittiigii is birligiyle kargilagtiri-
lamaz. Eritre ile yaganan ¢atismanin ardindan 2000 yilinda yeniden yapilan-
dirilan ve 130,000 kisiden olusan Etiyopya ordusu, gozlemciler tarafindan
kitadaki en deneyimli ve operasyonel askeri giiclerden biri olarak kabul edil-
mektedir (Ferras, 2012). Addis Ababa’nin 1998-2000 yillar1 arasindaki do-
nemde, Asmara ile yaganan ¢atismalar sirasinda her iki iilkeye de uygulanan
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BM ambargosuna aykiri olarak her iki tarafa da tedarikte bulunmasi, Pekin
tarafindan sorumlulukla iligkilendirilmemektedir.

2005 yilinda Basbakan Meles, dénemin 6nemli Nanjing Askeri Bolgesi
Komutani General Zhu Wenquan’t Etiyopya’nin bagkentinde kabul etmis ve
askeri ig birligi konusunda (egitim, teknoloji transferi ve barisi koruma mis-
yonlari gibi) iddiali bir anlagsma imzalanmistir (Eisenman vd, 2006). Cin, Eti-
yopya ordusuna topgu silahlari, hafif zirhli araglar ve asker tastyicilari gibi as-
keri techizatlari tedarik etmektedir. Ayni zamanda, her yil Etiyopyali subay-
larin egitimini saglamaktadir, ancak bu subaylarin sayisi kesin olarak bilin-
memektedir, tahmini olarak on civarindadir. iki iilke arasinda diizenli olarak
yiiksek seviyeli ziyaretler gerceklesmektedir. Ornegin, Haziran 2010’da Eti-
yopya Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkani General Samoray, Cin’i ilk defa
ziyaret ederek, Cin Halk Kurtulug Ordusu (PLA) yetkilileriyle, Xu Caihou ve
Chen Bingde gibi 6nemli isimlerle goriigmiistiir (Xinhua, 2010). 2007 yilin-
da Etiyopya, savunma atasesine sahip olan 14 Afrika iilkesinden biriydi, an-
cak Etiyopya ordusu hala 6nemli miktarda Sovyet yapimi techizat, 6zellikle
ugaklar ve tanklar ile donatilmig durumdadir. Modernizasyon ¢aligmalari 6zel-
likle ABD, italya, Rusya ve Israil gibi iilkelerin yardimiyla yiiriitiilmektedir.

2.3. 1ki Ulke Arasindaki Asimetrik Ticari Iligkiler

Cin, 2006 yilinda Etiyopya’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan biri hali-
ne gelmistir. Etiyopya ve Cin’in istatistik verileri arasinda bazi farklar bulun-
sa da bu farklar, 6zellikle Giiney Afrika gibi biiyiik ortaklarinkine gére ¢ok
daha kiigiiktiir. Bu durumun nedeni, Etiyopya’nin istatistik sisteminin ilkel
ve zayif olmasidir.

Avrupa Birligi’nin verilerine gére, Subat 2001 ile Ekim 2009 yillarinda
Etiyopya ile Cin arasindaki ticaret, on katindan daha fazla bir artig gostermis-
tir. Etiyopya’nin dis ticaretinin %16,5’ini temsil eden 153 milyon dolar se-
viyelerinden, %153 artisla 169,3 milyon dolara yiikselmistir. Bu durum, Eti-
yopya’nin dis ticaretinin biiyiik bir boliimiinii olugsturmakta ve Avrupa Birli-
gi ile olan ticaretinden daha biiyiik bir hacme sahiptir. Etiyopya, ticaret aci-
g1 verdigi en biiyiik tilkenin Cin oldugu bir durumu deneyimlemektedir. Bu,
1,261 milyar dolari agan bir miktari temsil etmekte ve Etiyopya’nin ticaret
aciginin %20’sinden fazlasina tekabiil eder, ayrica GSYH’nin %35,3 linii olug-
turur (European Academic Research, 2010).

Cin resmi verilerine gore, iki tilke arasindaki ticaret 2002’de 100 milyon
dolar seviyesinden baglayarak 2009°da 1467 milyon dolara ulagmustir. Eti-



132 « 7. ULUSLARARASI OGRENCI BiILIMLER KONGRESI BILDIRILER KiTABI 1

yopya’nin ithalati ise 2002’de 1277 milyon dolardan baglayarak hizla artmuis,
2011 yilinda ise 1038 milyon dolarlik bir ticaret agig1 gostermistir. Etiyopya
ile Cin arasindaki ticaret dengesizligi oldukga belirgindir ve bu, Etiyopya’nin
Cin ile olan ticaret agigini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Ekim 2009 déneminde-
ki ticaret a¢1g1 1,261 milyar dolari bulmugtur. Bu, Avrupa Birligi Devletle-
ri ile olan ticaret dengesizligiyle kargilagtirildiginda oldukca biiyiik bir fark-
liliga isaret etmektedir. AB ile olan ticaret, Etiyopya’nin dis ticaretinin sade-
ce 905,8’ini olugturmug ve 597 milyon dolarlik bir fazla vermistir (European
Academic Research, 2010).

Etiyopya, Subat 2001 ile Ekim 2009 yillar1 arasinda Cin’den yaptigi it-
halatin payini iki katina ¢ikararak toplam dig alimlarinin %9’ undan %18’ine
yiikseltmistir. Bu, Giiney Afrika, Angola, Nijerya, Sudan gibi bir¢ok Afrika iil-
kesinin Cin’den 6zellikle sermaye mallari ve makine ithal etme egilimini yan-
sitmaktadir (Jacobs, 2011). Ancak, elektronik ve tiiketim mallar1 (6rnegin gi-
yim, ilag ve gida) ithalati da artig gostermektedir. Etiyopya, Cin’e olan ihra-
catini artirarak 2009/2010 déneminde 216 milyon dolar seviyesine ¢ikarmig
ve 2010°da 246 milyon dolara yiikseltmistir. Baslica ihracat iirtinleri arasin-
da kahve, deri, tekstil, susam ve kesme cicek bulunmaktadir. Addis Ababa, ti-
caret a¢igini azaltma amaciyla Ocak 2010°da iki hiikiimet arasinda Etiyopya
tirtinlerine Cin pazarinda tercihli erisim saglayan bir anlagma imzalamugtir.
Cin’e giimriiksiiz olarak ihrag edilen iiriin sayisi, 130’dan 440’a yiikselmis ve
toplamin %95’ini olugturmustur (Jacobs, 2011. Etiyopya’nin ticaret agig1 ya-
pisal bir sorun olsa da Cin iiriinlerinin diisiik fiyatlar1 iki iilke arasindaki de-
rin ticaret asimetrisini daha da artirmis ve derinlestirmistir.

3. CIN VE ETIYOPYA ARASINDA
GERCEKLESTIRILEN PROJELER

3.1. Altyap1 projeleri

Etiyopya’daki Cin varligini 6zellikle goze ¢arpan faktorlerden biri, bii-
yiik altyap1 projeleridir. Bu projeler, 2001 ile 2007 yillar1 arasinda gergekles-
tirilen tiim Cin altyapi projelerinin %10’ unu olusturmus ve Nijerya (%34) ve
Angola (%20) gibi tilkelerin projelerinin gerisinde yer alarak Sudan’in (%8)
oniindedir (Renard, 2011). Pekin’in odaklandig: ii¢ temel alan, karayollari,
enerji ve iletisimdir. Dordiincii olarak, daha yakin zamanda gelistirilen mo-
dern bir sinir 6tesi demiryolu ag1 yer almaktadir. Bu alanlar, Etiyopya hiikii-
meti tarafindan ulusal kalkinma stratejisinin 6ncelikli sektorleri olarak tanim-
lanmustir. Cin’in altyap1 projelerini onaylama, finanse etme ve yiiriitme mo-
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delinde Cinliler iyi bilinmektedir. Iki hiikiimet arasindaki kargilikli anlasma
ile secilen veya Pekin tarafindan bir ihale siireci ile kazanilan projeler, genel-
likle ticari krediler yoluyla Cin bankalari tarafindan finanse edilmektedir. Bu
projeler, genellikle devlet tarafindan ve bazen tercihli kogullarda (diisiik faiz
oranlari, bes yillik 6demesiz dénem, %3 5’in tizerinde hibe pay1 gibi) finanse
edilmekte ve finansman neredeyse tamamen veya kismen dogrudan Cin ulu-
sal veya eyalet hiikiimetleri tarafindan saglandiginda, Etiyopya Yatirim Ajan-
st tarafindan yatirim olarak adlandirilsa da, isin gercegi acik¢a yatirim degil-
dir (Quarterly Economic Report, 2009).Addis Ababa, proje secimi ve kredi
tahsisi konularinda bir dereceye kadar 6zgiirliige sahip olmasina ragmen, bu
Ozgiirliik genellikle her projeye tahsis edilen Cin isgiicti miktar1 dahil olmak
tizere sinirhidir (Thakur, 2010).

Etiyopya hiikiimeti, diger Afrika tilkeleri gibi, ihaleye ¢iksin ya da ¢ikma-
sin, Cinli sirketleri tercih etmektedir. Bu tercihin birka¢ nedeni bulunmak-
tadir. Genellikle daha diisiik baglangi¢ fiyatlari, uygun finansman kosullar
ve igin kalitesi (6zellikle yollar, kdpriiler ve iletisim sistemleri gibi alanlarda)
daha diisiik olsa da farkli projelerin olasi “paketleri” gibi projelerin yiiriitiil-
mesi tercih edilmektedir (Thakur, 2010: 13). Cin kredileri, Etiyopya dahil
bircok Afrika iilkesinde 6zellikle Cin Ihracat-Ithalat Bankas: (EXIM Bank,
2006 anlagsmalari) tarafindan finanse edilmekte, daha az 6l¢iide Cin Kalkin-
ma Bankasi (CDB) ve Sanayi ve Ticaret Bankasi tarafindan desteklenmekte-
dir (IMF, 2011). Cin, 2007 yilinda kurulan 5 milyar dolarlik Cin-Afrika Kal-
kinma Fonu (BICC) araciligiyla belirli projeleri finanse etmektedir. Bu fonlar
bazen projeleri dogrudan uygulayan Etiyopya devlet sirketlerine tahsis edil-
mekte, ancak en cok kazanan projeleri gerceklestiren Cinli sirketlere 6den-
mektedir (Adem, 2012).

2007 yilinda Etiyopya, Cin’in devlet kurumlarindan gelen diisiik faizli
kredilerden yararlanmak tizere segilen d6rt Afrikali ortak iilkeden biri olmus-
tur (digerleri Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Nijerya’dir). Cinli
yetkililer, projelerinin finansmaninda hibe payinin %25 civarinda oldugunu
iddia etmektedirler, ancak bu oran OECD iilkeleri ve Paris Kuliibii tarafin-
dan uygulanan %35’ten daha diisiiktiir ve genellikle gizli tutulmaktadir. Or-
negin, Etiyopya’da yol projeleri (%35,8) ve telekomiinikasyon (%23,4) gibi
alanlarda daha diisiik hibe paylarina sahiptir. Cin’in katildig: iki hidroelekt-
rik projesi icin (%12) ise daha diisiik oranlar belirlenmistir. Odemesiz dénem
yaklagik ti¢ yil siirmektedir (yollar hari¢ yedi yil), kredilerin vadesi ise on yil
sonra dolmaktadir (yollar icin yirmi yil) (Hubbard, 2008: 15). Faiz oranlar
ise Ozellikle uygun degildir ve genellikle %1.8 ile %2.35 arasinda degismek-
tedir. Cin ayrica tilkeye dogrudan biitce destegi de saglamamaktadir. Bu bag-
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lamda, Cin’in Afrika Birligi’nin yeni merkezini finanse etmesi ve inga etme-
si hem sembolik bir 6neme sahip hem de istisnai bir durumu temsil etmek-
tedir. Merkezin tamami Cin’in 200 milyon dolarlik bagisiyla finanse edil-
mig ve Ocak 2012’de biiyiik bir ihtisamla agilmistir (BBC, 2012). Bu merkez,
Cin-Afrika iligkilerini sembolize etmekte ve Pekin’in sadece Afrika iilkeleriy-
le degil, ayni zamanda bu kitadaki kuruluslarla da iligkilerini destekledigini
gOstermeyi amaglamigtir.

3.2. Yol projeleri

Etiyopya’daki Cin varliginin en bilinen y6nlerinden biri, Cinli sirketle-
rin 6zellikle biiyiik 6lgekli yol projelerine yogunlagmalaridir. Son yirmi yilda
Etiyopya’da agilan yol projelerinin biiyiik bir kismini kazanan girketler, bu
basarinin ardinda genellikle rekabetci fiyat teklifleri ve rakiplerine karsi sag-
ladiklar1 avantajlart bulmaktadir. 2007 yilinda, Etiyopya’da yol yapim sekto-
rliiniin yarisindan fazlasini Cinli sirketlerin kontrol ettigi tahmin edilmektey-
di. Ancak 2011 yilindan itibaren bu oranin %70-80’e yiikseldigi gozlemlen-
mektedir (China’s Engagement in Africa, 2012).

Cin hiikiimeti, Etiyopya’daki Cinli sirketlere cesitli sekillerde mali des-
tek saglamaktadir. Bu destekler, yumugak krediler veya dolayli finansman gi-
bi farkli kaynaklardan gelmektedir. Bununla birlikte, yol projelerinin finans-
mani ve yiiriitiilmesi siirecinde Cinli sirketler genellikle belirleyici bir rol oy-
namaktadir.

Etiyopya’da Cin’in altyapi1 projelerine olan katkisi, tilkenin ulusal kalkin-
ma stratejisinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu projeler, genellikle
Etiyopya’nin altyapisini gelistirmeyi amaglamaktadir ve 6zellikle yol, enerji
ve iletigim sektorlerinde yogunlagmaktadir. Bu projeler, Etiyopya’nin ekono-
mik biiyiimesini desteklemeye yonelik 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

3.3. Enerji projeleri

Cin, Etiyopya’da ozellikle hidroelektrik barajlarin insasina yatirim yap-
mugtir. Bu projeler arasinda en tartigmali olanlardan biri Gibe III Baraji’dir
ve ayrica yiiksek voltajli elektrik hatlarini igermektedir. Bu tiir projelerin ana
amaclari hem siyasi hem de ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Siyasi agi-
dan, Sovyetler Birligi’nin benzer projeleri inga etmesi ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan ekolojik sorunlar, batili iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tara-
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findan elegtirilmistir (Circle of Blue, 2011). Bu nedenle Cin, benzer elestiri-
lere maruz kalmamak i¢in bu tiir projeleri Etiyopya’da inga etmeye odaklan-
mustir. Ekonomik acidan, bu projelerin bir diger hedefi, Etiyopya’nin i¢ pa-
zarinda elektrik satigini artirmaktir. Yiiksek voltajli elektrik hatlari ve bu ba-
rajlar, iilkenin enerji ihtiyacini kargilamak ve hatta komsu iilkelere elektrik
ihracati yapmak i¢in kullanilmaktadir. Bu da Etiyopya’nin enerji sektoriiniin
biiyiimesine ve ekonomik kalkinmasina katki saglamaktadir.

Gibe III, IV ve V gibi barajlar, Etiyopya’nin hidroelektrik potansiyelini
daha etkin bir gekilde kullanarak iilkeyi Dogu Afrika’nin enerji iiretim mer-
kezi haline getirmeyi amaglamaktadir. Etiyopya’nin elektrik tiretim kapasite-
si 2011 yilinda 2.000 MW seviyesindeyken, bu kapasitenin 2025 yilina ka-
dar bes kat artirilmasi planlanmaktadir, yani 10.000 MW’a ¢ikarilmasi he-
deflenmektedir. Ulkenin tahmini hidroelektrik potansiyeli ise 40.000 MW ci-
varindadir. Bu nedenle, Etiyopya’daki hidroelektrik projeleri, bolgesel enerji
ihtiyacini kargilamayi amaglayan iddiali bir Dogu Afrika enerji havuzu proje-
sinin bir pargasini olusturmaktadir (African Development Bank, 2009). Cin,
bu projelerin finansmanina 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Cin bankala-
r1, bu biiyiik 6l¢ekli altyap1 projelerini desteklemek icin Etiyopya’ya finansal
kaynaklar saglamis ve kredi imkanlart sunmugtur. Bu nedenle, Cin’in Etiyop-
ya’daki enerji sektoriine yonelik yatirimlari, tilkenin enerji tiretim kapasitesi-
ni artirarak ekonomik biiyiimeyi tegvik etme amacini tagimaktadir.

Gibe TIT Baraji, Addis Ababa’nin 470 kilometre giineybatisinda, Gilgel
Gibe ve Omo nehirlerinin birlestigi noktada insa edilmistir. Ancak bu biiyiik
olgekli hidroelektrik projesi, ¢evresel ve toplumsal etkileri nedeniyle tartis-
mali bir konu olmustur. Baraj insaati, yaklagik 200.000 Etiyopyali koyliiyii
yerinden etmek zorunda birakmig ve ayni zamanda kuzeydeki Turkana G6-
li’ne su akigini da etkilemistir, bu da yaklagik 300.000 Kenyaliy1 su kaynak-
larindan mahrum birakmigtir. Bu gevresel etkiler ve toplumsal kaygilar nede-
niyle, Gibe III Baraji’nin ingaati BM Diinya Miras1 Komitesi tarafindan eles-
tirilmigtir (Circle of Blue, 2011).

Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankasi gibi
kurulusglar, Omo Nehri iizerindeki daha kiiciik barajlar1 (Gibe I ve II) finanse
etmigler, ancak cevresel endiseler nedeniyle Gibe III Baraji’nin finansmanina
katilmamuglardir. Bu noktada, Cin devreye girmistir. 2010 yilinda Cin’e ait
elektrikli makine sirketi Dongfang, BICC’den aldig1 500 milyon dolarlik kre-
di temelinde elektrikli ve mekanik ekipman (tiirbinler) tedarik etmeyi iistlen-
migtir (International Rivers, 2010). Bu, Cin’in Gibe III Baraji gibi biiyiik 61-
¢ekli altyapi projelerine katilma egilimini gostermektedir. EXIM Bank tara-
findan finanse edilen bagka bir Cinli sirket, yiiksek gerilim hatt1 projesini ger-
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ceklestirmek icin sermayeyi saglamistir. Ancak bu projenin ana miiteahhidi bir
Italyan sirketi olan Salini Costruttori SpA’dir. Bu Italyan sirketi, 2006 yilinda
ihaleyi kazanmis ve ayni yilin sonunda yiiksek gerilim hattinin insasina bag-
lamustir. Bu durum, projenin yiiriitiilmesinde Cin ve Italya gibi farkl iilkeler-
den sirketlerin igbirligi yaptigini gostermektedir (International Rivers, 2009).

Sonug olarak Cin, destekledigi gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetlerin
sahadaki hedeflerini gerceklestirmeyi ve uluslararasi toplum ile uzmanlarin
itirazlarimi dikkate almamay:1 tercih etmistir. Bu projeler kesinlikle yeni bir
yatirim geliri kaynagi olusturmustur. Ancak en son projelerin finansmani ve
ciftgilerin yiiksek gerilim hatlarina erigimi gibi konularda temkinli bir yakla-
sim benimsenmistir. Bu da, kirsal kalkinma tizerindeki olasi etkileri konusun-
da soru isaretleri uyandirmigtir.

3.4. Telekomiinikasyon projeleri

Cin telekomiinikasyon sektoriinde de oldukea aktiftir. Zhongxing Tele-
communication Equipment (ZTE) 1996 yilinda Etiyopya’ya gelmis ve o yil
Etiyopya Telekomiinikasyon Kurumu (ETC) ile imzalanan anlagmanin ardin-
dan 2006 yilindan bu yana yerel pazara hakim olmustur. Bu basari, Cin hii-
kiimetinin o dénemde ZTE’nin icinde bulundugu mali zorluklardan (iflasin
esigindeydi) kurtulmasina yardimci olma arzusunun bir sonucudur. ZTE’nin
Etiyopya telekomiinikasyon sektoriindeki etkisi, hizla biiytiyen bir cep tele-
fonu ag1 kurarak kirsal kesimlerdeki insanlara hizmeti getirmesiyle 6ne ¢ik-
maktadir. 2007 ile 2012 yillar1 arasinda cep telefonu kullanicilarinin sayi-
s1 Etiyopya’da 1 milyondan 15 milyona yiikselmistir. GSM ve CDMA sebe-
ke projeleri, bolgenin sirasiyla %64 ve %90’in1 kapsayacak sekilde genisle-
mesi planlanmigtir (Réne, 2011). Ayrica, ZTE’nin yaklagik 1.000 Etiyopya-
i mithendisi egittigi bildirilmistir. Ancak, teslim edilen tesislerin kalitesi bir-
cok elestiriye tabi tutulmustur. Ornegin, Kasim 2010°da Etiyopya Telekom
ile France Telecom arasinda imzalanan y6netim sozlesmesi, ZTE’ye olan ba-
gimlhilik iligkisini dengelemeyi amagladi, ancak kisitlayici bulunarak kismen
degistirilmigtir (René, 2011). ETC’nin modernizasyon projelerinin uygulan-
masindan sorumlu France Telecom’un ETC ile ZTE arasindaki is birligi sii-
recinde daha yiiksek kalite standartlar1 ve kalite kontrolii talep ederek kendi
konumunu giiglendirmesi, Etiyopya hiikiimetinin karsilagtigi sorunlara kar-
s1 etkili bir ¢6zim bulma ve uyum saglama amacinin ilging bir 6rnegini olug-
turmaktadir. Bu yeniden yapilanma siireci, Etiyopya’daki telekomiinikasyon
sektoriiniin gelisiminde 6nemli bir rol oynamustir.
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4. SONUC

Bu ¢alisma, Cin’in Etiyopya ekonomisine olan etkilerini inceleyerek, bu
iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin karmagikligini ve sonuglarini deger-
lendirmeyi amaclamistir. Caligmanin temel hipotezi, Cin’in Etiyopya’ya yo-
nelik yatirimlarinin hem olumlu hem de olumsuz yonlerle Etiyopya ekono-
misine etkisi oldugu yoniindedir.

Cin, son yillarda Afrika’da ekonomik etkinligini artirmig ve Etiyopya
gibi gelismekte olan iilkelerde 6nemli yatirimlar yapmigtir. Bu yatirimla-
rin baglica odak noktalari, altyap: projeleri, enerji tiretimi, telekomiinikas-
yon ve tarim gibi sektorlerde olmustur. Bu projeler, Etiyopya ekonomisine
katk: saglamus ve iilkenin endiistriyel biiyiimesini desteklemistir. Ozellikle
enerji iretimi alanindaki yatirimlar, Etiyopya’nin enerji tiretim kapasitesi-
ni artirmig ve sanayi sektoriiniin biiylimesini tegvik etmistir. Bunun sonu-
cunda, tilkenin ekonomik biiytime potansiyeli artmis ve ig imkanlari yara-
tilmistir. Ayrica telekomiinikasyon sektoriindeki yatirimlar, kirsal bolgeler-
deki insanlarin iletigim imkanlarina erigimini artirmig ve bilgiye daha kolay
ulagmalarini saglamustir.

Ancak bu yatirimlarin bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Ozel-
likle hidroelektrik baraj projeleri, gevresel ve sosyal sorunlara yol agmis-
tir. Gibe III baraji gibi projeler, su kaynaklarinin kullanimi ve koylerin ye-
rinden edilmesi gibi cevresel sorunlari beraberinde getirmistir. Bu da cevre-
sel siirdiiriilebilirlik konusunda endiselere yol agmistir.Ayrica bu projelerin
finansmaninin biiylik 6lctide Cin’den saglanmasi, yerel ekonomiyi sinirla-
mustir. Etiyopya’nin disa bagimliligi artmig ve ekonomik bagimsizlik kaygi-
lar1 giindeme gelmistir.

Bu ¢aligma, Etiyopya hiikiimetinin Cin ile ig birligi konusunda daha den-
geli bir yaklasim benimsemesi gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle cevre-
sel siirdiiriilebilirlik ve daha fazla 6nlem alinmalidir. Ayni zamanda Cin’in ye-
rel ekonomiyi desteklemeye daha fazla odaklanmasi gerekmektedir. Bu sekil-
de Cin’in Etiyopya ile is birligi, her iki iilke i¢in daha siirdiiriilebilir ve kap-
sayici hale gelebilir.

Sonug olarak, Cin’in Etiyopya’daki etkileri karmagiktir ve hem olumlu
hem de olumsuz yonler igermektedir. Bu nedenle gelecekteki igbirligi pro-
jelerinde daha dengeli bir yaklagim benimsemek, her iki {ilkenin ¢ikarlarina
daha uygun olacaktr. Cin’in Etiyopya ile olan ekonomik iligkileri, diger ge-
lismekte olan iilkeler icin de bir 6rnek tegkil etmektedir ve bu iliskilerin dik-
katle incelenmesi gerekir.
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BIZANS IMPARATORLUGU ILE PAPALIK ARASINDAKI
ILISKILERIN BiR YANSIMASI OLARAK KILISELERIN
BIRLESMESI YONUNDE GIRISIMLER: IKINCI LYON VE
FERRARA-FLORANSA KONSILLERI

Dina Khairullina*

Ozet

Birbirlerini rakip olarak goren Istanbul merkezli Ortodoks Kilisesi ile
Roma merkezli Katolik Kilisesi orta ¢ag boyunca miicadele etmistir. Bu
miicadelenin altinda yatan temel sebep tiim Hiristiyanlar tizerinde yega-
ne otorite haline gelmekti. Ayrigma I. Konstantinos’un tiim Hiristiyanla-
r1 kendi hamiligi altinda gelisecek bir kilisenin etrafinda toplamak ama-
ciyla 325 yilinda Iznik’te bir konsil toplamasiyla baglamustir. Onun bu ¢a-
bast ardillar tarafindan devam ettirilerek Istanbul Patrikliginin, en azin-
dan dogu kiliseleri {izerinde en biiyiik otorite olmasini saglasa da, bagin-
dan itibaren Bizans Imparatoru’nun kanatlarimin altinda gelisen ve tiim
Hiristiyan diinyasinin merkezi olmaya calisan Istanbul Kilisesine ve 6g-
retilerine karst ¢ikan Roma Kilisesi bu birligin olugsmasini engellemistir.
iki kilise arasindaki tartismalar 1054 yilinda taraflarin karsilikli olarak
birbirilerini afaroz etmesiyle yasanan biiyiik ayrilma (schisma) ile sonuc-
lanmustir. Bununla birlikte 1025 yilinda II. Vasilios’un 6liimiinden son-
raki yarim asir i¢inde siyasi, ekonomik ve askeri giictinii hizla kaybeden
Bizans Imparatorlugu, 1071°de Selcuklular karsisinda Malazgirt’te ugra-
dig1 agir yenilginin ardindan Anadolu’yu neredeyse tamamen Tiirklere
kaptirinca bu yeni ve kargi konulmaz diigmanina karsi biitiin anlagmaz-
liklar1 bir kenara birakarak Papalik araciligiyla batidan askeri yardim is-
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temek zorunda kalmigtir. Haglh Seferleri gecici siireligine de olsa Tiirk-
lerin giiciiniin kirtlmasini saglasa da dogu-bati kiliseleri arasindaki uzlag-
may1 saglamak soyle dursun, bu durum onlarin birbirlerine kargi duyduk-
lar1 6fkeyi daha da arttirmistir. Bu 6fke, 1204 Nisan’inda Bizans bagken-
tini isgal eden Latinlerin Istanbul’da uyguladiklar: vahset ve acimasiz y1-
kimla kendini gostermistir.

1261 yilinda Istanbul’un Latin isgalinden kurtarilmasi, Bizans halk: icin
bagkentine kavusan Imparatorlugun eski gérkemli giinlerine kavusacagi-
n1 miijdelemekteydi. Ancak i¢inde bulunulan gartlar bunu imkansiz kil-
maktaydi. Zira imparatorlugun askeri ve ekonomik giicii dogudaki ve ba-
tidaki diismanlari ile miicadele edebilecek giicte degildi. Palaiologos Ha-
nedani imparatorlari ¢areyi bir kez daha Batidan yardim istemekte bul-
dular. Ancak istenen yardimin kargiligi, Roma Kilisesinin {istiinliigiiniin
kabul edilmesiydi. Roma Kilisesinin 6nderliginde bir birligin saglanma-
s1 ve tasdik edilmesi icin iki konsil diizenlendi. Bunlardan ilki, imparator
VIII. Mikhail Palaiologos dénemindeki Ikinci Lion Konsili (1274), dige-
ri ise VIIL Toannes Palaiologos donemindeki Floransa Konsili’dir (1438-
1445). Her iki konsile de Bizans halki sert sekilde bir tepki gostermistir.
Imparatorlar, devleti kurtarmak icin asirlarca savunulan inanclardan bir-
cok taviz verseler bile, konsiller imparatorlugu kurtarmaya yetmemis ve
1453 yilinda Sultan II. Mehmed tarafindan Konstantinopolis’in fethi ile
Bizans Imparatorlugu sona ermistir.

Anabtar Kelimeler: Bizans Imparatorlugu, Kilise birligi, Papalik, VIIL
Mikhail, VIII. Toannes

Abstract

The Constantinople Orthodox Church and the Roman Catholic Church
were rivals during the Middle Ages. The main reason behind the strug-
gle between two churches was to become the sole authority over all
Christians. The division began with Constantine the Great who convince
in 325 the First Council of Nicaea to gather all Christians around one
church which would be under his patronage. His efforts were continued
by his successors and were ensured that the Constantinople Patriarchate
by developing under the wings of the Byzantine Emperor became the
greatest authority over the eastern churches and the one of the centres of
the entire Christian world, to which the Roman Church, who was from
the very beginning opposed to Eastern church and its teachings, prevent-
ed the formation of the church union. The disputes between two church-
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es resulted in the Great Schism of 1054, when both sides excommunicat-
ed each other. However, the Byzantine Empire within a half of century
after the death of Basileios IT in 1025 rapidly lost its political, econom-
ic and military power, and after the heavy defeat by the Seljuks at Mala-
zgrit battle in 1071 Byzantine lost almost all Anatolia to the Turks. East-
ern Roman Empire had to put aside all disputes with Papacy and ask for
military help. Although the Crusades helped to break the power of the
Turks, but did not help to reconcile the relationship between the Easter
and Western churches, the anger against each other was increased. This
lead to savagery and brutal destruction of Constantinople by Latins who
occupied the Byzantine capital in April, 1204.

In 1261, the liberation of Constantinople from the Latins hands herald-
ed from the Byzantine people the returning of the former glory of Em-
pire. However, the circumstances made this impossible. The military and
economic power of the empire was not strong enough to fight against
its enemies in the east and the west. The emperors of the Palaiologos dy-
nasty once again found the solution in asking for help from the West.
But the price for this help was the acceptance of the supremacy of the
Roman Church. Two councils were organised in order to establish and
confirm a church union under the leadership of the Roman Church. The
first was the Second Council of Lyon (1274) under the emperor Miche-
al VIII Palaiologos and the second one was the Council of the Ferrara-
Florence (1438-1445) under John VIII Palaiologos. Both councils were
strongly reacted by the Byzantine people. The emperors in order to save
the empire made many concessions. But the councils were not enough
to save the empire and it saw its end with the capture of Constantinople
by Sultan Mehmed II.

Keywords: Byzantine Empire, Church union, Papacy, Micheal VIII, John
VIII

GIRIS

Orta cagin en kudretli siyasi giiclerinden birisi olan Bizans Impara-
torlugu bin yildan fazla bir siire varligint devam ettirmistir. Hikim oldu-
gu genis cografyada resmi din olarak kabul ettigi Hiristiyanligin yayilmasi-
n1 saglamasina ragmen koruyuculugu altindaki Istanbul Ortodoks Kilisesi-
nin tiim Hiristiyanlar iizerinde yegine otorite olmasini bagaramamistir. Bu
hedefe ulagsmasinin 6niindeki engel en bagindan itibaren miistakil yapisi al-
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tinda kendi 6gretilerini savunan Roma Katolik Kilisesi idi. Iki kilise arasin-
daki tartigsmalar 1054 yilinda taraflarin karsilikli olarak birbirilerini afaroz
etmesiyle yasanan biiyiik ayrilma (schisma) ile sonuglandi. Bununla birlik-
te 1025 yilinda II. Vasilios’un 6liimiinden sonraki yarim asir iginde siyasi,
ekonomik ve askeri giiciinii hizla kaybeden Bizans Imparatorlugu, 1071°de
Selguklular kargisinda Malazgirt’te ugradigi agir yenilginin ardindan Ana-
dolu’yu neredeyse tamamen Tiirklere kaptirinca bu yeni ve karst konulmaz
diigmanina kargi biitiin anlagmazliklari bir kenara birakarak Papalik aracili-
giyla batidan askeri yardim istemek zorunda kalmigtir. Hach Seferleri gegi-
ci siireligine de olsa Tiirklerin giiciiniin kirilmasini saglasa da dogu-bati ki-
liseleri arasindaki uzlagmayi saglaya’inmamig aksine birbirlerine karsi duy-
duklar1 6fkeyi daha da arttirmistir. Bu 6fke, 1204 Nisan’in da Bizans bag-
kentini isgal eden Latinlerin Istanbul’da uyguladiklari vahset ve acimasiz yi-
kimla zirveye ulagmigtir.

1261 yilinda Istanbul’un Latin isgalinden kurtarilmas: Bizans halk: icin
baskentine kavusan Imparatorlugun eski goérkemli giinlerine kavusacagini
miijdeliyordu. Ancak i¢inde bulunulan sartlar bunu imkansiz kiliyordu. Zi-
ra imparatorlugun askeri ve ekonomik giicii dogudaki ve batidaki diigmanla-
r1 ile miicadele edebilecek giicte degildi. Palaiologos hanedani imparatorlari
careyi bir kez daha Batidan yardim istemekte buldular. Ancak istenen yardi-
min kargiligi, Roma Kilisesinin tistiinliigiiniin kabul edilmesiydi. Roma Kili-
sesinin onderliginde bir birligin saglanmasi ve tasdik edilmesi igin iki konsil
diizenlendi. Bunlardan ilki, Imparator VIIL. Mikhail Palaiologos déneminde-
ki Tkinci Lion Konsili (1274), digeri ise VIII. Ioannes Palaiologos dénemin-
deki Floransa Konsili (1438-1445) idi.

BIiZANS IMPARATORLUGU VE PAPALIK ARASINDAKI
ILISKILERI SEKILLENDIREN GELISMELER

I. Konstantinos’un bagkentini Istanbul Bogazi’nin Marmara Denizi’ne
acildig: stratejik bir noktada yer alan tarihi yarimada iizerinde inga ederek
imparatorlugun siklet merkezini doguya kaydirmasi Bizans’in gelecegini sekil-
lendiren en 6nemli gelismedir. Hiristiyanligin resmi din ilan edilmesi her ne
kadar 380 yilinda I. Theodosios tarafindan olmusgsa da I. Konstantinos, yakla-
sik ti¢ asirdir tiim baskilara ragmen imparatorluk sinirlari iginde hizla yayilan
bu inancin artik gérmezden gelinemeyeceginin farkindaydi. Daha da 6nemli-
si Hiristiyanlik icindeki ayrismalarin Bizans Imparatorunun otoritesi altinda
sonlandirilarak tiim Hiristiyanlarin kabul edecegi Ortodoks inancin olustu-
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rulmas: ve bu inancin merkezinin yiizlerce kilometre uzakliktaki Antakya, Is-
kenderiye ya da Roma degil yeni baskent Istanbul olmas: gerekmekteydi. 325
yilinda Iznik’te toplanan ve bir¢ok oturuma I. Konstantinos’un baskanlik et-
tigi konsilin ardindan Hristiyanlik diinyasinda dini sorunlara ¢6ziim bulmak
amaciyla bir¢ok konsil toplandi. (Aydin, 1991) 325°deki ilk konsilde Impara-
torluk, “Roma tarafindan yonetilen bir monarsi degil, kolektif tek bir kilise”-
nin (Cheynet, 2018, s. 142) bes parcasindan olusan tek bir varlik olarak su-
nuldu. Ancak Hiristiyanlik batiya dogru yayildik¢a papanin giicii de artmis-
tir. Papa Gelasius 419°da imparator Anastasios’a sunlar1 yazmisti: “Impara-
tor, biliniz ki diinya iki sey tarafindan yonetilmektedir: Papalarin kutsal oto-
ritesi ve krallarin giicii ile...” (Morrisson, 2014, s. 144). 6. yiizyilda yeni pa-
panin oylamayla secilmesinin yani sira imparatorun da onay1 gerekmekteydi
(Morrisson, 2014, p. 145). Ancak 8. yiizyildan sonra papalik, Bizans Impa-
ratorunun her tiirlii etkisinden uzaklagmigtir (Morrisson, 2014, s. 146). An-
cak 9. ylizyilin ilk yarisinda, Bizans’ta ikonoklastik dénem boyunca papanin
otoritesi, dinden dénen imparatorlara karsi bir inang savunusu olarak olarak
zirveye ulagmig ve sonugta papaligin goriisleri galip gelerek ikonlara tapin-
manin dogru oldugu karari Bizans Kilisesi ve imparatoru tarafindan da onay-
lanmugtir. (Gill, 1959, s. 2).

Roma’nin ve papaligin otoritesinin kdkeni Kilise’nin havarisel kurulu-
sundan kaynaklaniyorken, dini bir merkez olarak Konstantinopolis’in oto-
ritesi imparatorlugun kendi giiciinden gelmekteydi. Konstantinopolis’in di-
ni etkisinin biiylimesi, Makedonya hanedani d6neminde bagkentteki kilise-
nin patriklik seviyesine yiikseltildigi 381 yilindaki Konstantinopolis Kon-
sili’nden sonra baglamigtir (Morrisson, 2014, s. 146). Boylece Yeni Roma
sayilan Bizansin baskentindeki kilise, 3. kanona gore kilise hiyerarsisinde
ikinci sirada yer almaya baslamustir (Morrisson, 2014, s. 146). Imparator-
lugun 6ncelikle dogu ve bati olarak boliinmesi, birinci ve ikinci Roma’nin
bolgesel uzakhg, kiiltiirel ve dilsel farkhiliklar, dogmatik farkliliklar ve el-
bette ana engeller filioque ve papanin istiinliigii meselesidir. Ciinkii Kalke-
don Konsili ve 28. kanona gore Yeni Roma, Eski Roma’ya esittir (Cheynet,
2018, s. 120), biitiin bu siireg kilisenin béliinmesine yol agmigtir. Bu gelisg-
me sonrasinda imparator ile papalik arasindaki iligkinin bigimi de degismis;
Franklarin krali Sarlman’in 800 yilinda Papa III. Leo tarafindan Roma im-
paratoru olarak tag giyme téreni ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ancak bu gelis-
me, kendilerini Roma Imparatorlugu’nun gercek ve alternatifsiz temsilcisi
olarak goren Bizans imparatorlari agisindan bu meydan okuma kabul edi-
lemez nitelikledir.
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BiZANS IMPARATORUNUN
ORTODOKS KILISESI ICINDEKI ROLU

Imparator ve papa arasindaki iliski her birinin etki ve giiciine dayali ola-
rak kurulmustur ancak Imparator ve Istanbul patrigi arasindaki iligkinin 6ziin-
de kendine has “kurallari” ve kavramlari bulunmaktaydi. Bizans Imparatoru-
nun otoritesi kilisenin {izerinde yer almaktaydi (Geanakoplos, 1965, s. 381).
Bu nedenle Bizans imparatoru ile Ortodoks kilisesi arasindaki iligkiye genel-
likle “Sezarpapizm” kavrami {izerinden bakilmaktadir. Sezarpapizm, sivil ve
dini iktidarin tek bir kiginin elinde toplanmasini ifade eden bir kavramdir.
Buna g6re imparator ayni zamanda en yiiksek din adamidir (Geanakoplos,
19635, s. 381). Markianos ve lustinianos gibi erken dénem imparatorlar1 ken-
dilerini “rahip kral” anlaminda “rex et sacerdos” (kingpriest) ve “bagrahip”
anlmainda “archierues” (arch-priest) olarak adlandirmiglardir (Geanakoplos,
1965, s. 392). Kroniklerde de imparatorlar, Isa’nin yasayan temsilci olarak
goriilmiis olup “Anointed of the Lord” (Christos Kyriou), “living icon of Ch-
rist” (zosa eikon Christou) (Geanakoplos, 1965, p. 392) tiirii sifatlarla anla-
tilmiglardir. Ancak Sezarpapizm diisiincesinin aksine bir de, uyum yani “sen-
foni” kavrami bulunmaktadir (Geanakoplos, 19635, s. 382). Sacerdotium ile
imperium arasindaki senfoni. Imparator ve patrigin sorumluluk ve yetkileri-
nin paylagilmasini, ancak ayni zamanda imparatorlugun iyiligi gibi ortak bir
amag ¢ercevesinde faaliyetlerinin tamamlayiciligini da tstlenmigtir (Geana-
koplos, 1965, s. 382). Bu kavram imparator Iustinianos tarafindan 535 yilin-
da 6. Novella’da yansitilmugtir:

“Insanhigin en biiyiik nimetleri, yiice merhamet tarafindan bize bahsedi-
len Tanri’nin armaganlaridir: Rabiplik ve imparatorluk otoritesi. Rahiplik ilahi
seylere hizmet eder; imparatorluk otoritesi diinyevi ve insani konularda gayret
gosterir; ama her ikisi de ayni kaynaktan ¢ikar”. (Geanakoplos, 19635, s. 382)

Benzer bir fikir de Imparator VI. Leon tarafindan Epanagoge’de de ifa-
de edilmigtir:

“Yonetim de insanlar gibi parcalardan ve iiyelerden olustugundan, en bii-
yiik ve en gerekli parcalar Imparator ve Patrik’tir. Bu nedenle tebaalarin bari-
st ve mutlulugu, krallik ve rabiplik arasindaki anlagmaya ve uyuma baglhdir”.
(Geanakoplos, 1965, s. 382)

Yine benzer sekilde Diakoz Leon, 10. yiizyilda Imparator 1. Ioannes Ci-
miskes’e sunlar1 yazmusti: “Bu hayatta iki giicii kabul ediyorum: rahiplik ve
Imparatorluk; Diinyanin Yaraticist rublarm bakimini birinciye, bedenlerin ba-
kimuni ikincisine emanet etmisti” (Geanakoplos, 19635, s. 382). Bu sekilde,
“imperium” ve “sacerdotium” arasindaki ideal iligki, iki otoritenin senfoni-
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si olarak ifade edilir. Onun amaci “Cennette ilahi diizeni taklit ederek diizeni
korumak ve wyumu siirdiirmek”tir. (Geanakoplos, 1965, s. 382)

Bu konu 6zellikle Bizansin bagkentindeki Kilisenin bagrahibinin degismesi
ve yeni patrigin secimi meselesi giindeme geldigi her donemde ¢okga tartigil-
mustir. Birkag istisna hari¢ sonugta belirleyici olan Imparatorlar olmustur. Im-
parator ¢cogunlukla bu konuda Kutsal Sinodu da ikna etmekte pek fazla zor-
luk cekmemiglerdir. Zira yeni bir imparator basa geldiginde genelde uyumlu
bir sekilde calisabilecegi patrigi secmistir. (Inci, 2016, s. 76-78)

Bizans imparatorunun yetki alanina giren ayricaliklardan biri de ekii-
menik konsilin toplanmasidir. Bu ayricalik, 325 yilinda Iznik’te toplanan ilk
konsil ile glivence altina alinmistir (Geanakoplos, 1963, s. 389; Kacar, 2009,
s. 80). Ciinkii imparatorun gorevlerinden biri, sapkinlik da dahil olmak iize-
re Hiristiyanhig1 ve Kiliseyi korumakti (Skedros, 2017, p. 220). Bu gérev Im-
parator lustinianos tarafindan da formiile edilmistir:

Bizim istegimiz, Merhametimizin idaresi tarafindan yonetilen tiim halk-
lar, ilahi havari Petrus’un Romalilara aktardigi dini uygulamalaridir...Bu ya-
saya wyan kigilerin Katolik Hiristiyan adini benimsemelerini emrediyoruz. An-
cak deli olarak degerlendirdigimiz geri kalanlar, sapkin dogmalara bagh rezil-
ligi stirdiirecekler. (Skedros, 2017, s. 223)

James C. Skedros, Ortodokslugun Bizans toplumunun siyasi ve kiiltiirel
kimliginin 6nemli bilesenlerinden biri oldugunu yazmigtir (Skedros, 2017,
s. 220). Boylece 15. yiizyilda Selanik Bagpiskoposu Symeon tarafindan Ki-
lise’nin “depatatus” ve “defensor” olarak anilan imparator (Skedros, 2017,
s. 223), Ortodokslugu savunurken Bizans kimligini de savunmak zorunda kal-
mustir. Ancak 13.-15. yiizyillarda, Palaiologos Hanedanligi doneminde impa-
ratorlar, kendi siyasi hedefleri dogrultusunda kilise birligini ve papanin {istiin-
ligiinii kabul etmek igin papalikla miizakerelerde bulunmuglardir.

IKINCI LYON KONSILI (1274)

1054’te Biiyiik Schismaya ragmen Roma ile Konstantinopolis arasinda-
ki temaslar tamamen kesilmemistir. Pek ¢ok tarih¢i bu boliinmenin iligkiler-
de nihai bir kopus olmadigi, hatta kiliselerin béliinmesi olmadigi konusun-
da hemfikirdir. Ciinkii birincisi, Bizans kaynaklari resmi olarak herhangi bir
kopustan s6z etmez ve ikincisi, 1. ve II. Roma arasindaki siyasi temaslar daha
sonra da devam etmistir. 1089°da imparator 1. Aleksios Komnenos, papanin
adinin Bizans diptiklerinde yeniden kullanilmasini bile 6nermistir; dahasi, din
adamlar1 arasindaki iliskiler devam etmis ve Kudiis ve Iskenderiye patrikleri
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boliinmeye ¢ok az ilgi gostermistir (Source, 1954, s. 137). Ancak Dordiincii
Hagli Seferi, papalik ile imparator arasinda farkl bir iligkinin baglangici ol-
mustur. Ustelik Bizans Imparatorlugu tarihinde geri déniisii olmayan déniim
noktalarindan biri haline geldigi de sdylenebilir. 13. ylizyildan sonra artik ne
mali ne de askeri giice sahip olmayan Palaiologos Hanedanr’nin imparatorla-
r1, imparatorlugu kurtarmak i¢in papadan yardim istemistir.

Latin Imparatorlugu’nun varhiginin sona ermesinden sonra, batili hane-
danlar Konstantinopolis tahtinda hak sahibi olduklarina karar vermesiyle pa-
palik, Akhaia, Negropont ve Yunan Adalari {izerindeki Latin egemenliginin
(Geanakoplos, 1959, s. 139-140) yani sira Bizans Kilisesi iizerindeki Roma
niifuzunu korumak konusunda sagkinliga ugramistir. Bu nedenle imparator
VIII. Mikhail yalnizca dogudan degil batidan da gelen tehditlerle ugrasmak
zorunda kalmustir. Tahta ¢iktiktan sonra imparator papaya basarisiz bir elgi-
lik gondermistir (Geanakoplos, 1959, s. 140-141). 1262’de Mikhail, papaya
tekrar bir mektup gondererek kiliselerin birlestirilmesi konusunu bahsetmis ve
Bizans imparatorunun destegiyle papanin Sicilya Krali Manfredo tarafindan
tehdit edilemeyecegine dair giivence vermistir. (Geanakoplos, 1959, s. 146).
Cevap mektubunda papanin Vasilieos’a Yunan imparatoru olarak “Sanli” si-
fatiyla hitap etmesi, ondan 6nce de “gasp¢i” olmasi dikkat ¢ekicidir (Geana-
koplos, 1959, s. 146). Papa, 18 Temmuz 1263 tarihli mektubunda, impara-
torun kilise birligine yonelik ¢abasindan ne kadar memnun oldugunu ve bu
durumda Mikhail’in megru imparator olarak taninmasini ve Konstantinopo-
lis’in Palaiologos Hanedani’na atanmasini anlatmistir, ancak karsihiginda ki-
lise birligine ek olarak imparatorun Latin Romanya’ya yonelik iddialari da
reddetmesi gerekmektedir (Geanakoplos, 1959, s. 147). Hem imparator hem
de papa diplomasiyi ustalikla yiiriitmekteydi. Dolayisiyla bu ittifak, papa igin
Hohenstaufen’in Konstantinopolis’i fethetme ve iktidar kurma tehdidini or-
tadan kaldirmasi ve Mikhail i¢cin tahtini Batili hanedanlarin iddialarina kar-
s1 korumast ve topraklarini giiclendirmesi anlamina gelmekteydi (Geanakop-
los, 1959, s. 180). Papa IV. Urbanus, imparator Mikhail’e bir konsili hakkin-
da mektup yazmis, ancak 1264’tin sonunda papa 6lmiistiir. Onun halefi papa
IV. Clemens olmustur. 1266’da Mikhail, kilise birliginin ¢ikarlari ve Bizans’ta
bir toplanmast amaciyla papaya bir elcilik gondermistir (Geanakoplos, 1959,
s. 201). Ancak papa, 4 Mart 1267 tarihli bir cevap mektubunda, bir konsil
toplamadan ve genel olarak dogmatik farkliliklar: tartigmadan, kilise birligi-
nin kabulii ve papanin iistiinliigii hakkinda imparatora bir mektup yazmustir
(Geanakoplos, 1959, s. 202). Ancak imparator ile papa Clemens arasindaki
temaslar, papanin 1268’deki 6liimii nedeniyle devam etmemistir. 1271°de X.
Gregorius papa segilmistir. Gorevinin kiliseleri birlestirmek ve Kudiis’ii fet-
hetmek icin bir hagl seferi gondermek oldugunu sdylemis ancak Bizanslila-
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rin yardimi olmadan planlarinin uygulanmasini hayal bile edememistir (Ge-
anakoplos, 1959, s. 237-238). 1272’de Papa X. Gregorius kilise konsili ar-
zusunu dile getirip, daha 6nce papaya bir Bizans heyeti géndermis olan im-
parator VIII. Mikhail’a bu niyetle bir mektup gondermistir (Norwich, 1996,
s. 232). Papa, Bizans elgiligiyle birlikte el¢iligi de Anjoulu Charles’in toprak-
larindan gegen Konstantinopolis’e geri gonderir. Papa Gregorius, krali yal-
nizca diplomatik misyonu atlamaya degil, ayn1 zamanda 1273/1274’te Bi-
zans Imparatorlugu’nun baskentinin fethinden vazgecmeye de ikna etmeyi
basarmustir (Gill, 1979, s. 127). Bu mektuplagmalar neticesinde 1274 yilinda
Lyon’da konsil agildi. Konsile 50 kardinal, Aragon Krali James, Konstantino-
polis ve Antakya Latin Patriklerinin yani sira din adamlari ve aristokrasinin
bircok temsilcisi katilmigtir (Gill, 1979, s. 133). Bizans’tan gelen temsilciler ise
Eski Patrik III.Germanos, {znik Metropoliti Theophanes, Grand Logothes Ge-
orge Acropolites’tir. (Norwich, 1996, s. 234). Dogmatik tartigmalara yer ver-
meyen konsilde, 6 Temmuz 1274’te Bat1 ve Dogu kiliselerinin birlestigi ilan
edilmistir. Palaiologos’un yardim i¢in papaliga bagvurmasinin nedenlerinden
biri Anjoulu Charles’in Sicilya Kralligi’nin krali olarak papanin tebaasi olma-
sidir (Geanakoplos, 1953, s. 80). Tavizler vererek ve Kiliseleri birlestirerek
Mikhail ayni zamanda papanin tebaasi haline gelmis gibi gériinmektedir ve
papanin onay1 olmadan Charles’in Bizans konusunda herhangi bir iglem yap-
masi miimkiin olmayacaktir.

fkinci Lyon konsili éncesinde Vasilieos, kilise sinodunda siyasi eylemle-
rini gerekgelendiren bir konugma yapar:

35

“Imparatorlugu tehdit eden korkung savaslart ve kan akisim piiskiirtmek
istedigini ve Bizans’in yalnizca “Roma’nin iistiinliigiinii tanimasi, Roma’ya
basvurma hakk: ve halka acik dualarda papanin adinin anilmas:” yeterli ola-
cagini, ve “Birlesme arayigina iten tek sey bizi tehdit eden tehlikeyi énleme-
nin mutlak gerekliligidir. Eger 6yle olmasaydi bu iligkiye asla baslamayacagi-
n1” soylemigtir. (Geanakoplos, 1953, s. 80)

Deno Geanakoplos’un belirttigi gibi imparator ikili bir oyun oynar, bu
nedenle Bizans toplumu igin birligin siyasi faydalarini ve bunun inanci degis-
tirmeyecegini, papalik i¢in ise tam tersine kilise birlesmesinin 6nemini ve pa-
palik elgilerinin tiim talimatlarini takip etme istegi miimkiin olan her sekilde
vurgulamigtir (Geanakoplos, 1953, s. 81). 1275 yilinda Konstantinopolis’te
imparatorluk sarayinda birlik ilan edilmigtir. Hatta 1276 yilinda papa ile im-
parator arasinda bir goriigme planlanmig (Geanakoplos, 1959, s. 289), ancak
papanin 6liimii nedeniyle gerceklesmemistir. Yeni papa V. Innocentius, impa-
ratora mektupla birlikte bir el¢ilik gondermistir. Bu nedenle Mikhail ve kilise-
nin temsilcileri, papalik elcilerinin huzurunda papanin iistiinliigiinii, filioque
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dahil Latin inancini agik¢a tanimak zorunda kalmistir (Geanakoplos, 1959,
s. 293). Ancak Bizansin bagkentindeki halkin ve rahiplerin cogu bu birlesme-
ye karsi ¢ikacak, imparator da bunlara karsi siddet uygulamak zorunda kala-
caktir (Inci,s.150). 1276 nin sonunda Papa V. Innocentius 6lmiistiir. Ayni yi-
lin sonbaharinda XXI. Ioannes yeni papa secilmistir. Béylece 1277 yilinin ilk-
baharinda ve sonbaharda, Blakhernae sarayindaki papalik elgilerini ikna et-
mek icin imparator ve oglu, Latin inancina bagliliklarini kamuoyuna agikla-
muglardir (Geanakoplos, 1959, s. 306-307, p. 321). Dahasi ayni1 yilin sonun-
da papa 6lmiis ve yeni papa III. Nicolaus olmustur. Iletisimin siiresi ve Va-
silieus’un giiriiltiilii sozleri, Bizans toplumunun birligine ve imparatorun i¢
politikasina y6nelik tutumun gergek resmini papalik i¢in gériinmez hale ge-
tirmistir. Bununla birlikte, 1279°da Papa’nin Latin rahipler tarafindan Kons-
tantinopolis’teki birlige halkin, kilise liderlerinin ve hatta imparatorun uyma-
digin1 bildirmesi nedeniyle Mikhail’in ikili politikasi ¢catlamig ve bu nedenle
papa Ikinci Roma’nin baskentine bir elgilik gondermistir. Imparator, sinodu
papalik biiyiikelgilerini kabul etmeye ve bunun kargiliginda inancini degisik-
liklerden koruyacagina ikna etmeye caligmistir (Geanakoplos, 1953, s. 82).
Ancak Pachymeres bu konu da sunlari yazmustir:

“Imparator, Ayasofya’daki piskoposlara ve patrige, ilahilerde, mabetlere
girislerde ve ayinlerde, antidoron adi verilen kutsanmis ekmegin ortak pay-
lasgtmunda ve aslinda Kutsal Komiinyon hari¢ (ki bunu talep etmediler) diger
tiim Yunan adetlerinde Rum din adamlariyla birlikte yer almalar: amaciyla
cok sayida kesisi kabul edip gondererek, heniiz miizakere asamasinda olan bu
birligi kurmaya ve giivence altina almaya calisti. (Geanakoplos, 1953, s. 83)

Pachymeres, imparatorun kafasinin karistigini, hatta birlesmeye razi ol-
mayan aile iiyelerini papalik heyetine bile gosterdigini soylemektedir (Nicol,
1962- 1964, s. 9). Lyon birliginin Bizans toplumu tizerinde biiyiik etkisi ol-
mugtur. Patrik Iosephos gérevden alinip, yerine yeni bir patrik atanmustir.
Mikhail’in Bulgaristan’a giden kiz kardesi Eulogia, kardegini tahttan indirmek
icin Memluklerle ittifak bile yapmak istemistir (Norwich, 1996, s. 236). Im-
paratorlukta Uniates karsitlarina yonelik zuliim baglayarak, tutuklanip isken-
ce gormiis ve kor edilmiglerdir. Bu gelismelerden sonra manastirlar bile bir-
lesmeye karst ¢tkmugtir (Norwich, 1996, 5,237; Inci, s. 150-151). Lyon bir-
liginin Bizans toplumu tarafindan reddedilmesi konusunda papayla konusan
Grek-Italyan kesis Varlaam sunlari yazmustir:

Lyon’taki Grek el¢isi, aslimda oraya ne Dogu kilisesini yoneten dort Pat-
rik ne de Grek halk: tarafindan gonderilmisti, halkinin destegini almaya calis-
madan, birligi gerceklestirmek icin yalmzca gii¢ arayan Imparator tarafindan
gonderilmisti...(Geanakoplos, 19635, s. 389)
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Peki Bizans toplumu tehdidi ger¢ekten anlamamig midir? Bizans din adam-
larina gore “Tehlike tehdit ederse piskoposun gorevi yalnizca dua etmektir; diis-
mant piiskiirtmenin bir yolunu bulmak Imparatorun gérevidir” (Geanakoplos,
1953, s. 86). Sonugta Bizanslilar imparatorlugun mistik kutsamalarina inan-
maktadirlar ve bu ayni zamanda imparatorlugu ve inancini korumak zorun-
da olan imparatorun kisiliginin giicline de yansimaktadir. Konstantinopolis’in
geri alinmasiyla korunmasi gereken ilahi bereket de geri verilmis olacaktir.

1281 yilinda, Papa III. Nicolaus’in 6liimiinden sonra, Anjoulu Charles ile
yakin temas halinde olan TV. Martinus, papa olmustur. 18 Kasim 1281°de Pa-
pa IV. Martinus: “Yunan Imparatoru olarak anilan Mikhail Palaiologos’un....
aforoz cezasina ¢arptirildigini ve bu cezaya bagli kalacagini resmen ilan etti-
gini” (Gill, 1979, s. 178) soylemistir.

Venedikli Marino Sanudi’nin yazdigina gére, Mikhail’in aforoz edilme-
si ayni zamanda Charles’in etkisiyle de gerceklegsmistir. Onun ifadesine go-
re “Elimden geldigince saygili bir sekilde, aforozun tavsiye edilmedigini dog-
ruluyorum, ciinkii Kral Charles’in bu olayi, tamamlanma yolunda olan Yu-
nan ve Roma kiliselerinin birligini tamamen bozdu” demistir. (Geanakoplos,
1959, s. 342).

Mikhail’in, 20 yillik imparatorlugu siiresince 6 Papa gorev yapmustir. Her
iki taraf da kendi amaglarini gergeklestirmenin pesindedir. Diplomasiyi yiiriit-
menin karmagikligi, mesafenin uzakligi ve goriismelerin seyrek olmasi hepsin-
den 6nemlisi papalarin ve retorigin sik sik degismesi, papalik ve Bizans ara-
sindaki temaslari ve dolayisiyla uzlagmayi engellemistir. Mikhail’in tahti kay-
betme korkusu nedeniyle birlige ihtiyac duymasi, onu neredeyse imparator-
lukta bir i¢ boliinmeye siiriiklemistir. Dogu Kilisesi’nde de olumlu bir imaj
edinememistir. Oglu ve halefi II. Andronikos, babasi 6ldiigiinde onu saygiyla
bile ggmmemistir (Norwich, 1996, s. 253). Norwich, Mikhail’in Trakya’da-
ki bir kdye gomiilmesinin sebebinin popiiler olmamasindan ve Romayla bir-
lik yanlisi olamsindan kaynaklandigini ve sabik imparatorun bagkentte defne-
dilmesi durumunda mezarina saygisizlik yapilma riski oldugunu ifade etmek-
tedir (Norwich, 1996, s. 253). Ayrica imparator 6liimiine kadar Katolik ola-
rak kalmugtir, yani Ortodoks dogmasina gore o bir kafirdir. Dolayisiyla onu
Ortodoks gelenegine gore gommek imkansizdir (Norwich, 1996, s. 253; Inci,
151). Imparator II. Andronikos, Palaiologos hanedaninin ilk imparatorudur
ve tarihte Bizans Imparatorlugunu yeniden dirilten birisi olarak amilan baba-
sinin kalintilarni Selymbria’daki bir manastira nakletmistir (Norwich, 1996,
s. 254). 1285 yilinda Blakhernai Konsili’nde Konstantinopolis Patrigi II. Gre-
gorios, Iskenderiye Patrigi III. Athanasios ve Bizans imparatoru II. Androni-
kos kilise birliginden resmen vazgecmiglerdir.
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Patrik Gennadios Scholarios’un Lyon Konsili ve Bizans tepkisinin yant si-
ra Floransa Konsili’nin toplanma nedenleri hakkinda canli ve dokunakli bir
acitklamasini okuyabiliriz:

Boylece Lyon Konsili toplands. Imparator Latinlerden intikam almaktan
korkuyordu (Mikhail, Konstantinopolis’i onlardan yeni aldigt icin Latinlerin
kendisine kin beslemis olmalar: gerektigine inaniyordu) ve gercege ihanet ede-
rek egemenligini ve soyundan gelenlerin giiciinii giivence altina almayr umu-
yordu. Ancak Sliimiinden sonra Kilise, biiyiik ve parlak konsilinde Lyon’un
tapusunu gorkemli bir sekilde feshetti....Bu, bizim acimizdan yardim ibtiyaci
ve yaklasan diismandan duyulan korku ve [Latinler acisindan] Eugenius’nin
[papalik] tahtini yeniden kazanma ve Basel sehrinde konsilinde ona kars: ve
tabttan indirmek icin onu her seyi yapan toplanticilarm kararlarin iptal et-
me umudu bir araya gelinceye kadar devam etti. Tiim bunlar Italya’daki kon-
sile yol acti. (ITamkos, 2020, crp.28-29)

FERRARA-FLORANSA KONSILI (1431-1442)

Ferrara-Floransa Konsili arifesinde Roma Kilisesi kendi i¢inde bir takim
krizlerle bogusmaktadir. Bu donemde Basel’de kiliselerin birlegtirilmesi konu-
sunun da tartigildig: bir konsil toplanir. Papa IV. Eugenius’un katilmay1 red-
dettigi ve alinacak kararlari tanimayacagini soyledigi konsilin amaci papanin
giliciinii sinirlamaktir. Bu tartigmalara Konstantinopolis de dahil olur ve kon-
silin toplanmast konusunu Basel konsili iiyeleri ve Papa ile gortisiir. Bunun
tizerine 1437’de Papa’nin ve Basel Konsilinin temsilcileri gelirler. Bizans im-
paratoru VIIL Toannes Palaiologos, pentarsi fikriyle miimkiin oldugu kadar
tutarli bir konsil gormek istemektedir. Bizans, “Papa’nin kisiliginin sembo-
lik giiciiniin, onun ayricaliklariyla ilgili kritik sorulardan daha giiclii olmasi”
(Schmidt, 1961, s. 37) nedeniyle tercihini papadan yana yapmustir. Papalik,
konsilin toplanmasinin tiim masraflarini tistlenir. Bizans tarafi, II. Lyon Kon-
sili'nde oldugu gibi, birlesmenin Bat1 Kilisesi’nin doktrinine uygun oldugunu
diisiinmez, kendilerinin hakli oldugunu ve Katolik Kilisesi’nin kendi dogma-
tik 6gretilerini kabul edecegini kanitlamay1 amaglar. Pentarginin tiyeleri kon-
sile sahsen katilamamaktadirlar. Onlarin yetkilileri, yetki belgeleri ve talimat-
lara sahip diger piskoposlar tarafindan temsil edilmektedir:

Dogulu patrikler, yerel yonetimlere (piskoposlara), kilisenin birlesmesi yo-
niinde nasil yonlendirilmeleri gerektigini anlattilar. Her seyin yasal, kanonik
olarak ve kutsal Ekiimenik Konsillerin ve Kilise’nin kutsal 6gretmenlerinin
geleneklerine gore gerceklesmesi durumunda inanca hicbir sey eklenmeyece-
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g1, degistirilmeyecegi ve hicbir yenilik getirilmeyecekse, o zaman bu durumda
olacaklar: onaylayacak ve destekleyecegini yazdilar. (ITamkos, 2022, ctp. 31)

Imparatorun baskisindan sonra patrikler kendi makamlarina daha faz-
la ozgiirliik verdi:

Yazdiklarinizdan baska bir sey yapmayacagiz. Baska hicbir diisiincenin si-
zi rahatsiz etmesine izin vermeyin, size yazdiklarimiza gore kimlik bilgilerini-
2i hazirlayin, ciinkii sizin istediginize aykirt bir sey yapmayacagimiza dair gii-
veniniz var. (Ilamkos, 2022, ctp. 31)

Ferrara-Floransa Konsilinde protokol niteliginde bir emsal de vardir. Pa-
pa Eugenius kiliselerin iki temsilcisinin ortasinda yer almak istemektedir. Bi-
zans tarafi, belki de imparatorun konsili toplama hakkina sahip olmasi nede-
niyle, imparatorun tam olarak merkezde olmasi gerektigi icin bu teklifi red-
deder. Sonucta papa, Roma Kilisesi’ne biraz daha yakin, Bizans imparatoru
da papanin biraz gerisinde yer almistir (Gill, 1960, s. 160). Ferrara-Floran-
sa Konsili’'nde kilise temsilcilerinden hicbirinin II. Lyon Konsili’nden bahset-
memesi ilgingtir (Gill, 1960, s. 161).

Konsil 9 Nisan 1438°de baslar ve her iki taraf da haftada ti¢ kez kilise bir-
ligini tartisan 10 kisi tarafindan temsil edilir (Axummn, 2011, ctp. 87). Ana
tartigma noktalari sunlardir: Filioque - Kutsal Ruh’un alayr doktrini, Efka-
ristiya ekmegi, Araf, papanin tstiinltigii (Axumun, 2011, crp. 88). 10 Ocak
1439’da veba tehdidi nedeniyle konsil Ferrara’dan Floransa’ya taginmustir.
30 Mart 1439°da imparator ve patrik losephos liderligindeki Bizans delegas-
yonu, konsilin ¢ikmaza girmesi nedeniyle ilerideki eylemleri tartigmak igin
bir araya gelir. Metropolit Isidorus kilise birliginin kabul edilmesi lehinde su
sekilde konusmustur: “Hicbir sey basaramadan geri donmektense, ruhen ve
bedenen [Latinlerle] birlesip birlesmemiz daha uygundur” (Axummn, 2011,
crp. 91-91). 10 Nisan’da Bizanshlar arasinda ikinci bir toplantt yapilmis ve
burada birligin gerceklesemeyecegi sonucuna varilmistir. “Miizakereler hic-
bir sonuca varmuyor. Birligi gerceklestirmenin baska bir yolu var mi? Bunu
bize séyle. Yedi Konsilimiz var ve bu bize yeter” (Axumun, 2011, ctp. 92).
Imparator, Konstantinopolis’e geri donmek igin bir iiltimatom vermeye ka-
rar vermistir. Boylece Papa bir kez daha herkese uygun bir formiilasyon be-
nimsemek i¢in bir toplant1 diizenlemeye karar verir. Bir sonraki tartisma ba-
sarisizlikla sonuglanmigtir. O zaman Bizans delegasyonu tiyelerinden birles-
meyi kabul etmelerini isteyen imparator degil, konsilin en 6nde gelen isim-
leri olmustur: Kiev Metropoliti Isidorus ve Iznikli Vissarion, Lacedaemon
Metropoliti Methodios ve digerler, imparator olmadan birlesmeyi kabul et-
meye karar verirler (Akumun, 2011, ctp. 93). 30 Mayis’ta Patrik II. Tosep-
hos sunu séylemistir:
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Birligi kabul etmeye hazirdir ve Kutsal Rub’un Baba ve Ogul’dan geldigi
ancak “Filioque un hicbir sekilde Ortodoks Inancina dahil edilmemesi gerek-
tigi ve bu konuda israr edilmesi gerektigi dogmasini kabul etmeyi kabul ede-
cektir; Papaligin Ortodoks Kiliselerinin hizmet ve ayinlerinde herhangi bir de-
gisiklik talep etmemesi konusunda israr edilmelidir. (Axumuan, 2011, crp. 94)

Boylece imparatorun diizenledigi bir oylamada 27 oydan 17’si Filioque’un
eklenmesine kargt ¢ikmustir (Akummn, 2011, crp. 94). 1 Haziran’da papa ile
imparator arasinda miizakereler baglar. Papa, birlesmenin kabul edilmesi kar-
siliginda sunlari taahhiit etmistir:

Masraflar: kendisine ait olmak iizere, Yunanllar: anayurtlarma dondiir-
mek; Konstantinopolis’te 300 askeri ve sehrin yakininda denizde iki kadirgay:
desteklemek; 6zel ibtiyac halinde, imparatora alti ay siireyle donatilmis yirmi
kadirga veya bir yil siireyle on kadirga gondermek; ibtiyac duyulursa, Avru-
palt bitkiimdarlar kara kuvvetleriyle Bizans Imparatorlugu’na yardim etme-
ye davet etmekle ilgilenmek. (Axummn, 2011, ctp. 95)

Bizans imparatorunun bu birligi kabul etme sart1 ise sudur:

“Syropoulos’un bildirdigi gibi, papanin ve tiim Latin halkinin buzurun-
da, Kutsal semboliin hicbir ekleme yapilmadan okunmas: gerekir ki, onlar
da ayinimizi gorebilsinler”. Bu sayede imparator, Greklilerin Latinlerle esit-
liginin Latinlerden fiili ve kamusal olarak taninmasini istemistir. (Axkumm,
2011, ctp. 99)

Metropolit Isidorus buna su sekilde cevap vermistir:

Latinler bugiinde bir dua okumak, ardindan teselli edici bir ilahi séylemek
ve ardindan ayini gerceklestirmek istiyorlar; tiim bunlardan sonra zaman 6g-
le vaktinin btesine uzanacak ve papa bu tiir calismalara dayanamayacagi icin
dogal olarak ayinimizin yapilmasini engelleyecektir. Bu nedenle ayinimizi er-
tesi giine ertelemek daha dogru olur. (Axuumn, 2011, ctp. 96)

6 Temmuz 1439°da, Santa Maria del Fiore Floransa Katedrali’nde, pa-
palik fermani “Laetentur Coeli” altinda, Eugenikos Markos’u harig, Antak-
ya Patrigi’nin temsilcileri, Pentargi’nin tiim temsilcileri adina imzalanmustir.
Yani Antakya Patrigi’nin “sesi”, tipki konsil gibi, penarsi {iyelerinden birinin
“yoklugu” ve iistelik, “bir nebze olsun, bir ¢cizgiye kadar hicbir sey eklemeyin
veya ¢tkarmaymn” (Ilamkos, 2022, ctp. 34) emrini veren patriklerin itimadi-
na aykiri nedeniyle gecersiz sayilabilirdi. Gennadius Scholarios boyle yazmis:
“Hatta Latinlerle birlikte, olup biten her seyin sorumlusu olan ii¢c veya dort
kisi ... (buna) [Ekiimenik] Konsil denemez, ciinkii her seyde temsilcisi olduk-
lart patriklerin iradesine aykirt davrandilar” (Iamkos, 2022, ctp. 36), ve lo-
annis Eugenicus boyle yazmustir:
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Patrikler ve onlarin bzgiin yetki belgeleri, vekillerin Latin kirliligine boyun
egmek istememeleri ve Semboliin herhangi bir sekilde arttirilmasini kabul et-
memeleri kosuluyla, vekillere kendi yerlerini alma ve tahtlar: adina konusma
hakkini verdi... U¢ Dogu patrikinden hichbirinin vasiyetinin, onlarmn éngordii-
gii ve emrettigi sekilde yerine getirilmedigi cok agiktir. Ve onlar olmadan kon-
sili Ekiimenik denilebilir mi¢ (ITamxos, 2022, ctp. 36)

Bizans tarafi, “Filioque” da dahil olmak iizere tiim tartigmali konula-
r1 kabul etmistir. Nisan 1443’te iic dogu patriginin (Iskenderiye, Antakya
ve Kudiis) katildigi Kudiis Konsilinin toplandigini belirtmek gerekmektedir.
Konsilin asil nedeni Ferrara-Floransa Konsilinin sonucu degildir, ancak buna
«uapd» (3anemoner, 2009, cp. 166) denir: “...Italya’da, Floransa’da topla-
nan igren¢ konsil nedeniyle Konstantinopolis’te meydana gelen tiim bastan ci-
karmalar: duyurmak, Papa Eugenius ile birlikte Latinlerin goriislerini yiicelt-
mek ki bu uwygun degildir” (3anemonen, 2009, ctp. 168). Mikhail Dukas Flo-
ransa’daki olay hakkinda yazmistir:

Metropolitler gemilerden inerken vatandaglar onlar: aligilageldigi gibi se-
lamlayarak ‘Bizim isimiz nasil?’ Konsil hakkinda ne? Galip geldik mi?’ diye
sordular. Onlar da soyle cevap verdiler: ‘Imanimizi sattik; gercek dindarlig:
dinsizlikle degistirdik, saf kurbana ihanet ettik ve mayasiz ekmegin koruyucu-
lart olduk’. (Norwich, 1996, s. 388)

Imparator VIIIL loannes, Konstantinopolis’e dondiikten sonra birligin mu-
halifleriyle karsi karsiya kalmigtir. Hatta kardegi Dimetrius bile “Ortodoks-
luk adima” (Norwich, 1996, s. 403) taht1 ele gecirmek istemistir. Imparator-
la ayni fikirde olmayanlarin merkezinde 6nce Markos Eugenicus, ardindan
da Gennadius Scholarios yer alir. Konsilde birlige giiclii destek veren Iznikli
Vissarion ve Kievli Isidorus ise bir siire sonra Italya’ya yerlesmisler, impara-
torun etrafinda toplanip onu destekleyememislerdir. (Inci, 159). Ferrara-Flo-
ransa Birligi, Bizans Imparatorlugu’nun dis politika sorunlarinin ¢6ziimiinde
bir kurtulus olmamus, yalnizca onu iceride daha da bolmiistiir. Osmanlilara
kargi bir hagli seferi seklinde vaat edilen yardim, ancak Karadeniz’e ulagmig
ve 1444’te Varna’da yenilgiye ugratilmigtir. Hayal kirikligina ugrayan impa-
rator, vaat edilen yardimi artik beklemek zorunda kalmayacagini anlamustir.
Bizans Imparatorlugu’nun son seferini geri saydig1 zaten belli olmaktadir. Bi-
zans tarihi sonu yaklasmustir. 1448’de Imparator VIIL. foannes 6lmiis, kar-
desi XI. Konstantinos onun varisi olmustur. Batidan gelecek yardimla sehri-
ni kurtarmak isteyen Imparator da son bir ¢irpinisla 12 Aralik 1452°de Aya
Sofya’da Roma ile birligi ilan ederek Latin gelenegi {izerine bir ayin yaptir-
mugtir. Halkin biiyiik tepkisini ¢eken bu durumu Bizans generali Lukas No-
taras’un su sozleri 6zetlemektedir. O “Sebrin ortasinda bir Latin kiilah: gor-
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mektense Tiirk sarigr gormeyi tercibh ederim” diyecektir. (Ostrogorsky, 1999,
s. 523- 524) Sonugta birlesme ¢abalar1 29 Mayis 1453’de sehre I1. Mehmed’in
girisini engelleyememistir.

SONUC

I1. Vasilios (976-1025)’un 6liimiinii takip eden yaklagik yarim asirlik d6-
nemde siyasi, askeri ve ekonomik giiciinii neredeyse tamamen kaybeden Bi-
zans Imparatorlugu, 1071 yilinda Malazgirt Savasi'nda Selcuklular karsisin-
da ugradigi agir yenilgi sonucunda Anadolu’yu Tiirklere birakmustir. Ayni d6-
nemde imparatorlugun Italya’daki son toprak parcasi Bari’yi ele geciren Nor-
manlarin Adriyatik kiyisindaki Drag tizerinden ilerleyiglerini siirdiirmeleri ve
Balkanlarda Pegeneklerin faaliyetleri karsisinda Imparatorluk caresizlik iceri-
sindedir. I. Aleksios (1081-1018) Komnenos bu zor sartlar altinda devraldig:
yonetimi sirasinda devletin yeniden toparlanmasini saglamistir. Ardillar: II.
Ioannes Komnenos ve I. Manuel Komnenos bu basariyt devam ettirmislerdir.
Ancak 1176 yilinda Myriokephalon’da Selcuklular kargisinda alinan yenilgi
isleri bir an da tersine ¢evirir. Bu tarihten sonra bir daha toparlanamayan Bi-
zans Imparatorlugu’na 6liimciil darbeyi indiren kendi dindaglaridir. 1204 yili
Nisan ayinda Dérdiincti Haghi Seferi ordulart imparatorluk bagkentini ele ge-
cirip acimasizca yagmalamistir. Elli yedi yillik Iznik siirgiiniin ardindan 1261
yilinda Istanbul’daki Latin isgaline son verilmis olsa da eski gérkemli giin-
ler artik ¢ok uzakta kalmigtir. Palaiologos hanedani imparatorlarinin impa-
ratorlugun varligini devam ettirebilmesi adina Roma kilisesine vermis oldu-
gu tavizler Bizans toplumunda karsilik bulmadigi gibi ¢ok sert bir tepkiye se-
bep olmugtur. Tuhaf olan papalik ile siirdiiriilen iligkiler meshur Bizans dip-
lomasisinin inceliklerinden ¢ok uzaktir. Nitekim Imparator II. Manuel, pa-
palik ile basa ¢ikabilmesi icin ogluna su sekilde tavsiyede bulunmustur: “Bir
Konsil énerin: miizakereler acin, ancak onlari sonsuza kadar uzatin... Latin-
lerin gururu ve Bizanslilarm inat¢iligr asla uyusmayacaktr. Birlige ulagmay:
arzulayarak yalmizca boliinmeyi giiclendirirsiniz” (O’Connell, 1960, s. 72-
73). Papalik ile imparator arasindaki iligki, Patrick O’Connell’in belirttigi gi-
bi, iki kilise ya da kilise bagkani arasindaki bir iliski degil, iki devletin temsil-
cileri arasindaki bir iligkidir (O’Connell, 1960, s. 74). Sonugta, papanin yal-
nizca manevi giicii degil, ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik giicii de vardir ve
“Bati’nin siyasi merkezi olarak” (O’Connell, 1960, s. 74) diger devletler tize-
rinde etkisi vardir (O’Connell, 1960, s. 74) ve Bizans imparatoruna gore, Se-
zarpapizm kavramina gére, yasama yetkisinin yani sira Dogu Kilisesi tizerin-
de de giice sahiptir. Ancak ne VIII. Mikhail ne de VIII Ioannes’un hiikiim-
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darlig1 sirasinda Bizans’in askeri ve ekonomik giicti yoktur, bu nedenle her iki
imparator da Dogu Kilisesi’nin dogmatik 6gretisini savunamaz ve papaligin
etkisine, giiciine ve yeteneklerine direnemez. Ustelik siyasi 6nkosullar ve he-
defler ayni olmasina ragmen her iki konsilin yaklagimi farklidir. Yani 1274’te
esasen bir konsil yoktur, giyaben imparator, papanin ve birligin tistiinligiinii
kabul eder. 1439 yilindaki olayda, Bizans toplumunun belki de tepkisini bi-
len imparator, Dogu inancinin hakli oldugunu kanitlamak istemistir. Floran-
sa Birligi, Bizans imparatorlari ile papalik arasindaki iligkinin doruk noktasi-
dir. Bizans ile Papalik, Dogu ve Bat1 Kiliseleri arasindaki konsillerde evren-
sel kilisenin savunucusu olarak gérev yapan imparatorlar hem kiliseyi hem
de imparatorlugu kurtarmak icin biiyiik ¢aba harcamiglardir. Ancak konsil-
ler istenilen amaca ulasamamustir ne kiliseleri ne de toplumlari birlestirmeyi
basaramamus ve Dogu Roma Imparatorlugu ile imparatorlarinin tarihi 1453
yilinda sona ermistir.
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COZULEMEYEN COZUMSUZLUK:
ETNIK CATISMA OLGUSU

Chaki Tzian Chaki*

Ozet

Etnisite ve etnik ¢atigma konusu uluslararasi alanda tartisiilmaya devam
eden konular arasinda yer almaktadir. Farkli yaklagimlarin alanda belirgin
rol oynamasindan kaynakli olarak alanda en temel yaklagim olan primo-
dializm ve konstruktivizm yaklagimlarindan faydalanilarak etnisite ve et-
nik ¢atisma kavramlarina kuramsal ve kavramsal acidan belirli bir ¢erce-
ve ¢izilmesi ve bu kavramlarin nasil olustugu ve kuramsal agidan bu kav-
ramlara nasil yaklagildiginin belirlenmesi gerekmektedir. Etnik ¢atisma
konusunun olusum veya olugsma potansiyelinin degerlendirilebilmesi igin
argiimanlarin incelenmesiyle birlikte yapilan degerlendirmenin sonucun-
da bazi tilkelerde yasanilan etnik ¢atigma konusunun neden bazi tilkeler-
de yasanmadigi sorusuna cevap aranacaktir.

Anabtar Kelimeler: Etnisite, Etnik Kimlik, Primordializm, Konstrukti-
vizm, Etnik Catigma.

Abstract

The issue of ethnicity and ethnic conflict is among the issues that contin-
ue to be discussed international area. Due to the fact that different ap-
proaches play a prominent role in the field, it is necessary to draw a cer-
tain theoretical and conceptual framework for the concepts of ethnicity
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and ethnic conflict by making use of the primodialism and constructiv-
ism approaches, which are the most basic approaches in the field, and to
determine how these concepts are formed and how these concepts are
approached from the theoretical point of view. As a result of the eval-
uation made together with the examination of the arguments in order
to evaluate the formation or the potential of the formation of the eth-
nic conflict issue, an answer will be sought to the question of why the is-
sue of ethnic conflict experienced in some countries is not experienced
in some countries.

Keywords: Ethnicity, Ethnic Identity, Primordialism, Constructivism, Eth-
nic Conflict.

GIRIS

Tarihsel olarak insan ve toplum olusumu c¢esitli degisimler gecirerek var-
ligin1 gostermistir. Bireylerin toplumlari, toplumlarin sistemleri olugturarak
uluslararasi sistemin kurulmasi ve bu diizlemde cesitli etnik gruplarin da ice-
risinde yer almasi beraberinde pek ¢ok kavramin tiiremesine ve sorgulanma-
sina neden olmustur. Etnisite kavrami ve kimliklerin olusumu, milletlerin ve
uluslarin ingasi siirecinde etnik kimlik ve boyutlari ¢esitli sekilde ele alinmak-
tadir. Uluslararasi alanda ve diger tiim sosyal bilimler alaninda 6nemli bir yer
kaplayan etnisite, etnik ¢atigma kavramlari ¢alismamizda incelenecektir. Et-
nisite denildiginde akillara gelen kaliplasmig tanimlarin diginda gesitli kav-
ramsal ve kuramsal yaklasimlarla agiklanmaya ¢alisilmis olan bu kavramlar
icin primordialist (ilkgiler), konstruktivist (insacilar) ve etno sembolcii yak-
lagimlarinin etnisite kavramini agiklamasindaki goriisleri incelenecektir. Di-
ger boliimde ise catigma kavrami ve etnik ¢atisma kavramindan yola ¢ikila-
rak etnik ¢catisma nedenlerine deginilecektir. Son kisim degerlendirme ve so-
nug¢ kisminda ise etnik catigma durumlari ve ¢atismama durumu incelenerek
bir analize ulagilmaya ¢alisilacaktir.

1. ETNISITE’YE KAVRAMSAL VE KURAMSAL YAKLASIM

Etnisite kavrami uluslararasi alanda pek ¢ok arastirmaci tarafindan ele
alinmaktadir. Literatiirde farkh 6l¢iit ve ifadelerle agiklanmaya caligilmis olan
etnisite kavrami diger sosyal bilimler alanlarinda incelenmis oldugu gibi in-
ter-disipliner yapisindan kaynakli olarak uluslararasi iligkiler alaninda da ye-
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rini almistir. Bu noktadan hareketle esnek ve genis bir anlam biitiinligiinii
olugturan etnisite i¢in kavramsal ve kuramsal yaklagimlar incelenerek bir cer-
ceve ¢izilmeye caligilacaktir.

Etnisite kavrami igin yaygin olarak kullanilan tanim ¢ogunlukla irk te-
mellerine dayandirilan ve aralarinda akrabalik iligkisinden daha genis bir ya-
piya sahip soy ve kan baginin olduguna inanilan sosyal gruplar icerisinde yer
alan bireylerin etkilesim diizeyleri ve dogal olusum gostermis olan cevreleri-
dir. Fakat insan dogasi geregi sabit bir varlik degildir bunun beraberinde siire
gelen tarihsel olay orgiileri yaganan gocler, savaglar, sosyo kiiltiirel degisimler
ve siirekli bir degisim ve gelisim igerisinde olugum gosteren etkilegimler etni-
site kavraminin tek diizeyde agiklanabilmesini miimkiin kilmamaktadir. Ciin-
kii toplumsal diizeyde olusum gostermis olan etkilesimler farkli etnik kokene
bagli olan ve farkli aidiyet duygularinin baglarinin bulundugu sosyal gruplar
icerisindeki bireylerin yeni iligki aglarinin olusmasina ve etkilesimden kaynak-
l1 olarak bunun gelisim gostermesine isarettir (Yigittepe ve Battir, 2019:280).

Temellerine indigimiz zaman etimolojik bakimdan Yunanca ethnos- etni-
kos s6zcligiinden inangsiz kigilere kullanilan ve Yunanli olmayan yabancilar
icin gegerli olan ve “diger- 6teki” olarak vurgusu bakimindan incelendiginde
farkli olani isaret etmektedir. 19.yy’da irksal tanimlamalari igerisine alarak
gelisim gostermistir. Etnisite kavrami igin giiniimiizde dil, din, tarih, kiiltiir,
baglilik gibi farkli olgularin icerisinde bulundugu anlamlari barindiran ve bu
baglamda insanlarin bir araya gelmesi anlamini tagiyan kavram olarak ifade
edilmektedir (Celik, 2013: 24). Bu kavram 6ziinde bir aidiyet, sahip olma
duygusunu ve s6z eylemini icermektedir. Benimsenmis olan bir kiiltiir, din,
bolgesel ¢evre, sosyal ¢evre gibi unsurlara ait olmak ya da 6yle hissetmek et-
nisitenin en temel unsurlari olarak goriilmektedir. Bu olgular bireylerin ve
toplumlarin giivenlik acisindan giiven duygusunun olusumuna katki saglaya-
bileceginden dolayi sahip olduklari veya olmak isteyecekleri degerlerin ba-
sinda yer almaktadir. Bundan kaynakli olarak biz ve 6teki unsurunun olugu-
mu da kacinilmazdir. (Yigittepe ve Battir, 2019:281). Genel acidan etnisite
kavrami icin azinlik sorunlari veya irk iligkileri konusu akillara gelmektedir.
Etnisiteyi, ezilen ya da azinlik durumunda olan toplumlarla veya gruplarla
esit noktada tutmanin uluslari ulus devletlerin yansimasi olarak goriilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Fakat ¢ogunluk olan gruplar aslinda azinliklardan
daha az etnik olma noktasinda degildirler, hegemon noktada olusum goste-
ren etnisiteler aslinda kendi toplumsal olgularinin kalitsal temellerini ve kiil-
tiirel olugsumlar1 dogallastirdigindan dolay: diger toplumlara veya gruplara
gore etnik olgu noktast saydamlagsmigtir (Kalayci, 2019: 104). Bu etnisite ve
azinlik konusunun i¢ ige gegerek farkli algilanmasinin veya diisiiniilmesinin
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sebebi ise 1979 yilinda Birlesmis Milletler azinlik kavraminin igerisinde et-
nik kavraminin yer almasindan kaynaklanmaktadir. Tanimda etnik, dinsel,
dilsel olarak niifusun geri kalanindan farkli 6zellikler tagiyanlar; kendi kiil-
tiir, gelenek, din veya dillerini koruma yoniinde dayanigma olusumu goste-
ren grup olarak ifade edilmistir (Celik, 2013: 24). Aslinda bu durumda et-
nik kimliklerin kendilerini ortaya ¢ikarmalarinin ayrigmalarinin uluslarara-
st alanda kendi temsiliyetlerindeki eksikliginin olusmasina veya bunun zor-
layic1 bir sekilde ayirt edilebilme durumunun olusuna isaret edebilir. Clinkii
biitiinlitk kapsaminda tiim kavramlar: tek bir cergeve icerisine alma olasili-
gina gidildiginde aslinda bazi noktalardaki kesismelerin tam anlamiyla bir-
biriyle 6rtiismedigi goriilmektedir.

Etnisite kavraminin etimolojik yapisindan ve gelisiminde kazandirilan an-
lamlardan yola ¢ikacak olursak kisaca; sadece biyolojik kdken ve soy birligi-
nin 6neminin yani sira ortak kiiltiirel degerlerin de 6nemine deginerek ve ige-
risine almig oldugu diger 6geleri de degerlendirerek aciklamak rasyonel bir
sonuca ulasmamizi saglayacaktir (Yigittepe ve Battir, 2019:281). Fakat kiil-
tiirle etnisite kavramini birbirinden ayirt etmek gereklidir. Ciinkii Alexandra
Alund’un tarafindan deginilmis olan bu konu kiiltiirle etnisitenin es anlamli
kullanimi bize etnisite ve kiiltiiriin ¢cakigmasina sebebiyet vermektedir. Bu du-
rum da etnik farkliligin siyasi dinamiklerinin g6z ardi edilmesine yol acabil-
mektedir. Etnik gruplar sadece tek bir unsur olarak ortak kiiltiir baglaminda
degerlendirilemeyecegi gibi kiiltiirel farklilikta tek bagina belirleyici 6zellik
degildir. Ciinkii bazi etnik gruplar kendilerini tanimlarken 1rk, soy, kan bagi
kavramlarini kullanirken bazi etnik gruplar ise ortak kiiltiirel degerleri kul-
lanirlar (Kalayci, 2019: 104-105). Etnisite kavrami en bagta da ifade edilmis
oldugu gibi esnek ve bir o kadar da genis anlam biitiinliiklerini i¢erisinde ba-
rindirmaktadir. Etnisite kavramina kuramsal a¢idan yaklagtigimizda ise fark-
l1 yaklagimlar uluslararasi alanda yerini almaktadir.

Etnisite kavrami pek ¢ok farkli anlamda ve 6lciitte tanimlanarak agik-
lanmaya ¢aligilmigtir. Dil, kiiltiir, geleneksel niteliklerin yaninda boy ve soy
bakimindan da birbirine bagl topluluklar icerisindeki bireyleri ifade etmesi-
nin yaninda etnik kimliklerin icerik ve anlamlari da farkliliklar gostermekte-
dir. Bu noktadan hareketle etnisite kavrami ekonomik, siyasal ve kiiltiirel ni-
teliklerle donemsel olarak, bireylerin algilamasindaki degisim ve tutumlari-
na gore degisiklikler gostermektedir. Bundan kaynakli olarak etnik kimlik-
lerin tanimlanmasi agisindan da kesinlesmis genel kabul gérmiis olan net bir
tanimin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Yaklagimsal olarak bazi nok-
ta da aragtirmacilar tarafindan yapilan caligmalarda etnik gruplarin siibjek-
tif ozelliklerine odaklanilarak aciklama egiliminde bulunulmustur. Siibjektif
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ozelliklere odaklanilan caligmalarda ana bilesen olarak ortak soy noktasina
vurgu yapilmaktadir. Diger yandan objektif unsurlarin vurgulanmig oldugu
caligmalar da alanda mevcut yerini almaktadir. Fakat tek bagina objektif un-
surlarin yetersiz oldugu ve stibjektif yaklagimla objektif yaklagimlarin birbiri-
ni tamamlayici sekilde etnisite, etnik kimlik konusunun agiklanmasinin mut-
lak bir karigimla olmasi gerektigini savunan yaklasimlarda literatiirde yerini
almustir (Oztop, 2015: 57).

Bu noktada yaklagimsal olarak primordializm yani ilk¢iler olarak adlan-
dirilan ve etnisiteye yaklasimlariyla literatiirde énemli bir yer alan gériis in-
celenecektir. Ilkgiler olarak adlandirilan primordialistler, etnisitenin dogus-
tan kaynaklanan dogal ve degismez 6zelliklerin aktarimiyla ve bu 6zelliklere
sahip olarak toplumlarin veya gruplarin olusum gosterdigini savunmaktadir-
lar. Grup veya gruba ait bireylerin dil, din, cografi olusum géstermis oldugu
bolge gibi unsurlara dikkat cekmektedirler. Diger yandan bazi primordialist
goriige sahip aragtirmacilar genetik 6zelliklere dikkat cekerek etnik kimlik-
ler arasindaki bagin olusumunu agiklamaya caligmaktadirlar (Demir, 2019:
1). Bu yaklagimin savunuculari etnisite, etnik kéken, millet gibi olgularin in-
sanin var oldugu andan itibaren dogasinda var oldugunu ve sonradan olu-
sum gostermis veya degisen bir olgu olmadigi savunmaktadirlar. Insan ter-
cihleriyle sekillenen birliktelikler olmadig: goriisiiyle degismez, verili ve ka-
¢inilmaz oldugunu ifade etmislerdir. Bu yaklagim savunucularina gére insan-
lar hayatlarinin son anina ait olacaklari etnik gruba mensup bireyler olarak
dogarlar ve etnik grubun varligi da kendi iclerinde dogmus olan bireylerle
saglanmaktadir. Etnomerkezci bakig acisiyla hareket eden bu yaklagima go-
re etnik gruplarin varliginin kalitsal gii¢ ve birlestiriciliginin derinligi agisin-
dan genigletilmis soy akrabalik baglariyla iligskisel olarak siirdiiriilmesine da-
yanmaktadir (Yigittepe ve Battir, 2019:282). Bu yaklasim kisilerin bir aileye
dogduklar: gibi aslinda etnik bir toplulugun icerisine de dogdugu goriisiinii
ifade etmektedir (Ozkirimli, 2013: 83). Bu durumda kisilerin belirli sekil-
de baglarinin ve kalitsal 6zelliklerinin oldugu olguyu 6n plana ¢ikararak bu
baglarin degismez bir biitiin oldugunu savunmaktadir. Buna bagli olarak bi-
reyler baglarin ve yakinliklarin secimsel sekilde gergeklesmeyecegini bu du-
rumun kabullenilmesi gereken bir olgu oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ki-
saca primordialistlere g6re etnik gruplar ilksel bir kategori veya ilksel bagli-
liklara dayandirilmaktadir. Bunun temel argiimanlari olarak ise dogal olus,
ilk varolus, verili olusu, gii¢ kavrami, ortak kan bagi, dil 6gesi, din, cogra-
fi bag, ortak gecmis, duygu anlami yiiklenmis paylagimlar, gibi pek ¢ok ol-
gu yer alabilmektedir. Bunun yaninda grup veya topluluk digindan olani da
oteki algisinin yaratilmasini saglayici etkenleri de icerisine almaktadir (Yigit-
tepe ve Battir, 2019: 283).
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Diger yandan alanda etnisite etnik kimlik konusuna farkli bir bakis a¢i-
styla yaklagmis olan konstrukvizm yani ingac1 yaklagimin savunucular: etnisi-
te, etnik kimlik kavramlarinin dogal ve verili bir sekilde varolmadigini tarih-
sel stireclerde yaganan gelisimlerle beraber sosyolojik, politik, ekonomik ge-
lismeler 1s181nda ve bu gelismelerin beraberinde getirmis oldugu belirli olu-
sumlarin sonucunda ihtiyaglar geregi ortaya ¢iktigini savunmusglardir (Yigit-
tepe ve Battir, 2019: 284).

Kendi igerisinde iki farkli goriisii barindirmig olan bu yaklagim igin arag-
sallik olarak nitelendirilen goriise gore etnisite ve etnik kimlik olugsumu siya-
si elitler tarafindan siyasal amaglar dogrultusunda toplumdaki kitlelerin des-
tegini almak amaciyla milliyet¢ilik ve etnisite olgusunun gelistirilerek vurgu-
lanmasinin y6niinde olusum gosterdigini icermektedir. Sosyal birligi olustur-
mak ve gii¢ kazandirmak i¢in etnik kimlik olgusu gii¢clendirilerek 6zellikle ye-
niden insa edilerek olusturulmaktadir (Demir, 2019:1). Bu noktada siyasi elit-
ler, topluma ait bireyleri belli degerler, ortak tarihsel payda konusunda bazi
hayali baglar yaratilmasin ve amaglar dogrultusunda olusturulmusg bir ¢erceve
etrafinda toplanilmasina ve bundan dolay1 da belli bir kontrol giiciiniin yara-
tilmasinin olusumunu saglamustir (Yigittepe ve Battir, 2019:285). Modernist
bakig agisina gore ise gelisim siireclerinde ekonomik ve siyasi kosullar sonu-
cunda toplumlar kiiltiirel olarak daha homojen bir yapisal hal alacag tizeri-
nedir. Bireylerin kimlik ve bir gruba ait olma diisiinceleri siirekli sekilde pe-
kistirilerek Anderson tarafindan one siiriilmiis olan hayali cemaatlerin olu-
sumuna sebebiyet vermesi konusuna odaklanmaktadir (Demir, 2019:1). In-
sac1 yaklagim etnik kimlik olgusunun aslinda diger kimlikler gibi toplum ta-
rafindan insa edilerek olusturuldugu argiimaninin etrafinda toplanmistir. In-
sac1 yaklagim argiimanlarinin savunucusu olan Sollar’a gore etnik kimlikler
bireyler tarafindan olusturulmakta ve siirdiiriilmiis olan ve degisim gosteren
geleneklere bagli olarak etnisite icat edilmistir. (Erdem, 2019:30). Nagel ise
etnisitenin grup i¢i ve grup digi aktorlerin etkisinden kaynakli olarak sosyal
bir bigimde insa edildigini ve bireylerin etnik kimliginin icerisinde bulundu-
gu grup orgiitlenmesinin degisen dinamiklerinin bir 6zelligi oldugunu savun-
mugtur (Nagel, 1994: 152-168).

Smith’e gore etnik topluluklar icin 6 6zellik aciklamaktadir. Bu 6zellikler
kolektif sekilde ortaya konulmug 6zel bir adin olugu, ortak bir kéken ve so-
ya isaret eden bir mitin yaratiligi, paylagilmis olan tarihi ge¢cmis, ortak kiiltii-
riin digerlerinden ayirt edilmesini saglayan unsurlar, 6zel bir cografi bolgesel
temel yurt bagi olusumu ve grup icerisindeki elitistler tarafindan vurgulanan
dayanigsma olgusudur. Bu dogrultuda Smith 6znel bir tarih ve kiiltiire isaret
ederek aitlik duygusu igin hayali bir soy ve koken oldugunu vurgulamakta-
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dir. Clinkii soy miti yaratilmadan etnisitelerin devamliligi veya siire gelmesi
son derece zor olacaginin alti ¢izilmektedir. Bu yiizden de etniklik konusun-
da kan ve genler degil de yaratilmig olan ve buna inanilan ortak kéken inan-
adir (Kalayci, 2019:106). Etnisite kavrami renk, dil, din ag¢isindan farklilik-
lar1 gosteren gruplari da igerisinde bulundurmaktadir. Kabileler, irklar, mil-
liyetler ve kastlar bunun icerisinde yer almaktadir. Etnisite konusunu tek bir
bilesenden yola ¢ikarak incelemek miimkiin degildir. Bir degisken olarak in-
celendiginde etniklik igerisine dil, din, ortak tarih gibi bilesenlerin yer aldig
karmagik bir olguyu olugturmaktadir. Bu yiizden tek bir boyutta incelemek
ve belli noktada bir karara varabilmek miimkiin degildir (Kalayci, 2019:106).

Etno sembolcii yaklagim ise aslina bakilirsa her iki yaklagimin orta yo-
lu gibi goziikmektedir. Bireylerin ve toplumlarin belli kiiltiir ve degerler cer-
cevesinde olusum gosterdigi ve kendilerini igeren yapiyi igsellestirmek ama-
ciyla belirli sembollerin, ortak mit ve miraslarin, tarihsel siireclerin birlesti-
rici bir rol olarak olustugu goriisiinii savunmaktadir. Etnisitelerin olugumu
ve milletlerin dogusunun etnik kékenlerin ve ge¢mise ait deger olgularinin
bireyler arasinda aidiyet duygusunun gelisiminde 6nemli oldugunu ifade et-
mektedir. Ortak soy bagini ve yaratilmig olan mitleri, paylagilan tarihsel sii-
recleri, ortak kiiltiirel unsurlari, cografi bolgesel bag ve dayanigma iligkisine
sahip olan topluluklarin ve kiiltiir ve geleneklerinin 6nemine vurgu yapmak-
tadir. Etnisteye bakig agisinda her seyin dogal bir sekilde verili ve degismez
oldugu konusunda primordialistleri elestirerek diger yandan ingaci bakis agi-
sindaki olgularin tamamen yeni ve siyasi hedefler i¢in kurgulandigi noktasi-
na da elestiri getirmektedir. Ciinkii tarihsel baglarin ve gelisimlerin géz ardi
edildigi insanlik tarihinin degisim ve etkilesim igerisinde oldugu ve bu siireg-
lere biitiinciil bir yaklagimla bakmanin gerekliligi goriistinii belirtmektedirler
(Yigittepe ve Battir, 2019: 287).

Kisaca etnisitenin kavramsal ve kuramsal yaklagimlarini inceledigimiz de
ortaya ¢ikmig olan aidiyet duygusu ve kimlik ingasinin olugmasina bunun so-
nucunda da aslina bakilacak olursa yaratilmig olan biz ve 6tekinin ortaya ¢ik-
masina sebebiyet vermektedir. Bu durumda etkilesim diizeyinin farklilik gos-
termesi hipotezi dogrultusunda belirli bir etkilesimin gergeklesmesine ve olug-
turulmusg olan 6teki varhigiyla belirli oranda bir rekabetin olusum sergileme-
sine ve ¢atigma potansiyelinin tiim degigkenlerin sabit tutuldugunda ¢atisma
potansiyeli yaratma da etkili oldugu konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nok-
tadan hareketle etnisite rekabet ve ¢atigmalarinin her anlamda algilanan fiz-
yolojik catigmanin ve insani trajedilerin yani sira toplumlar arasinda egemen-
lik ingasi birliktelik kurma ve sosyo-ekonomik gelismelerinde var olmasina
sebebiyet verebilmektedir (Yigittepe ve Battir, 2019: 281).
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2. CATISMA NEDIR? VE ETNIK CATISMA NEDENLERI?

Catigma kavrami da yukarida bahsetmis oldugumuz etnisite kavrami gi-
bi pek ¢ok goriis ve fikir ayrihig1 etrafinda sekillenmektedir. Dinamik y6netim
anlayiginin savunucularindan olan Marry Parker Follet tarafindan kavramsal
olarak orgiitsel catisma kavramini 1924 yilinda ilk kez kullanilarak olumsuz
anlam yiiklenen ¢atigma kavraminin farkli bir acidan incelendiginde yonetim-
de olusan fikir ayriliklarindan taraflarin pozitif yonde etkilenebilecegi sonug-
larinin da ortaya c¢ikabilecegi goriisiinii savunmugtur. Catigmaya yonelik ge-
sitli goriigler icerisinde her bir tanim ve agiklamanin farkli noktalarina vurgu
yaptigini gormek miimkiindiir. Bazi aragtirmacilar tarafindan ¢atigma durumu
kargilikli bir etkilegim siireci oldugu goriisii savunulmaktadir. Catigmayi birey
ve gruplarin kendi aralarinda anlagmazliklar cergevesinde olusum gosteren et-
kilesim olarak agiklamiglardir. Bununla beraber ortaya ¢ikan bu anlagmazlik
durumu uyumsuzluk durumunu uygun bir sekilde yonetilemediginde olum-
suz yonlerinin ortaya cikabilecegi dinamik bir siire¢ olarak nitelendirilmistir.
Bazi aragtirmacilar tarafindan catisma kaginilmazdir. Ciinkii birbiriyle etkile-
sim ve iletisim halinde olan toplumlar tercihlerinde, degerlerinde, diisiincele-
rinde ve ¢ikarlarinda farkliliklar olacagi ve bu durumunda catismayi olustura-
cagi konusu savunulmaktadir (Kocak ve Aktag, 2019). Kisaca catigma kavra-
mu etkilegim icerisinde bulunan bireylerin veya toplumlarin etkilegim siirecin-
de uyusmazliklarindan veya algilanan farkliliklarindan kaynakli olarak ortaya
¢ikmus iligkisel dinamik bir siirece isaret etmektedir. Fakat bu noktada devreye
giren unsur giic algisi parametresidir. Bu noktada en az iki birey veya toplum
arasinda belirli diizeyde farkliklarin bariz sekilde acik olmasi noktasinda eko-
nomik- siyasi ve sosyo kiiltiirel alanda daha iist kisimda yer alan taraf baskin-
ligin1 kullanarak digerini bastirmaya ¢aligacaktir. Bu durumda ise baskilanmig
olan taraf buna karsin direng gosteriminde bulunarak etkilesimde rol oyna-
mak isteyecektir. Gli¢ parametresi acisindan bakildiginda baskin tarafin etki-
lesimini aslinda digeri tizerinde otorite kurma ¢abasiyla gerceklestirdigi siire-
ce olumsuz sonuglarin ortaya ¢iktigi catisma dinamikleri kaginilmaz olacaktir.
Farkli bir agidan bu durumu degerlendirdigimizde anlagmazlik ve uyusmazlik
durumunun gerceklesmis oldugu birey veya toplumlar arasi iliskide paylagim
ve etkilesimin artmasi sonucu ortak payda ve ¢ikar konusunda olusum goste-
rilmis fikirler ve goriiglerle bu gatisma algisinin olumsuz kosullarinin olugma-
sina miisait zeminlerin her zaman var olacagi dinamikleri g6z 6niinde bulun-
durularak, siireclerde yapici etkilesimlerle bireysel veya toplumsal iligkilerdeki
oriintiiniin daha ileriye taginmasi ve iletisim etkilesiminin pozitif yonde olug-
turulmasi sonucunda her iki tarafta paydasim sergileyerek itlimli bir siireg ve
bunun beraberin de toplumsal gelisim ortaya cikabilmektedir.
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Peki, etnik ¢atismalar toplumsal yapilar arasinda nasil gerceklesir veya
gerceklesmek zorunda midir? Bu sorunun cevabini ise etnik catisma kavra-
munin incelemesiyle baslayabiliriz. Oncelikle Etnik bir dokunun olusum gos-
termesi ve stirekliligin devamiyla yerlesiklik, ge¢mise ait anilar 6zlemler, din,
savag veya etnik se¢ilmiglik gibi duygularla bu doku kuvvetlenerek yapisal bir
form kazanmaktadir. Bu gruplar kendilerini tanimlama egilimiyle beraber di-
ger cevrelerinde bulunan bireylerden veya toplumlardan farklilagir ve bu fark-
lilagmaya beraber sosyal kimlik algisi olugmaya baglar ve etnik sinirlar olugum
gosterir (Demir, 2019: 1). Bu sinirlarin olugmasiyla beraber etkilesimler bag-
lamaktadir. Bu etkilesim ve farklilasma sonucunda catisma durumlari bu du-
rumda anlagmazliklari, uyumsuzluklari, gerilimleri ortaya ¢ikmaktadir. Her
catigma durumu siddet eylemini i¢erisinde barindirmaya bilir fakat bu unsur-
larda catigma kavraminin igerisinde yerini alabilmektedir.

Etnik catisma kavrami, genel olarak ¢atigmada olugsum gosteren taraflarin
en az birisinin kendisini soy, koken, dil, din, irk ve kiiltiirel 6geler icerisinden
etnik kokenden tanimladigi ve ¢atisma durumunun etnik kimlige bagli olarak
icerisinde yer alan unsurlar tizerinden gelisim goéstermis oldugu ¢atisma sekli
olarak ifade edilmektedir (Agir, 2014: 5). Horowitz tarafindan one siiriilmiig
olan bu tanim 1rk, dil, din, kabile, kast gibi etmenlere dayali olan tiim catisma-
lar etnik catisma olarak tanimlanabilmektedir. Bu noktada 6rnek verecek olur-
sak Kuzey Irlanda’da yagsanmus olan Protestan-Katolik ¢atismasi, Hindistan’da-
ki Hindular ve Miisliimanlar arasindaki ¢atigma, Amerika Birlesik Devletleri
ve Giliney Afrika bolgesinde ki siyah ve beyaz ¢atigmasi, Sri Lanka’da Tamil ve
Singalar arasindaki gatisma ve Pakistan’daki Siinni - $ii sorunlar1 gibi pek cok
ornek etnik catigsma igerisinde gosterilmektedir (Varshney, 2001: 364-365).

Fakat catigma hali sadece etnik farkliliklar1 barindirma haliyle olusum
gostermeyebilir, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya bolgesel meselelerle
ilgili uyumsuzluk ve anlagmazlik halinde de olusum géstermektedir. Eger et-
nik seferberlik igerisinde siyasi amag bulunuyorsa ve amaci kendi kaderini ta-
yin etme goriigii ise bu hareket milliyetgilik cercevesinde degerlendirilmekte-
dir. Bu acidan incelendiginde bir ulus kendi kendini yonetme istegi igerisin-
de olan siyasallagmis bir etnik grubu ifade etmektedir. Fakat ulus terimi ulus-
lararasi alanda ve birlegsmis milletlerin tanimlamasiyla bir biitiin devleti isa-
ret etmektedir. Diger yandan ise politize olmug etnik bir grubun aciklanmasi
icinde kullanimina bagvurulan kavramlardan bir tanesidir, bu durum ise in-
sanlar arasinda olusum gostermis olan bag vatandaglik kavramindan ziyade
etnisite kavramina dayanmaktadir (Reuter, 2021).

Etnik ¢atigmanin agiklanmasi tizerine ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir.
Bunlardan alan yazinda 6nemli yer tutmus olan primordialistlerin (ilkelciler)
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ve konstruktivistlerin (insacilarin) etnik ¢atigmayi nasil agiklandigini incele-
mek gerekmektedir. Ik olarak primordialistler yani ilkelciler etnik catismay:
bireyler ve toplumlarin psikolojik yapisi tizerindeki etkisinden ve akrabalik
baglarinin yakin etnisitenin olusumunun 6nceligine vurgu yaparak agiklama
egiliminde olmusglardir. Etnik catismay1 etnik gruplar ve toplumlar arasinda-
ki biyolojik 6zelliklerden ve bolgesel olarak olusum gosterdikleri konum gi-
bi inang ve kiiltiirel geleneklerinin oldugunu ve bu farklilagmanin da var ol-
dugu i¢in catismayi getirecegini diisiinmektedirler. Horowitz’in tanimindan
yola ¢ikacak olursak akrabalik ve soy baglarinin etnik gruplar i¢in benzerlik-
lerin var olmasi ve etnik grup icerisindeki bu olgunun diger olani tehdit ola-
rak algilamasindan kaynakli olusum gostermektedir. Bu noktada altta yatan
sebeplere odaklanmadan sabit bir ilkel nesnelere odakli agiklama yapma egi-
liminin oldugu goézlemlenebilmektedir (Mohammadzadeh, 2016: 158).

Insaci yaklagim icerisinde yer alan Aragsalc goriis ise etnik catismayi et-
nik farkliligin ¢atisma igin yeterli bir agiklama olmadigini, etnik ¢atismanin
insan iligkilerinden ve bazi etnik gruplarin birbirleriyle olan iletisiminden kay-
naklandigini bu durumunda baskin gelen gruplarin yararlanma potansiyelinin
artmasiyla beraber esitsizlik ve ayrimecilik gibi etnik istikrarsizliklarin olusum
gosterdigini belirtmektedir. Tek bir noktadan agiklamanin yetersiz oldugu ve
altinda yatan pek ¢ok etmenin bilesimi oldugunu savunmaktadirlar. Ciinki
olugum gosteren kiiltiirel gruplarin kitlesel seferberlik alanlari ve gii¢ kaynak-
lar1 icin rekabette olugsum gostermesi ve bireylerin kullanilabilir olmasi, onla-
r1 sosyal siniflardan daha etkili bir giictin temsili olarak goriilmesi noktasin-
da etnik kimlikler, savunucular tarafindan orgiitlenmis aragsal kimlikler ola-
rak ifade edilmektedir. Diger yandan yapilandirmaci goriigiin ise bu nokta-
da Anderson tarafindan savunulmusg olan hayali cemaatler yani hayali toplu-
luklar kavrami etnik gruplarin toplumsal ingasi noktasina vurgu yaparak in-
sa edilmis dogasina dikkat cekmektedir. Bu noktada 1930 yillarinda Belgi-
ka’nin sémiirge giicii tarafindan olusturulmus Tutsi ve Hutularin kimlikleri-
nin miilk, fiziksel 6l¢tim gibi noktalarda olusturuldugunu bununda 1994’te
Ruanda da soykirimin olusmasinda kilit rol oynadigi goriisii savunulmakta-
dir. (Mohammadzadeh, 2016: 159).

Etnik ¢atigmalar etnisitenin siyasallasmasinin bir {iriinii olarak goriilmek-
tedir. Bu acidan bakildiginda etnik kategoriler veya gruplar arasinda yapilan-
dirtlmig ve kurumsallagmig esitsizlik sistemlerinde degisimin potansiyel algi-
sindaki gii¢ degisiminin amaglandigi durumlarda etnisiteyi psikolojik, kiiltii-
rel veya toplumsal degisim noktasinda verili olmaktan ¢iktigi ve bunun siya-
si bir gli¢ arayigi haline gelme durumunu yansittigi seklinde ifade edilmekte-
dir (Demir, 2019: 2).
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Soguk savag doneminin bitmesinin ardindan etnik catismalarla ilgili li-
teratiirlerde galismalar artmis olsa da uluslararasi iligkiler giindeminin iceri-
sinde daha 6nceki dénemlerde de etnik gatigma ¢alismalari alanda yerini al-
mugtir. “Minorities at Risk” veri bankasinin yayinlamig oldugu bilgilerde so-
guk savas boyunca etnik catigmalarin yaygin oldugu ifade edilmektedir. Bu
durumun yansimasi olarak da giiniimiizde olusum gostermis olan catismala-
rin cogunlugunun etnisite ve din gibi kimlik belirleyici olgularla rol oynadig:
devlet i¢i ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasini gostermektedir. Ted Robert Gurr ve
Barbara Harf etnik catismalarin 1950’lerden beri artiginin soguk savasin bit-
mesiyle iligkili olmadigini ve iliskilendirilemeyecegi goriisiinii savunmakta-
dir. Etnik ¢atigmalari arastirma projesinin diinya catisma indeksi de yer alan
bilgilere gore 1995 ve 2000’ li yillar arasinda yaganan ¢atigmalarin %60 gibi
biiyiik bir kisminin etnik catismalardan kaynakli oldugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Tan Clark tarafindan agiklanmig olan ve soguk savag sonrasi dénemde
kimlik, milliyetgilik, insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlarin serbestlik
kazanmasi sonucunda aslinda daha fazla goze ¢arptigi noktasidir. Fakat bu
kavramlarin serbestligi sadece soguk savas donemiyle iligkilendirilemeyece-
gi gibi etnik ayrigmalarin ve ¢atismalarin daha 6nceki dénemlerde de var ol-
dugunu ve bunun bu dénemin ardindan giindeme daha fazla getirildigi ko-
nusudur (Agir,2014:5-6).

Sekil 1: Devlet ici Etnik Catisma Faktorleri

Devlet + Ayrimci
Yapisindaki Politikalar
Zayiflik - Disglayici
. Siyasi-Yasal ideolojiler
Kurumlarin Gruplar Arasi
Etkisizligi Yapisal Siyasi Siyaset
Faktorler Faktorler

Kultirel - Algisal Ekonomik- Sosyal

Kiiltirel Faktorler Faktorler
Ayrimcilik

Din-inanc

Kisitlanmasi

- Ekonomik
Sorunlar

Asimilasyon - Istikrarsizlik
Politikalari « Esitsizlik

Kaynak: Efeqil, s. 3
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Devletler i¢i ¢atigma cikis nedenleri olarak yapisal, siyasi, ekonomik-
sosyal ve kiiltiirel veya algisal faktorler gibi dort ana faktor dikkat gcekmek-
tedir (Tepfenhart, 2013:86). Etnik ¢atigmalarin altinda yatan nedenler ola-
rak goriilen bu faktorlerden ilki olan yapisal faktorler; zayif veya basarisiz
devletler genellikle etnik ¢atismalarin olusmasinda potansiyel bir giiciin or-
taya ¢ikmasinin sebebi olarak goriilmektedir. Ciinkii bu devletlerin sinirlari
icerisinde yer alan etnik veya siyasi ayrimin g6z ardi edilerek olusturulmus
oldugu agiklanmaktadir. Bu durumda beraberinde siyasi ve yasal kurumla-
rin etkisizligini veya eksikligini meydana getirmektedir. Ulke icerisinde ay-
rigmanin olugsmasi ve beraberinde getirmis oldugu gerilimle birlikte grup-
lar kendilerini korumaya almak icin savunma mekanizmasi gelistirmekte-
dir. Bu durumda baskin gruplarin veya devlet icerisinde yer alan baskinli-
ga sahip olan taraf acisindan tehdit algisini olusturmaktadir (Reuter, 2021).
Micheal Keating tarafindan ifade edilmis olan devlet yapisindaki zayiflama
etkisiyle etnik milliyetgilik yiikselise ge¢mesi i¢in etken bir rol oynamakta-
dir (Oztop, 2015: 59).

Diger faktor olan siyasi acidan inceledigimizde ise etnik catigmalarin si-
yasi kurumlarin ayrimci politikalari ve bu tarz kurumlarinin varligi, diglayi-
c1 ulusal ideolojilerin varligi, gruplar arasi siyaset ve elitistler arasindaki po-
litikalar sonucunda olusum gostermektedir (Efegil, 2009:2). Ayrimct poli-
tikalara ve etnik gruplarin devletin karar alma siireclerinde katilim gostere-
medigi otoriter rejimlerden kaynakli olarak diglayici ideolojilerin olugmasi-
na sebebiyet vermektedir. Bu dislayici ideolojiler ise bir catigma kaynaginin
olugmasina sebebiyet verebilmektedir (Reuter, 2021). Etnik ayrimciliga karst
olugsum gostermis olan séylem tanimlamasi aslinda siyasi, ideolojik, dini ve
diger etnik unsurlari icerisine alan sdylemleri igerebilmektedir bu durumda
catigmanin risk oranini arttirmaktadir (Oztop, 2015:60). Etnik ¢atisma agi-
sindan kapsayicilik bakimindan ideal olgulara siyasi tartisma gibi fikir birli-
gi siireclerine ve bu ortak bir fikir kurma g¢abasi goriisiine sahip olan ve sid-
det odagindan uzak olan liberal demokrasilerde siddet icermeyen etnopoli-
tik eylemlerin gerceklestirilebilirligi ve etnik catisma gibi durumlarin olug-
ma oranlarinin da diisiik olabilecegi diigsiincesinde goriigler bulunmaktadir
(Reuter, 2021).

Bir diger faktor olarak ekonomik ve sosyal acidan incelendiginde etnik
gruplar arasinda yasanan esitsizlik durumlarinin etnik temelli ayrilik¢i poli-
tikalar neticesinde ve esitlik yaratilmamus firsatlar boyutunda yer almaktadir
(Efegil, 2009:3). Devlet sisteminde ortaya cikabilecek istikrarsizliktan kay-
nakli olarak gerilmelerin olugsmasina ve ¢esitli gruplarin ekonomik firsatlara
ve kaynaklara erigsiminde zorluklarin yaganmasina neden olmaktadir. Bu du-
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rumunda politikalardaki esitsizligin olusmasiyla birlikte ekonomik sistemler-
deki diizensizliklere neden olarak gerilim olusmasina sebebiyet vermektedir.
Kisaca ekonomik faktor temelleri siyasi ve sosyal yapilarin uyumsuzlugunun
olugmasina sebebiyet verebilmektedir (Reuter, 2021).

Kiiltirel algisal faktorler ise etnik milliyetgilik ve kimlik konusunda
onemli etkiye sahiptir. Stephen Van Evera tarafindan agiklanmaya caligilmig
olan uluslarin ortak tarihlerinde ve birbirleriyle olan iligkilerinin ortak bir al-
gida toplanarak veya bunu paylasarak bir arada ¢ok daha kolay sekilde ya-
sam siirdirebilirler. Bu noktada paylasilan alginin kendi inanclar1 noktasin-
da birlesme olgusunu isaret etmektedir (Evera, 1994). Etnik gruba veya azin-
liga yonelik inang- din 6zgiirliigiintin kisitlanmasi, dil 6gesinde kati tutumlar
ve asimile politikalari, etnik ve dini ge¢misten gelen nefret ve kin duygulari-
nin barindirilmasi, milliyetgilik duygularinin yiikselisi gibi pek cok unsur et-
nik catigmay: tetikler niteliktedir (Oztop, 2015:61). Bu faktérler aslinda te-
melde etnik ¢atismanin aldig1 goriiniimii ortaya koymaktadir ve faktorler ilis-
kisel dongiide birbiriyle etkilesim igerisindedir.

Etnisite tizerinden gelisen ¢atisma durumlari bir etnik kimligin “diger”
olarak adlandirmig oldugu farkli bir grup tarafindan diglanmasi ayrigtirilma-
st sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle aslina bakilacak olursa ilkel
yaklagim agisindan bir grubun etnik farkliliginin varolusu bir catisma siireci-
nin olugmasina sebebiyet vermemektedir. Dinamik bir nitelige sahip olan et-
nik kimlikler sosyal a¢idan yasanan degisimlerden etkilenmeye agiktir. Kim-
ligin duragan bir yapida olmayan dogasindan kaynakli kimligin “6teki” ola-
rak girmis oldugu etkilesim sonucunda dinamik iligkilerine yansimaktadir. Et-
nik milliyetciler tarafindan “6teki” olarak gosterilen grup veya gruplar gec-
miste olusum gosterilmis pek ¢ok olusumdan sorumlu tutularak diglanmanin
olugsmasina sebebiyet vermektedir. Diger olan “6teki” bu algt dogrultusunda
ulusal sinirlar igerisinde yasayan herkes gibi esit hak ve 6zgiirliiklerinin sag-
lanmamasi ve engellenmesi gibi durumlarla kargi kargiya kalmaktadir. Bu du-
rumda kimlik temelli farkliliklarin siyasi sdylemlere doniiserek biz olan ta-
rafin savini kuvvetlendirerek dogal bir nitelik halini almasini saglamig olur-
lar (Agir, 2014: 6-7).

DEGERLENDIRME VE SONUC
Ruanda’da yaganmig olan 1994 yilinda 800 binden fazla kisinin yagami-

n1 kaybetmis oldugu 6rnek, bir etnik soykirimdir (Sade, 2019). 1930 yilin-
da Belgika somiirii giiciinden kaynakli ortaya ¢ikmig olan ve ardindan Tutsi
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ve Hutu kimliklerinin olusumundan etnik ¢atigmaya dondiigii bu kimlik ta-
nimlamasindan ve somiirgeden dnce dogal bir yagsam siirdiiklerini s6ylemek
miimkiindiir (Mohammadzadeh, 2016:159). Belcikalilar tarafindan Tutsiler
tist konuma getirilerek esitsizligin olustugu ve bagimsizliklarini ellerine aldik-
larinda yapisal olarak tek etnik boyutuna ge¢meleri ve ardindan Hutularin
ekonomik sebeplerden kaynakli olarak ¢atisma durumunu baglatmasiyla be-
raber etnik bir ¢catisma halini almistir. Bunun sonucunda da uluslararasi top-
lumun etnik soy kirim olarak nitelendirdigi durum ortaya ¢ikmustir (Tepfen-

hart, 2013: 89-90).

Eski Yugoslavya’nin zayif bir hitkiimet olusumu sergilemesi etnik catis-
manin olusumu i¢in zemin hazirlamasi 6rneginde oldugu gibi Sirplar, Hirvat-
lar ve Miisliimanlar kendi refahlarini garanti altina almak igin tehdit algisini
birbirlerinden olusturmusg oldugu gibi merkezi otoritedeki eksiklikle beraber
tehdit algisindaki artig belirli noktada kirilmalart olusturuyordu. Politika ya-
picilar ise huzursuzluk ortami igin bagka gruplari suclayarak hedef haline ge-
tirmiglerdir. Bu siirecte etnisite olgusunu belirginlestirerek siyasi giig igin re-
kabet ortamini olusturmuglardir. Bu durum sonucunda da rekabet ve gergin-
ligin artmasiyla beraber Sirp milletciliginin yiikselisiyle Bosna’da etnik sicak
catigma kaginilmaz olmustur (Tepfenhart, 2013: 86-88).

Etnik ¢atigma kapsaminda bakildig1 zaman iki veya daha fazla taraftan bir
tarafin kendisini etnik kimlik dogrultusunda tanimlamasi dogrultusunda olu-
sum gostermis olmug etkilesim hali seklinde kisaca ifade edilebilmektedir. As-
linda iki ayri noktadan farkli bakiglarla incelenmek istenen durumlarin olugu-
munda uluslararasi alanda etnik ¢atigma algisinda yer alan etnik sicak catis-
malardir. Bunlarin sonucunda ise pek olumsuz sonuglarla kargilagilmaktadir.
Ruanda, Bosna, 6rneklerinde oldugu gibi etnik catigmalarin sebeplerinin al-
tinda yatan durumlarin bu dért fakt6rden biriyle baglantili sekilde diger fak-
torlerinde etkilesim haline gelmesi veya tek bir noktadan olusum géstermesi
sonucunda etnik sicak catigsma olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan Ka-
nada modelinde oldugu gibi yapisinda ¢ok ¢esitli etnik gruplarin oldugu iil-
kelerde uluslararasi alanda yer almaktadir. Kanada farkliliklarin ve bundan
kaynakli olarak yasanmig veya yasanacak sorunlari ¢6zme ve ¢oziim iiretme
olarak cok kiiltiirliiliik politikasiyla uyumlastirma politikasini savunmakta-
dirlar. Cok kiiltiirliiliik politikasini benimseyen ve bu politikalarin uygulan-
masinda ilk iilke olma niteligi tagimaktadir. Yasalasmig sekilde kargimiza ¢i-
kan ve toplumdaki her kékenden her insana ve toplumlara esitlikci bir pay-
lasim modeli sunmaktadir (Ozensel, 2012: 55-56). Cok kiiltiirliiliik politi-
kasiyla hareket eden iilkeler ortamda gesitliligin her anlamda esit hak ve 6z-
giirliiklerle olusturulmasi ekonomik, demokratik acidan refah seviyesindeki
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olugsum noktasinda etnik gruplarin yer almig oldugu yasam kosullar: ve kiil-
tiir aidiyet bakimindan 6zgiir bir bigcimde esit ekonomik sartlarda yagsam siir-
diiriilen ve devlet i¢i politikalarinda ayrigtirma yapilmadan olusum gostermis
olan iilkelerde etnik ¢atisma yasanma olasihigi ¢ok diigiiktiir. Bunun nedeni
yukari da aciklanmig oldugu gibi ifade 6zgiirliigii, esitlik ve ayrimciliktan ka-
¢inma gibi olgulardan kaynaklidir.

Sonug olarak kisaca deginecek olursak etnisite kavrami ve buna bagh ola-
rak olusum gostermis olan etnik toplumlar ve kimliklerin olusmasi kavramsal
ve kuramsal agidan cesitli goriis ve fikirlerle agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu
aciklanan kavramlar ve kuramlar ig18inda etnisite olgusunun igerisinde pek
¢ok unsur yerini almaktadir. S6z konusu kavram tek bir bakis agisiyla veya
tek bir noktadan hareketle agiklanmasinin dogru olmadig: diistintilmektedir.
Bu durumda bize kavramin esnekligini ve genigligini gostermektedir. Diger
yandan farklilagma ve etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikan catisma durumla-
r1 ve bu ¢atisma durumlarinin algisal olarak farkliligi da goriilmektedir. Etnik
catisma olarak ifade edilen ve literatiirde genel olarak sicak catismayi isaret
kavram aslinda etnik ¢atigmalarin etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikan argii-
manlar etrafinda sekillendigini soylemek miimkiindiir. Fakat bu argiimanlar
aslinda birbiriyle belirli bir iligkisel veya iletisimsel 6riintiiyti olusturmakta-
dir. Etnik catismanin olusum sebeplerinden veya olusum gosteren zeminlerin-
den etnik ¢atisma olgusunun olugmasi agisindan spill-over yani yayilma etki-
siyle birlikte olusum gosterdigi diisiiniilmektedir. Peki, neden etnik gruplarin
yer aldig1 her bolgede catisma durumu s6z konusu degildir. Bu konuya kisa-
ca soyle aciklik getirebilmemiz miimkiindiir. Etnik ¢atismanin yasanmast igin
sebeplerin olusum gostermesi yukarida da aciklanmig oldugu pek ¢ok fark-
li bilesenden meydana gelmektedir. Tipki etnisite taniminin gesitli goriig ve
yaklagimlarla agiklanmasi noktasinda oldugu gibidir. Etnik ¢atigmay1 tanim-
larken bile gesitli argiimanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan bakildigin-
da etnik gatigmalarin varolusuna neden ortamlarinin olusum gostermesi so-
nucu ¢atismalar meydana gelmektedir. Esitsizlik ve ayrimcilik, ekonomik ve
sosyal kosullar gibi pek cok etken bunlar igerisinde yer alabilmektedir. Diger
yandan gelistirilmis olan ¢ok kiiltiirliiliik politikalariyla etnik gruplarin yer al-
mig oldugu toplumsal yapilarda bunu 6nlemek amaciyla gelistirilen politika-
larla beraber olusum gosterebilecek esitsizlik ayrimeilik, ekonomik sosyal ve
kiiltiirel a¢idan dil din gibi unsurlarin bulundugu konularda ilerletilen ayrig-
tirmayi Onleyici politikalarla etnik uyumsuzlugun ortadan kaldirilmast amag-
lanarak hareket edilmektedir. Iletisim ve etkilesim noktasinda etnik grupla-
rin egit ve adil bir ¢izgide yer almasiyla etnik ¢atigmanin olusum gostermesi
engellenmektedir veya engellenmeye ¢aligilmaktadir. Diger yandan akillara
su soru isareti gelebilir, Eski Yugoslavya gibi iilkelerde veya bolgelerde etnik



176 « 7. ULUSLARARASI OGRENCI BILIMLER KONGRESI BILDIRiLER KiTABI 1

catisma neden yagsanmiyordu? Pek ¢ok etnik sinifi barindiran Eski Yugoslav-
ya Orneginden yola ¢ikacak olursak bu sorunun cevabini sosyalist ve komii-
nist rejim etkisinden kaynakli olarak olusum gésterilen politikalardan ve re-
jimdeki otoriteden kaynakli olugudur.

Fakat su an ki dénemde etnik ¢atigmalarin bazi bolgelerde veya iilkelerde
yagsanmamasinin sebebi ¢ok kiiltiirliiliik politikasinin igermis oldugu demok-
ratik ve insan haklarindaki 6zgiirliigii ve bireye olan yaklagimindan kaynakli
oldugu diisiiniilmektedir. Demokrasinin isleyisiyle beraber olusum gésteren
demokratiklesme seviyesinde toplumsal yapida refahin ve esitligin ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel agidan saglanabilmis oldugu iilkelerde bu durumlarin ya-
sanmasi az ve nadir goriilmesi beklenilen durumlardir, diger yandan demok-
ratiklesmeye tam gecememis veya gegis asamasinda olan toplum yapilarinda
kurumlarin yetersizligi yapisal bozukluklarin olmasi ve ekonomik stabilizas-
yonun saglanamamig olmasindan kaynakli olarak aslinda belirli bir bosluk du-
rumunda etnik ¢atisma potansiyelinin daha yiiksek oldugunu yukarida ki 6r-
neklerle ¢ikarim yapmak miimkiindiir. Fakat diger yandan giintimiizde hala
devam eden etnisite, etnik kimlik ve azinlik sorunlar1 bulunmaktadir. Ulus-
lararasi alanda uluslararasi ve uluslar iistii 6rgiit niteligi tagiyan yapilarin de-
mokrasi ve demokratiklesme algisinin {ist nokta da savunulmasi ve devlet ya-
pilarinin demokrasiye egilimi noktasinda gecislerin veya olugsumlarin zaman
icerisinde uzun siireg alacagi da goriilmektedir. Ciinkii her devlet yapisi top-
lum yapist demokrasi olgusunu olmasi gerektigi gibi olusum gosterememek-
tedir. Kisaca tek ¢oziimiin demokrasi ve demokratiklesme adimlariyla gercek-
lesmesinin tek diizeyde miimkiin olamayacagi, bunun i¢in yapisal acidan tam
demokrasi isleyisinin ve ekonomik yapilasmanin esit bir sekilde tiim topluma
yayilmasi gerektigi agikardir. Asil soru igareti ise ¢6ziilemeyen bir ¢oziimsiiz-
lik midiir, yoksa devlet sistemleri igerisinde iiretilmis olan politikalar araci-
ligiyla, sessizlige ve karanliga gomiilmiis etnik kimliginden uzaklagmig top-
lumlar m1 yaratilmaya ¢aligiliyordur sorusudur.
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COVID-19 KRiZi ONCESINDE VE SIRASINDA DiJiTAL
ISLETMEYE YONELIK SIBER TEHDITLER:
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Ferdi RedZepi*

Ozet

Son dénemlerde enerji sektoriiniin yani sira siber giivenlik de her iilke-
nin temel stratejik hedeflerinden biri haline gelmistir. Dijital devrim, mo-
dern diinyada yagamin her alanini dogrudan etkilemistir. Glintimiizde ne-
redeyse her lilke siber uzayindan bilimsel, sosyal, politik ve 6zellikle eko-
nomik kalkinmay: ilerletmek igin istifade etmeye ¢alismaktadir. Ancak
dijitallesme yeni teknolojilerle genislemeye devam ettikce siber giiven-
lik riskleri de kacinilmaz olarak artmaktadir ve artmaya devam edecek-
tir. Hayatin neredeyse her tarafi aslinda ¢evrimigi olarak gerceklestigin-
den, siber giivenlige yonelik daha fazla giivenlik agigi, tehdit ve risk ola-
silig1 s6z konusu olmaktadir. S6z konusu riskler, 6zellikle insanlar korku
veya panik i¢indeyken daha fazla belirgin olmaya baglamaktadir; ve bu
nedenle saldir1 kurbani olmak icin daha “uygun hedef” haline gelmekte-
dirler. Ayrica dogal afetler, yasanan savaglar, bilinen kiiresel olaylar ve-
ya kiiresel salginlar gibi gelismeler tiim sosyo-ekonomik gevre iizerinde
ayri birer etki olusturduklarinda giivenlik agiklar1 daha da biiyiik olabil-
mektedir. Bunun gibi olaylar aslinda her bireyde is baskisi, saglik sorun-
lar1 veya organizasyonun bozulmasi agisindan ek bir olumsuz etkiye de
sahip olabilir. Dolayisiyla bu baglamda, COVID-19 salgini sirasinda ben-
zer giivenlik agiklarinin ortaya ¢ikmasi sasirtict degildir. COVID-19 salgi-
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ninin patlak vermesiyle siber saldirilar i¢in ¢ok uygun bir ortam olugmus-
tur. Tecriibesiz veya bilgisayar deneyiminin az olmalarina bakilmaksizin,
cok sayida kisi ve kurulug uzaktan, 6zellikle evden caligma modeline ge-
¢cis yapmugtir. Siber saldirganlar yani benzer durumlari insanlar1 manipii-
le etmek i¢in kullanan hackerlar ve suglular, bu sekilde olusan bu ortam-
dan faydalanmaya baglamstir.

Calismamizin amaci, COVID-19 salgini gibi kiiresel bir krizin dijital ig-
letmelerde siber tehdit ve saldirilarin artisini etkileyip etkilemedigini be-
lirlemektir. Aragtirma konusu olan olgunun tam olarak anlagilmasini sag-
layabilmek igin ¢alismamiz ampirik bir temele dayandirilmistir. Bu ne-
denle, ¢alismamizda kullanilan yontemler igerik analizi ve kargilagtirmali
analizdir. Ayrica calisma kapsamli kiiresel bir analiz sunmaktadur. Istatis-
tiksel veriler ve saldirilar ile ilgili raporlar sunan bir dizi kaynagin analiz
icin kullanilmasina karar verilmistir. Kaynaklar, bilimsel ¢alismalardan,
giivenlik sirketlerinden, ajanslardan ve kurumlardan gelen raporlarin bir
karigimidir. COVID-19 salgini esnasinda meydana gelen siber tehditle-
re yonelik olan bu ¢aligma, Aralik 2021°den Haziran 2022’ye kadar ger-
ceklestirilmistir. Caligmamizda verilerin karsilagtirmali analizi igin salgin
oncesi donem ve DSO tarafindan salgin ilanindan (03.2020) bugiine ka-
dar olan dénem olmak iizere iki donem kullanilmistir. Yapilan arastirma
icin analize verileri dahil etme kriterleri su sekilde yer almaktadir: CO-
VID-19 salgini 6ncesinde ve sirasinda siber saldirilar ve tehditler, siber
suglar ve siber giivenlik ile dijital isletmeye yonelik risklerdir.

Calismamiz, COVID-19 salginiyla miicadele i¢in alinan énlemlerin etki-
si yliziinden dijital igletmeye yonelik siber risk ve tehditlerin arttigini or-
taya koymustur. Bu husus ayni anda iki biiyiik krizle (Ukrayna’daki savag
ve COVID-19 salginiyla) sarsilan kiiresel ekonomi icin agilmasi gii¢ ola-
cak bagka bir engeli teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢alismamiz, isletmele-
rin ve bireylerin veri altyapilarini ve bilgi sistemlerini korumak icin siber
giivenlik miidahalelerin tasarlanmasini 6nermektedir.

Anabtar Kelimeler: COVID-19 Salgini, Dijital Ekonomi, E-Isletme, E-Ti-
caret, Siber Tehdit

Abstract

Recently, cyber security, as well as the energy sector, has become one of
the main strategic goals of every country. The digital revolution has di-
rectly affected every aspect of life in the modern world. Today, almost
every country is trying to use cyber space to advance scientific, social, po-
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litical, and especially economic development. However, as digitalization
continues to expand with new technologies, cyber security risks are in-
evitably increasing and will continue to increase. Since almost every as-
pect of life actually happens online, there is a greater possibility of vul-
nerabilities, threats and risks to cyber security. These risks become espe-
cially apparent when people are afraid or panicked; and therefore they
become more “appropriate targets” to become victims of attack. In ad-
dition, security vulnerabilities can be even greater when developments
such as natural disasters, wars, known global events or global epidem-
ics have a particular impact on the overall socio-economic environment.
Such events can actually have an additional negative impact on any indi-
vidual in terms of work pressure, health problems or organizational dis-
ruptions. Therefore, in this context, it is not surprising that similar vul-
nerabilities have emerged during the COVID-19 pandemic. With the out-
break of the COVID-19 pandemic, a very suitable environment for cyber
attacks has been created. Regardless of whether they are inexperienced
or have little computer experience, many individuals and organizations
have switched to a remote working model, especially from home. Cyber
attackers, that is, hackers and criminals who use similar situations to ma-
nipulate people, have begun to benefit from this environment.

The purpose of our study is to determine whether a global crisis such
as the COVID-19 pandemic affects the increase of cyber threats and at-
tacks in digital business. Our study is based on an empirical basis in or-
der to fully understand the phenomenon that is the subject of research.
Therefore, the methods used in our study are content analysis and com-
parative analysis. Additionally, the study provides a comprehensive global
analysis. It was decided to use a number of sources for analysis that pro-
vide statistical data and reports on attacks. Sources are a mix of scientific
studies, reports from security companies, agencies and institutions. This
study, aimed at cyber threats occurring during the COVID-19 pandem-
ic, was conducted from December 2021 to June 2022. In our study, two
periods were used for comparative analysis of the data: the pre-epidem-
ic period and the period from the declaration of the epidemic by WHO
(03.2020) until today. The criteria for including data in the analysis for
the research were as follows: Cyber attacks and threats before and dur-
ing the COVID-19 pandemic, cyber crimes and cyber security, and risks
to digital business.

This study has revealed that cyber risks and threats to digital business
have increased due to the impact of measures taken to combat the COV-
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ID-19 pandemic. This issue constitutes another obstacle that will be dif-
ficult to overcome for the global economy, which is shaken by two ma-
jor crises at the same time (the war in Ukraine and the COVID-19 pan-
demic). Therefore, our study recommends designing cyber security in-
terventions to protect the data infrastructure and information systems of
businesses and individuals.

Keywords: COVID-19 Pandemic, Cyber Threat, Digital Economy, E-Busi-
ness, E-Commerce,

1. GIRIS

Sosyo-ekonomik krizler, gocler, bulagict hastalik salginlari, ¢evrenin ko-
runmasi, siber suglar, terér ve uyusturucu kagakgiligi gibi giivenlik tehditle-
ri devlet, toplum ve bireyler tarafindan hazirlanmasi gereken farkli bir yanit
bigimini gerektirir. Bu nedenle, giivenlik kavrami iizerine yapilan yeni aras-
tirmalar, s6z konusu yeni tehditlere kargt askeri-politik tepkiler ile daha az
ilgilenmektedir. Kiiresellesme siirecinin neden oldugu tiim bu degisimler, as-
linda risk ve tehdit kavramlarinin bir déniigiim siirecinin igerisinde oldugu-
nu gostermektedir (Mihalin¢i¢, 2020: 75). Bu doniisiim daha ¢ok bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin (ing. Information and Communications Technology-I-
CT) hizli gelisimi ile hissedilmistir. Ayrica bir anda siber uzaya taginan eko-
nomik faaliyetlere bakildiginda, yeni giivenlik riskleri ve tehditleri kavram-
larinin ne kadar 6nemli oldugu agikca goriilmektedir.

Dijital ekonominin muazzam biiylimesi, bilgi teknolojisinin gelismesiy-
le birlikte diinya ekonomisi {izerinde artan bir etkiye sahiptir. Elbette en po-
piiler aligveris kanallarindan biri haline gelen internet tiim bunlara katkida
bulunmusg, boylece tedarikgilerin ve tiiketicilerin aligkanliklarini degistirmis-
tir. Ozetle, internet olmadan is yapmak artik miimkiin degildir. Piyasaya be-
lirli bir hizmeti veya {iriinii sunan neredeyse her firma en azindan bir web si-
tesine veya sosyal medya profiline sahip olmalidir. Dijital igletme veya elekt-
ronik igletme (e-igletme) kullaniminin baglica faktorleri sagladigi kolayliklar,
uygun iicretler ve zaman tasarrufu imkanidir. Ornegin e-ticareti kullananlar
hizmet, rahatlik, hizli teslimat, iyi fiyat ve giivenilirlik agisindan daha yiiksek
standartlar1 beklemektedir. Bir sekt6riin biiylimesinde ig yapmak igin kolay
ve hizli bir yolu temsil eden e-igletmenin elbette kilit bir rol tistlendigi soy-
lenebilir. Ancak e-igletmenin faydalari yani sira dijital kayit digt ekonominin
ortaya ¢ikmasi, otomasyon ve dijitallesme siirecinden kaynaklanan is kayip-
lar1, kimlik hirsizligy, siber saldirilar, dolandiricilik ve benzer gesitli giivenlik
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sorunlari ile riskleri de ortaya ¢ikmaktadir. Dijital ekonomiye yonelik olusan
bu tiir tehditler, insanlarin karantina (izolasyon) siireci gibi nedenlerle top-
lu halde ¢evrimigi ¢alistigt COVID-19 krizi sirasinda 6zellikle yogun bir ar-
tis gdstermigtir. Bu nedenle ¢aligmanin amaci, COVID-19 salgin1 gibi kiiresel
bir krizin e-igletmelerde siber tehdit ve saldirilarin artigini etkileyip etkileme-
digini belirleme yoniinde sekillenmistir.

2. METODOLOJi

Calismamizin birinci boliimiinde daha fazla dijital ekonomi ve e-igletme-
nin teorik temelleri tizerinde durulmugtur. Devaminda ise giivenlik sorunla-
r1, yani e-isletmede ortaya ¢ikabilecek risk ve tehditler odak olarak alinmustir.

Internet kullananlarin davranslar: ve algilari ile ilgili olan temel kuram-
sal kavramlar islendikten sonra ilgili boliimiin son kisminda 6zel olarak ista-
tistiksel verilere ve icerik analizine yer verilmistir. Ayn1 zamanda ilgili bolii-
miin son kismi, diinyada e-igletmenin dinamikleri ve gelisimi hakkinda ista-
tistiksel verileri sunmak agisindan olduk¢a 6nem tegkil etmektedir.

Calismamizin ikinci boliimiinde yapilan aragtirmalara atifta bulunmakta-
dir. Aragtirma konusu olan olgunun tam olarak anlagilmasini saglamak igin ¢a-
ligmamiz ampirik bir temele dayanmustir. Calismanin bu boliimii, COVID-19
salgini 6ncesinde ve sirasinda e-igletmeye yonelik yapilan siber saldirilarin is-
tatistiksel verilerini sunmaktadir. flgili béliimiin amaci verilerin karsilagtirl-
masiyla, salgin gibi bir krizin siber uzaya yonelik saldirilarin artigini etkileyip
etkilemedigini belirlemektir.

Calismamizin son boliimii ise isletmelerin ve bireylerin veri altyapilari-
ni ile bilgi sistemlerini korumak igin siber giivenlik miidahalelerinin tasarlan-
masini dnermektedir.

3. DiJiTAL EKONOMININ TEMEL OZELLIKLERI

Bilgi teknolojisindeki gelismelerin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi eko-
nomi olmakla beraber paralel olarak geleneksel ekonomik faaliyetlerin ye-
niden diizenlenmesine sebep olmustur. Hatta ekonomide yasanan degisimin
nasil bir gekilde isimlendirilecegi konusu uzun tartismalari da beraberinde
getirmigtir. Literatiirde “yeni ekonomi”, “e-ekonomi”, “web ekonomi” vb.
kavramlardan “dijital ekonomiye” kadar bir¢ok isim diistiniilse de s6z konu-

su tartismalarda tam anlamiyla goriis birligine varilmamigtir (Deviren ve Yil-
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diz, 2014: 54). Bu kavrami tanimlamaya y6nelik tiim girisimlerin ortak bir
ozelligi ekonomik bityiime ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sektoriiniin
ekonominin ve toplumun tiim alanlarina yogun bir sekilde dahil edilmesidir.
Dijital ekonomi, yagsam standartlarini iyilestirmenin ve yeni ¢aligma imkanla-
rinin sinirinin nerede olduguna dair bilgi ve fikirlere dayali bir ekonomidir.
Bu nedenle dijital ekonomi, yenilikgi fikirlerin ve teknik degisikliklerin {iriin-
lere, hizmetlere ve tiretim siireclerine dahil edilen bir siireci temsil etmekte-
dir (Skufli¢ ve Vlahini¢-Dizdarevi¢, 2003: 463).

Dijital ekonomi, geleneksel ve yeni ekonomi arasindaki, atom ve mole-
kiillere dayali ekonomi ile bit ve baytlara dayali ekonomilerinin arasindaki
net sinirlart ortadan kaldirmaktadir. Dijital ekonomiden soz edildiginde ak-
la ilk gelen ekonomi dijital igletme, elektronik ticaret, elektronik bankaci-
lik vb., ancak bunlar dijital ekonominin alanlarindan sadece birkagidir. Diji-
tal ekonomi aslinda bundan ¢ok daha fazlasini temsil etmektedir. Dijital tek-
nolojilerden baglayarak donanim, yazilim, uygulama, telekomiinikasyon, bil-
gi teknolojilerine kadar olan ekonominin tiim alanlarinda kullanimina daya-
li bir ekonomiyi temsil eder. Bu alan kuruluslarin (sirketler, devletler, der-
nekler vd.) dahili faaliyetlerini, ardindan kuruluglarin kendi aralarinda, ku-
ruluglar ve bireyler arasinda ve ayrica sadece bireyler (tiiketiciler ve vatan-
daslar olarak) arasindaki harici faaliyetleri (gesitli islemler) icermektedir (Vi-
duka ve Viduka, 2014: 174).

4. DIJiTAL iSLETMENIN TARIiHI VE GELISiMi

Internet iizerinden isletme ya da dijital veya elektronik isletme (Ing. e-bu-
siness; e-isletme), BIT nin ve 6zellikle internet teknolojisinin yogun sekilde
uygulandigi modern bir isletme organizasyonunun bicimidir (Hatari¢ ve Ka-
sumovié, 2017: 98). E-igletmeye ilk baslayan, bilgisayar teknolojileri, yani
bilgisayar yazilimi ve donaniminin iiretimi ile ilgilenen ve bu alanda en fazla
bulusa sahip olan Amerikan sirketi IBM’dir. Onlar e-isletmeyi, degisiklikle-
rin biiylimenin katalizérii oldugu ve organizasyonel yapinin igletmeye bagh
olarak degisen bir isletme modelinin olusturulmasini ve uygulanmasini sagla-
yan bir faaliyet olarak tanimlamiglardir (Stojanovié, 2011: 9). E-igletme kav-
rami, yalmzca mallarin alim satimim degil, BIT kullanan tiim isletme islem-
lerin performansini temsil eder. E-igletme, aslinda bir iilkenin ekonomik fa-
aliyetinin tiim alanlarinda isletme islemlerinin yiiriitiilmesini kapsayan ayril-
maz bir bilegendir. S6z konusu igletme faaliyetleri kamu yonetimi, egitim, sag-
lik, ticaret, bankacilik, pazarlama vd. alanlarinda olabilmektedir (Viduka ve



COVID-19 ONCESI VE SIRASINDA DIiJiTAL iSLETMEYE YONELIK SIBER TEHDITLER « 185

Viduka, 2014: 176). E-isletmenin, ulusal sinirlari tanimayan ve internet, ext-
ranet ve intranet gibi modern iletisim aglari aracihig: ile igletme iglemlerinin
verimliligini saglayan kiiresel bir ekonomik faaliyetin oldugu rahatlikla soy-
lenebilir (Petrovié, 2018: 424). Ozetle, e-isletme kiiresel bir ekonomik faali-
yettir. E-igsletme ve 6zellikle bir igletme kanali olarak internet, diinyanin her-
hangi bir yerinde sirketlerin ayni kogullar altinda islem gérmelerini miimkiin
kilmigtir. Bu nedenle, giintimiizde giderek daha fazla sirket, diinya pazarina
benzersiz bir ekonomik ortam olarak baktiklarini ima eden kiiresellik kavra-
mint benimsemektedir (Raicevié, vd. 2014: 95). E-igletme ayni zamanda bir
tiir piramit olarak da gosterilebilmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: E-isletme Piramidi

Uygulamalar
Direkler
Temel Paylasilan
Altyapi

Kaynak: Stani¢, (2018)

Piramidin en alt kisminda ag altyapisi, multimedya igerigi ve isletme or-
taklarinin (giivenlik, akilli kart dogrulama, elektronik 6deme) veritabanlari-
na ve uygulamalarina bagh altyapidan olugan temel, yani ortak hizmet altya-
pist bulunmaktadir. Piramidin orta kisminda ise agagidakilerden olusan di-
rekler bulunur:

— Insanlar (alicilar, saticilar, yoéneticiler vb.)

— Kamu politikalar1 (vergiler, mevzuat, gizliligin korunmasi, teknik stan-
dartlar)

— Pazarlama ve reklam (pazar arastirmasi, promosyon vb.)
— Destek (lojistik, 6deme, giivenlik sistemi gelistirme)

— Isletme ortakliklar1 (ortak programlar, dernekler, degis tokus vb.)
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Piramidin ¢atisi veya tepesinde dogrudan pazarlama, ig arama, e-banka-
cilik, B2B (business-to-business), e-ticaret, ¢evrimigi yayincilik ve agik artir-
malar gibi e-igletme uygulamalari bulunmktadir (Stani¢, 2018: 6). E-iglet-
me teorisi birka¢ temel igletme modelini veya bigimini tanimaktadir. E-iglet-
me modelleri, isletme siirecine katilan taraflara ve igletme iligkilerinin nite-
ligine gore tammlanmaktadir. S6z konusu temel modeller sunlardir (Zivko-
vié, 2010: 13):

— E-ticaret

— E-bankacilik

— E-yGnetisim

— E-pazarlama (Stanié, 2018: 7)

— E-iiretim (Stojanovié, 2011: 12) vd.

BIT aslinda ticaret seklini ile kurumsal ve endiistriyel organizasyon bigim-
lerini derinden degistirmistir. Bu sayede sadece sirketlerde degil saglik sekto-
riinde, tarim ve cevrede, ulagimda, sehir planlamada, bagka bir ifade ile her
alanda isletmenin rol anlayisi degismistir (Degryse, 2016: 10). Vurgulamak
gerekir ki e-igletmenin birgok bagka bi¢imi bulunmaktadir. Fakat caligmamiz-
da en fazla inetrnet tizerinden ticarete odaklanilmistir.

4.1. E-igletmenin Diinyadaki Durumu

Son derece hizlandirilmig dijitallesme nedeniyle, dijital ekonomideki bii-
yiimeyi 6lgmek cok zordur. Birlesmis Milletler (BM) Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’na (United Nations Conference On Trade and Development-UN-
CTAD) (2019: 1) gore, dijital ekonominin boyutuna iligkin tahminler, tanim
ve 6lciim zorluklarindaki farkliliklar nedeniyle diinya GSYIH sinin %4,5 ila
15,5’ arasinda 6nemli dlgiide degismektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu gegis gelismis ve yiiksek gelirli tilkelerde di-
ger yerlere nazaran esit olmayan bir sekilde yayildigi gibi daha hizli ve da-
ha kapsamlidir. Ayni kaynaga gore, e-ticaret satiglarinin kiiresel degerinin
(B2B ve B2C dahil) 2017°de neredeyse 29 trilyon ABD dolarina ulagtigi ve
GSYIH’nin %36’sma esdeger oldugu tahmin edilmektedir. 2016 yilina gore
soz konusu veriler ayni zamanda yiizde 13’liik bir biiytimenin gerceklestigi-
ni gostermektedir.

Ayrica, dijital teknolojiye olan kiiresel bagimlilik, belki de daha 6nce
hi¢ COVID-19 salgin1 déneminde oldugu gibi toplumun tiim y6nlerine te-
mas etmemigtir. 2020 yilinin baginda salginin ilan edilmesi, tiim diinyada
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e-isletme, e-ticaret ve gevrimigi tiiketici davraniglari tizerinde 6nemli bir et-
ki yaratmistir. Insanlarin evde vakit gecirerek internete daha cok baglanma-
st veri trafigini daha da biiyiitmiig ve kisilerin internete ile dijital hizmetlere
olan bagimliligini arttirmigtir (Eroglu ve Altunay, 2021: 121). Fiziksel me-
safe onlemlerine bagllik, tiiketici aligkanliklarindaki degisiklikleri énemli
ol¢iide etkilemistir. Bilgi teknolojisi sayesinde, e-ticarete gegilerek yikici ti-
caret kayiplarinin 6niine gegilmistir. Aslinda isletme diinyasindaki devrimi
hizlandiran bir olgu olarak COVID-19 salgini sirasinda e-igletmenin boyu-
tu belirlenmig olmustur (Kovacevié ve Petkovié, 2021). Asir1 kalabalik ma-
gazalara ve yiiz yiize yapilan aligverislere en popiiler alternatifi dijital ka-
nallar olmustur.

Ayrica bununla beraber ilging olan bir bagka husus da gegmiste yagsanan
saglik krizlerinin de e-isletmenin gelismesinde belli bir rolii oynamig olmala-
ridir. $u anda diinyanin en biiyiik perakendecilerinden biri olan Cinli firma
“JD.com”, 2004 yilinda SARS krizine bir yanit olarak gevrimici satiglara geg-
migtir (Kovacevié ve Petkovié, 2021). Giiniimiizde de diinyanin dort bir ya-
nindan elde edilen veriler, salginin baglangicindan bu yana ¢evrimigi satiglar-
da ve ¢evrimici perakendenin pazar payinda biiyiime oldugunu gostermekte-
dir. Ornegin, OECD’ye (2020) gore, Mayis 2020’nin sonunda cevrimigi si-
parigler Kuzey Amerika’da bir 6nceki yila gére ortalama iki kat fazla olurken
Avrupa’da ise %50 artmustir.

Ancak buraya kadar s6z edilen avantajlarin yani sira, dijitallesme ile e-ig-
letmenin ortaya ¢ikiglar1 bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu ¢a-
ligmanin devaminda e-igletmedeki giivenlik riskleri hakkinda ayrintili bilgi
verilmistir.

4.2. Dijital isletmede Giivenlik Risk ve Tehditleri

BIT ve internetin gelismesiyle birlikte giivenlik risklerinin kontrolii ta-
mamen yeni bir boyut kazanmigtir. Bu husus, 6zellikle bilgi teknolojilerinin
kabuliinde, ekonomik y6nii temsil eder. Bagka bir ifade ile daha 6nce bahse-
dilen giiniimiiziin dijital ekonomisi, biiyiik veri akiglarinin iglenmesine daya-
nan karmagik hiper baglantili bir BIT ekosistemine dayanmaktadir (OECD,
2016). Sonug sinir dtesi, sektorlerarasi ve cok paydagh bir sorun olarak or-
taya cikan risktir.

2014 OECD Dijital Ekonomi Arastirmasi, giivenligin hiikiimetler tara-
findan ikinci en yiiksek politika 6nceligi alani olarak belirlendigini goster-
mektedir (OECD, 2016). Tiim bu siireclerin bir pargasi olan e-igletmenin
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de giivenlik risklerindeki durumu benzerdir. E-igletme, iilkeler arasindaki
sinirlar1 kaldirarak ve boylece kiiresel ticaretin ortaya ¢ikmasini saglayarak
islem hacminin biiyiimesinde katkida bulunmaktadir. Ancak bu sekilde ge-
lisen bir pazar ve parasal biiyiiklitk giivenlik risklerini de beraberinde getir-
mektedir (Ekergil, 2013: 48). Giivenlik sorunlarini yani e-igletmedeki risk
ve tehditleri kategorize etmek zorluk tegkil etmektedir. Ciinkii bircok ris-
kin mevcut olmasi ¢ogu zaman bilgi giivenligi riskini dogurmaktadir. Dola-
yistyla, e-igletme risklerinin birkag tasnifinin mevcut olmast ile beraber riski
etkileyen faktorlere gore yapilan bir tasnif de ayrica karsimiza ¢ikmaktadir
(Bozi¢, 2008: 3). Riski etkileyen faktdrlere gore yapilan tasnifte dis etken-
lerden kaynaklanan riskler ve i¢ etkenlerden kaynaklanan riskler bulunmak-
tadir (Bozié, 2008: 4). Dis etkenlerden kaynaklanan giivenlik riskleri veya
nesnel riskler kendiliginden ortaya ¢ikan risklerdir (Jakovac, 2016). S6z ko-
nusu riskler yangin, sel, toz, nem ve benzeri dogal afetlerden olusabilir. An-
cak veri silme, hatali kullanim, ihmal veya yetersiz egitimden gelisen insan
hatasi sonucunda da riskler ortaya ¢ikabilirler. Ancak ¢alismamizda kasith
insan faaliyetlerinden kaynaklanan icsel veya 6znel risklerin tizerinde 6zen-
le durulmustur. Ilgili riskler, yasa disi menfaat elde etmek, is verilerini yok
etmek, bilgi sistemlerinin kasitli olarak iglevsiz hale gelmesine neden olmak
vb. olabilir (Mijalkovié, vd., 2013: 78).

Ayrica siber riskler, isletme diinyasinda dijital teknolojilerin yogun bir
sekilde uygulanmast ile ilgili olan risklerdir. Genel tanima gore siber risk-
ler, bilgi sisteminin ¢alisma yogunlugunun azalmasina, durmasina veya za-
rar gormesine veya i¢inde depolanan bilgilerin zarar gérmesine neden olabi-
lecek bazi istenmeyen olaylarin (tehditlerin) meydana gelme olasihigini ifa-
de eder (Pereza, 2020). Uzun zaman 6ncesinde ¢esitli sirketlerin temsilcileri,
saldirilarin yogunlagsmasi nedeniyle siber alanin tamamen istikrarsiz hale ge-
lebilecegi olasi bir senaryoyu ifade eden dijital par¢alanma konusunda uyari-
da bulunmustur (Chandramathi ve Gupta, 2016: 67). Bu sebeple internetin
artik o kadar giivenilir bir iletisim aracinin olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.
Ustelik internetin insan faaliyetinin hemen hemen tiim y6nlerine ani bir en-
tegrasyonunun yan etkisi, modern toplumun artan savunmasizligi olduguna
dair giderek daha fazla uyar: yapilmaktadir. Bagka bir sekilde ifade edecek
olursak internet kritik kiiresel altyapinin bir pargasidir. Elektrik iletim hat-
lar1, ulagim sistemleri, finans, saglik hizmetleri, egitim ve modern toplumun
diger temel hizmetleri giderek daha fazla internete bagimli hale gelmektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi’nin (AB) belirlemis oldugu kritik altyap: sektorleri
Tablo 1’de. gosterilmistir.
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Tablo 1: AB'ye Gore Kritik Altyapi Sektorleri

1. Enerji 5.5aglk 9. Ulasim

2. Bilgi ve iletisim Teknolojileri 6. Finans 10. Kimyasal ve Niikleer Endiistri
3.5u 7. Nakliye 11. Uzay ve Arastirmalar

4. Gida ve Tanm 8. Kamu-Hukuk Diizeni ve Emniyeti

Kaynak: Celiktas, (2016)

Goriildiigii gibi kritik altyap1 sektorlerinin segiminde devletler veya ulus-
lararasi 6rgiitler nezdinde kiigiik farkliliklar olmasina kargin degismeyen tek
ozellikleri neredeyse hepsinin siber uzay ile irtibatinin olmasi ve biligim sis-
temleri tarafindan kontrol ediliyor olmalaridir (Celiktas, 2016). Sirf bu se-
bepten dolayi siber saldirilarin sik hedefi halindedirler.

Ayrica, siber riskler ve tehditler gesitli sekillerde siflandirilabilir. Orne-
gin Kurbalia’ya (2011) gore, siber riskler ii¢ kritere gore siniflandirilabilir:

— Eylem tiiriine gore: Eylem tiiriine gore yapilan siniflandirma, veriyi ele
gecirme, yasa digi erigim, casusluk, veri imhasi, sabotaj, hizmet reddi ve kim-
lik hirsizhigini icerebilmektedir.

— Failin tiiriine gore: Muhtemel failler arasinda bilgisayar korsanlari, si-
ber suglular, siber savasgilar ve siber teroristler yer alabilmektedir.

— Hedeflerin tiiriine gore: Muhtemel hedefler, bireylerden, 6zel sirketler-
den ve kamu kurumlarindan kritik altyapiya, hiikiimetlere ve askeri varlikla-
ra kadar ¢ok cesitlilik gostermektedir.

Ote yandan, Harvard profesorii Joseph Nye’ye (2011) gore, siber tehdit-
lerin dért ana kategorisi vardir:

— Siber su¢

— Siber terér

— Siber casusluk ve
— Siber savag

Bu noktada aslinda hem teknolojik hem de teknolojik olmayan risk kap-
samina giren ve Sosyal Miihendislik olarak adlandirilan ¢cok 6nemli bir risk-
ten de bahsedilmigtir. Sosyal miithendisligin bir¢ok ¢esitli tanimlart mevcut-
tur. S6z konusu tanimlarindan biri, sosyal miithendislik bilgisayar kullanicila-
rint bilgisayar sistemlerine ve aglarina yasa digi bir sekilde girmelerine veya
kullanmak i¢in gerekli izinleri vermeye ikna etmek amaciyla bilgisayar kor-
sanlari tarafindan sosyal maskeleme, kiiltiirel ve psikolojik hilelerin kullanil-
masini ifade etmektedir (Abraham ve Smith-Chengalur, 2010: 183-196). An-
cak Bagcr’ya (2009: 43) gore, sosyal miithendislik; etkileme, zorlama, alda-
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tict iligkiler gelistirme, sorumlulugu, etik degerleri, diiriistliigii ya da baglili-
g1 azaltma amacini giiden yontemleri kullanarak kisileri gizli bilgi vermeleri
veya sisteme erigsim saglamalar1 i¢in bagvurulan bir aldatma siirecidir. Ayrica
sosyal miithendislik, kurbani psikolojik olarak manipiile ederek gizli bilgileri-
ni elde etme sanatidir. Daha genis bir sekilde ifade edecek olursak sosyal mii-
hendislik, kisilerin gifrelerini, banka hesap bilgilerini ve benzerlerini ele geci-
ren karmagik bir dolandiricilik sistemi olan insan etkilesimine dayali stratejik
bir saldiridir (Kelam, 2018). Staji¢ ve Mandi¢’e (2010: 163-182) gore, sosyal
miihendislik, bireylere bagka tiirlii yapmayacaklari bir seyi yaptirmak amaciy-
la kullanilan sozel ve jestsel manipiilasyon bi¢imidir. Ayrica saldirgan tarafin-
dan belirlenen bazi taleplerin yerine getirilmesini de ifade eder.

Bu arastirma, yalnizca e-igletme giivenligini dogrudan etkileyen siber risk-
lerle ilgili verileri igerir, yani bazi siber sug ve sosyal miihendislik bicimlerini
ilgilendirmektedir. Boylece, eylemlerin tiiriine gore veri ele gegirme ve kim-
lik hirsizhigina, faillere gore bilgisayar korsanlarina, siber suclulara ve hedef-
lerin tiiriine gore tiiketicilerin ve sirketlerin tizerinde 6zenle durulmustur.

4.3. Diinyada E-igletmenin Giivenlik Sorunlar1

Daha 6nce de gorildiigii gibi biiyiiyen dijital ve sanal igletmede, temas-
lar ve veri aktarimi gergevesinde, ister kamu ister 6zel, herhangi bir kisi ve-
ya kurulusun dijital yasa dig1 eylemlerden etkilenme olasiliginin artmasi bek-
lenmektedir. Dijital giivenlik riskleri, verilerinin, bilgi sistemlerinin ve ag-
larinin kullanilabilirligini, biitiinliigiinii ve/veya gizliligini baltalayarak islet-
melere, hiikiimetlere ve bireylere zarar vermektedir (OECD, 2020). Birkag
caligma, dijitallegsme arttik¢a bireyler ve sirketler arasindaki artan endiseleri
gostermektedir (Degryse, 2016; Dzemydiene, vd. 2010; Deviren ve Yildiz,
2014; Eroglu, ve Altunay, 2021; Markov, vd. 2014; Stojanovié, 2011; Vidu-
ka ve Viduka, 2014; Zivkovi¢, 2010). Ayrica bu husus 6zellikle siber suc gi-
bi tehditler igin gegerlidir. Bilindigi gibi sug bir devrim degil, bir evrimdir.
Sucun siber unsuru zaman gegtikce sug faaliyetinin hemen hemen her alani-
na sizmaktadir (EUROPOL, 2020). Magdur olan bireyler finansal kayiplar,
azalan rekabet giicii, zedelenen itibar, is kesintisi ve mahremiyetin ihlali de
dahil olmak iizere maddi ve maddi olmayan zararlarla karst kargiya kalabi-
lirler (OECD, 2020). Sekil 2, sirketlerin siber giivenligine yonelik saldirilar
sonucunda meydana gelen mali kayiplara iligkin “United Nations Economic
Commission for Latin America and the Caribbean” (UN-ECLAC) raporunu
(2020) gostermektedir.
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Sekil 2: Diinya Capinda Siber Suglardan Kaynaklanan Yillik Ekonomik Kayiplar
(Milyon Dolar)
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Kaynak: UN-ECLAC, (2020)

Sekil 2’de de goriildiigii gibi dijitallesme siireci ilerledikge kayiplar art-
maktadir. Sekilde yer alan rakamlarin yalnizca bildirilen olaylar1 kapsadigi-
n1 belirtmek gerekir ciinkii meydana gelen bir¢ok olayin raporlanmadig: ve
sirketin itibarina zarar vermemek igin 6zel olarak ele alindigi bilinen bir ger-
cektir. Diisiik maliyet ve yiiksek basari olasilig ilgili saldirilar: siber suclular
arasinda ¢ok popiiler hale getirmektedir. Ayrica UNCTAD (2021) tahminle-
ri 2025 yilina kadar siber suglarin kiiresel maliyeti 10,5 trilyon ABD dolari-
na ulagacagi yoniindedir.

E-igletme gibi bir finans sektoriiniin belirli bir boliimii s6z konusu olun-
ca baz1 aragtirmalarin sonuglarina gére bu sektore yonelik siber tehditler her
yil artmaktadir. Ornegin Symantec (2019) tarafindan hazirlanan bir rapora
gore, e-ticaret web sitelerindeki 6deme formlarindan kredi karti verilerini
ve diger bilgileri calmak i¢in kotii amagh yazilimin kullanilmasi 2018 yilin-
da en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2017 yilina kadar ise tiiketiciler ¢ogu du-
rumda “Fidye yazilhimindan” (Ing. Ransomware) etkilenmislerdir. Fakat yi-
ne 2017 yilinda s6z konusu olan bu sayi isletmelere yonelerek cogu saldir
isletmelerde gerceklesmeye baglamistir. 2018°de bu degisim hizlanarak “Fid-
ye yazilim1” bulagmalarinin %811 igletmelere yonelik gergeklesmis oldu (Sy-
mantec, 2019). “Fidye yazilimlar” ile ilgili olarak World Economic Forumu
(2022) tarafindan yapilan bir aragtirmada sirketlerin siber tehditlerle ilgi-
li en biyiik endigesi “Fidye yazilimin” oldugu ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki
bir¢ok sirket ¢calisanlarinin goriigleri de yer aldigi bu verilere gore biitiin sir-
ketlerden temsilcilerin %39’u bir zamanlar siber saldiriya ugradigini beyan
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etmigtir. Ayrica onlara gore “Fidye yazilimlarindan” sonra en biiyiik tehlike
sosyal miihendislik ve igceriden gerceklesen kotii niyetli faaliyetlerdir (World
Economic Forum, 2022). Dolayistyla, bu baglamda igeriden gerceklesen ko-
tii niyetli faaliyetlerden bahsetmekte yarar vardir. Bagka bir ifade ile, Chek
Point Yazilim Teknolojileri (2020) raporuna gére, giiniimiizde siber saldiri-
larin %341 aslinda igeriden kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bilgi-
sayar korsanlari, ¢alinan kimlik bilgilerini ve giivenligi ihlal edilmis cihazla-
r1 kullanarak isletme aglari iginde yanlamasina hareket eder ve boylece ayri-
calikli erigim yoluyla degerli verileri elde etmektedir. S6z konusu rapora go-
re, yalnizca Ocak 2019 yilinda 1,76 milyar kayit sizdirilmistir (Chek Point
Yazilim Teknolojileri, 2020).

Orn. Haziran 2017°de, nakliye sirketi MAERSK, operasyonel aksamala-
ra neden olan ve 264 milyon ABD Dolari kayipla sonuglanan bir “Fid-
ye yazilim1” saldirisina maruz kalmistir. Bu olayla ilgili sorusturma, en-
feksiyonun Ukrayna’da bir ticari is¢inin diziistii bilgisayarina kontrolsiiz
yazilimin yiiklenmesinden kaynaklandigini ortaya ¢ikarmistir (UN-EC-
LAC, 2020).

Orn. Agustos 2019°da, Amerika Birlesik Devletleri’nde en biiyiik ban-
kacilik kurumlarindan biri olan Capital One Bank’ta biiyiik bir veri ih-
lali meydana gelmistir. Hackerlar, 2005 ve 2019 yillari arasinda 106
milyondan fazla kredi karti bagvurusunda bulunan kisinin kisisel bilgi-
lerini ifsa etmistir. Bir bilgisayar korsani, Capital One’in bulut sunucu-
larindan birinde yanlis yapilandirilmis bir giivenlik duvarindan yararla-
narak 700’den fazla veri klasoriinii calmistir (Chek Point Software te-
chnologies, 2020).

Zararli yazilim s6z konusu olunca 2019 yilinin ilk yarisinda mobil ban-
kacilik zararli yazilim saldirilarinda 2018 yili ile kiyasla %50 artig goriilmiig-
tiir. Ilgili zararli yazilim kurbanlarin banka hesaplarindan 6deme veya kim-
lik bilgileri ile fonlari calinabilmektedir. Bundan farkli olarak diinya ¢apin-
daki tiim kuruluglarin %28’ 2019 yilinda bir “botnet” bulagmasina maruz
kalmigtir. Boyle bir botnet’in bagarili bir sekilde bulagmasi tipki “Fidye yazi-
liminin” oldugu gibi ¢cok daha yikici saldirilara yol agmaktadir (Chek Point
Software technologies, 2020).

Orn. Ingiltere’de bir veri ihlali sirasinda elde edilen calinti kart bilgileri
ile 2018 yilinda sahte kart alimlarinin toplami 265,1 milyon sterlin ol-
du. Ayrica 2019 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda, EUROPOL tarafin-
dan 19 iilkede koordine edilen bir operasyon sonucu § milyon avro kar
elde ettikleri iddia edilen ve 6.500’den fazla dolandiricilik islemine ka-
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rigtiklart siiphelenen 60 kisi tutuklanmustir. Buna ek olarak Londra Po-
lisi biinyesindeki uzman bir birim (Dedicated Card and Payment Crime
Unit - DCPCU), 2018 yilinda 94,5 milyon sterlin degerinde dolandirici-
lig1 6nleyip 11 organize su¢ grubunu yakalatmugtir ve 48 yargi siirecine
katki saglayarak basarili operasyonlara imza atmustir. Veri ¢alan suglular
genellikle kullanabileceklerinden daha fazla kisisel bilgi elde ettikleri igin
bunlarin tamamini veya bir kismini siber su¢ forumlarinda satarlar. Ba-
z1 durumlarda, suglular ¢alinti kredi kartlarini kullanarak e-ticarette mal
veya hizmet satin alip daha sonraki siirecte fonlar geri alinamadan orta-
dan kaybolur. Gériiniirde mesru bir 6deme nedeni saglayarak fazla iic-
retlendirme ve hayali iglemler terérizmin finansmanini da kolaylastirabi-
lir. 2015°te Amerikali bir adam, eBay’de yazici satma bahanesiyle PayPal
aracihgiyla bir ISID (Irak ve Suriye Islam Devleti) iiyesinden en az 1.200
dolar aldi. Zanl sugunu itiraf ederek 2018 yilinda 20 yil hapis cezasina
carptirildi (Moiseinko, 2020).

Ayrica e-posta saldirilari s6z konusu olunca, Symantec’in bir raporuna
gore 2018 yilinda alinan e-postalarin %55°i spam olarak degerlendirilmistir
(Symantec, 2019).

4.4. Dijital Isletmelere Siber Saldirilar I¢in Bir Firsat Olarak
COVID-19 Krizi

Karmagik olan bu siber giivenlik senaryosu devam ederken COVID-19
salgini da 2020’nin baglarinda ortaya ¢ikmistir. COVID-19 salgini bir baki-
ma dijital déniisiimler i¢in bir kataliz6r haline gelmis ve insanlarin yeni ¢alig-
ma bigimlerine uyumunu hizlandirmigtir. Daha 6nce de séylendigi gibi, diji-
tallesme bir trend olmasina ragmen Avrupa’daki karantina, e-ticaret gibi eko-
nominin dijitallesmesi igin bir dizi yeni ve hizli olan firsatlar1 beraberinde ge-
tirmistir. COVID-19 salgininin ortaya c¢ikisi, is modellerinin insanlarin dav-
raniglarina ve yagam tarzlarina yaklagimlar: biiytik 6lciide degistirmistir. Bu
husus cevrimigi aligverisin yani sira “evden ¢alisma” ve ayni zamanda bircok
sirketin kurumsal bilgi sistemlerinin altyapisina uzaktan baglantida ciddi bir
artiga neden olmugtur (Chigada ve Madzinga, 2021: 4). Ayrica bazi teoris-
yenler bu durumu “siberpandemi” olarak adlandirmigtir (Fichtenkamm vd.
2022: 1). Ekonominin hizlandirilmig dijitallesmesi ig, yonetim ve bir biitiin
olarak toplumun da gelismesinde katki saglamaktadir. Bu olumlu y6nlere ek
olarak COVID-19 salgini ayni zamanda hem toplumu hem de igletmeyi etki-
leyen siber sorunlari ortaya ¢ikarmugtir.
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Orn. Avrupa Birligi Siber Giivenlik Ajansi’na (European Union Agency
for Cybersecurity-ENISA) gore (2021), COVID-19 salgininin ¢ikmasi
Ekim 2019 ile Subat 2021 arasindaki dénemde buluta (ing. cloud) “bii-
yiik bir gogii yiikleyerek” diinya genelindeki yiikiin artmasina neden ol-
mustur.Bu kaynaklara gére giivenlik sorunlari en fazla artan sektérler
aslinda salgin nedeniyle bulut is yiiklerini 6nemli 6l¢iide artiran sektor-
ler arasindaydi (perakende %402, imalat %230, hiikiimet %205 ve ilag
endiistrisi %0127).

COVID-19 salginindan kaynaklanan siber su¢ sorunlari giivenlik ve
kiiresel ekonomi igin ciddi tehditler olusturdugundan, bu tehditlerin me-
kanizmalarini, yayilimini ve erigsimini anlamak son derece énemli olan bir
husustur (Lallie vd. 2021: 4). COVID-19 krizi, suglularin toplumu en sa-
vunmasiz aninda nasil aktif olarak somiirdiigiinii géstermis oldu. Suclular,
durumun belirsizligini ve halkin bilgiye olan ihtiyacini kétiiye kullanarak
mevcut siber sug¢ bigcimlerini salgininin durumunu istismar ederek uyarla-
muglardir (EUROPOL, 2020). Bireyler giivensiz veya giivenilirligi diisiik
olan internet baglantilari iizerinden baglanti kurdukga, 6zellikle ¢evrimigi
aligveris ve evden ¢alisma yollari ile saldirilara maruz kalma riskini farkin-
da olmadan arttirmaktadirlar. Uzak konumlardan calisanlar, kisisel cihaz-
lar1 kullanarak kurumsal aglara erigebilir. Bagli veya kayith cihazlar, izin-
siz kanallar aracihigiyla yetkisiz kisilerin eline gegebilir. Ayrica enfeksiyon
korkusu, sosyal temas eksikligi, artan ev veya aile sorumluluklar1 ve fizik-
sel aktivite eksikligi gibi durumlar hem tiiketiciler hem de ¢alisanlar icin
daha da fazla stresli olmalar1 saglamistir. Uzaktan ¢aliganlar genellikle da-
ha uzun, daha diizensiz saatlerde calismakta ve boyle bir durum kendileri-
ni daha yorgun hissetmelerine sebep olmaktadir. Fichtenkamm ve digerle-
re (2022: 3) gore, ¢alisanlarin %32’si COVID-19 durumu nedeniyle ken-
dilerini yorgun veya diisiik enerjili hissetmektedir. Dolayisiyla, tiim veri ih-
lallerinin en biiyiik boliimiiniin (%38) dogrudan calisanlarla ilgili olmasi-
nin sebebi tam da bu durumdur. Ilgili istatistikler, uzak konumda ¢alisanla-
rin gérevlerini yerine getirmek igin her zaman ideal konumda olmadiklari-
n1 ve daha kolay giivenlik hatalari yapabildiklerini gostermektedir. Dikkat
eksikligi, 6rnegin evden calisanlarin %47’sinin “oltalama” (Ing. Phishing)
dolandiriciligina diigmesinin nedenlerinden biri olabilir (Fichtenkamm vd.
2022: 4). Ayrica bireyler disinda, kuruluglar da uzaktan ¢aligma yéntemin-
de bir takim rahatsizliklarla karsi kargiya kalmustir. Ornegin, kiiciik ve or-
ta biiyiikliikte olan igletmeler iglemlerini ve verilerini ¢ok hizli bir sekilde
internete tasidiklarindan, yeterli giivenlik siireclerinden, planlarindan ve
araglarindan yoksun kalmistir (Tasheva, 2021: 140). Uzaktan ¢aligma yon-
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temi ile caligsanlar1 %50’sinden fazla olan kurulusglarin siber saldirilar: tespit
edip kontrol altina almasi uzaktan ¢alisma yontemi ile ¢alisanlar1 %50’den
az olan igletmeler ile kiyasla ortalama 58 giin daha uzun siirmiistii (Fich-
tenkamm vd. 2022).

Ayrica Tasheva’ya (2021) gore, 2020 yilinda siber suglardan kaynaklanan
kiiresel kayiplarin tahmini neredeyse 1 trilyon dolarlik bir rekora ulagmustir.
Ornegin, gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) olarak ol¢iildiigiinde ve diinyanin
ulusal ekonomileriyle kargilagtirildiginda, siber sug trafiginin parasal degeri,
Endonezya ile Tiirkiye arasinda bir yerde, diinyada on tigiincii sirada yer ala-
cakti (Tasheva, 2021: 141).

COVID-19 salgin1 gibi bir durumun siber tehdit ve saldirilarin artmasin-
da nasil bir 6l¢iide katki saglayabilecegi asagida gosterilen cesitli siber giiven-
lik sirketlerinin, uluslararasi kuruluglarin ve profesyonel caligmalarin rapor-
larinin ve arastirmalarinin analizlerinde gosterilmistir. Ornegin, UNCTAD’a
(2021) gore, siber dolandiricilik Mart 2020 yilinda %400 oraninda artarak
salgini simdiye kadar ortaya ¢ikan en biiyiik giivenlik tehdidi haline getirmis-
tir. 2020’de ABD, 8.64 milyar dolar ile en yiiksek veri ihlali ve kaybini kay-
detmigtir. Buna ek olarak, Chek Point Research (2020) tarafindan hazirlanan
bir rapor, salginin yayilmasiyla birlikte siber saldirilarin Subat ayinda hafta-
da 5.000’den Nisan sonundaki haftada ise 200.000’den fazla oldugunu gés-
termektedir. Mart ve Nisan aylari ile kiyasla Mayis ve Haziran aylarinda si-
ber saldirilar yaklagik {i¢te bir oraninda daha da artmigtir (Check Point Rese-
arch, 2020). Ayrica UN-ECLAC (2020) raporuna goére, COVID-19 salgini-
nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Sekil 3’te gosterildigi gibi “oltalama ve fidye
yazilimi” saldirilar belirgin bir sekilde artmugtir.

Sekil 3: COVID-19'un Ortaya Cikmasi ile Birlikte Diinyadaki Siber Saldinlar
(Saldinlarin Sayisi Ay Bazinda Verilmistir)
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Kaynak: UN-ECLAC, (2020)
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Yukaridaki rapora gore, Haziran 2019°dan Haziran 2020’ye kadar “Fidye
yazilimi” saldirilar1 %108 artarken, IoT aglarina yonelik saldirilar ise %833
artmugtir (UN-ECLAC, 2020). Ayrica Fichtenkamm’in (2022: 4) aragtirma-
sina gore, salgin sirasinda siber suglarla ilgili giinliik sikayetler %300-%400
olarak artmistir. Kaspersky (2021) verilerine gore diinyada salgin esnasinda
siber saldirilardan en cok etkilenen bolgeler arasinda saldiri girisimlerinin
986,47 orant ile asagidaki 10 iilke olmugtur.

Sekil 4: Web Saldinlarinin Ulkelere Gore Dagilimi, Kasim 2019 — Ekim 2020
2% 1% 1% 14%

3% 2% —

7% _—

®ABD | Plgl(l){'ﬁxdaﬂsa H Almanya " Ingiltere ™Rusya

Brezilya Singapur " Avustralya ¥ Hindistan ~ Diger

Kaynak: Kaspersky, (2021)

Yukaridaki sekilden de anlasilacag izere Amerika Birlesik Devletleri sal-
gin doneminde bile siber saldirilarin orani agisindan ilk sirada yer almakta-
dir. ABD’yi hemen ardindan Bati Avrupa iilkeleri izlemektedir. Ilgili iilkele-
rin ileri diizeyde olan dijitallesmesi dikkate alinirsa bu durum pek de sasirtict
degildir. Ayrica Chigada ve Madzinga’nin (2021) aragtirma bulgularina gére,
2020 yili Subat ve Nisan aylari arasinda, e-igletmeye yonelik siber saldirilar
ve tehditler kiiresel olarak %238’den fazla artmistir. Aldasoro ve digerlerin
(2021: 6) raporuna gore de salginin baglangicindan bu yana diger sektorlerin
¢oguna nazaran finans sektori siber saldirilardan ¢ok daha fazla etkilenmistir.

COVID-19 salginindan 6nceki déneme benzer bir sekilde salgin sirasin-
da da hakim olan siber saldiri ve tehditlerin 6nde gelen bicimleri Fidye ya-
zilimi, sosyal miihendislik (6zellikle oltalama), spam, kotii amagh yazilim ve
DDoS olmustur (Chigada ve Madzinga, 2021). Ornegin, Aldosoro ve diger-
leri (2021: 6) tarafindan hazirlanan bir rapora gore, oltalama saldirilari en
cok finans sektériinde goriilmektedir. Ayni veriler Interpol’iin (2020) bulgu-
larindan da gelmektedir. Asagidaki sekil, Interpol’iin COVID-19 salgini si-
rasinda siber tehditlerin dagilimi ve tiirlerine iligkin aragtirmasinin sonugla-
rint gostermektedir.
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Sekil 5: Interpol Uye Ulkelerinden Gelen Geri Bildirimlere Dayali Olarak
COVID-19'un Neden Oldugu Onemli Siber Tehditlerin Dagilimi

Kaynak: INTERPOL, (2020)

Ayrica diinya capinda 88 iilkeden 6rneklenen 79.635 olayi analiz eden
DBIR’in (2022) derledigi verilere gore, sosyal miihendislik (oltalama), hiz-
met reddi DDoS ve kotii amagli yazilimlarla uygulamalara yapilan temel sal-
dirilar da saldir1 listesinin baginda yer almaktadir. Boylece, salgin sirasinda
siber suglular insanlarin kaygi, merak ve korkularindan yararlanarak maddi
kazang elde etmek i¢in daha fazla sosyal miithendislik yéntemine bagvurmus-
lardir. Ustelik ENISA’ya (2021) gére, veri ihlallerinin %851 insan unsurunu
icermektedir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, sosyal miithendislik sal-
dirilarinin boyut oranina aslinda kurbanlarin da katkida bulundugudur. Ka-
bir’in (2020) arastirma bulgularina gore, Google hizmeti “Gmail” giinliik ola-
rak 100 milyondan fazla oltalama e-postasi tespit etmistir. Ayrica ilgili yaza-
ra gore, web sitelerine yonelik oltalama saldirilar1 2020’de %350 oraninda
artmugtir. Ocak ay1 2020’de yalnizca Google, web sitelerine yonelik 149.195
aktif oltalama saldirisi kaydetmistir. Bu say1 Subat ayinda neredeyse iki katina
cikarak 293.235e ulagmigtir. Mart ayinda ise s6z konusu say1 522.495’e ka-
dar yiikselmistir (Kabir, 2020: 2). Ayrica EUROPOL verilerine gore (2021),
suglular bu dénemde ¢esitli Sosyal Miihendislik yontemlerini birlestirme yo-
luna gitmistir.

Orn. “Oltalamaya” ek olarak, tibbi hizmetlerin mobil banka kimlikleriy-
le baglantili oldugu iilkelerde kurbanlarin banka hesaplarina erigmek igin
“sesli oltalamayi” (Ing. Vishing) kullandilar. Bu durumlarda, suglular in-
sanlara telefon {izerinden ulasarak asilar veya diger tibbi hizmetler i¢in
randevu almaya tegvik ederler. Suglular, banka hesaplarina giris yapmak
ve farkinda olmadan para transfer etmek i¢in magdurlari kisisel belgele-
rini géndermeye ikna ederler (EUROPOL, 2020).
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COVID-19 salgini sirasinda siber saldirilarin ne kadar yaygin oldugunun
bir bagka gostergesi de “Fidye yazilimina” iligkin verilerdir. Accenture (2021)
verilerine gore, “Fidye yazilimi1” ve gasp, 2021 yilinda diinya ¢apindaki saldir1
hacminin neredeyse %35’ini olusturuyordu ve 2020 yili ile kiyasla %107’ye
varan bir artigtan ibaret idi. Ayrica agagidaki sekilde, COVID-19 salgininin
baglamasiyla birlikte “fidye yazilimi1” saldirilarinin siirekli biiylimesini goste-
ren ENISA (2021) verileri goriilmektedir.

Sekil 6: ENISA bulgularina gdre “Fidye yazilimi” olaylari
(Nisan 2020 - Temmuz 2021)
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Kaynak: ENISA, (2021)

Sekil 6, 2020’den bildirilen “fidye yazilimi” vakalarinda siirekli ger-
ceklesen artis1 ile Mayis ve Haziran 2021°de gergeklesen keskin bir arti-
st gostermektedir. Bir “Fidye yazilimi saldirisi” meydana geldiginde, kuru-
luglar biiyiik maliyetlerle kars1 karsiya kalir. S6z konusu mali kayiplar fid-
ye miktari, kesinti siiresi, fiili operasyonel ve teknik iyilestirme ve benzer-
leri olabilir. 30 iilkeyi kapsayan bir arastirma, “fidye yazilimi1” saldirilarin-
dan kaynaklanan ve 2020’de 761.106 dolar olan toplam iyilestirme mali-
yeti 2021°de 1.85 milyon dolara ulasarak 6nemli 6lciide arttigini goster-
mistir (ENISA, 2021).

Orn. Tiim tedarik zincirini etkileyen bir saldirin érnegi, 2021°de “Re-
vil Fidye yazilim1” grubu tarafindan gerceklestirildi. Saldir1, Isvegli bir
bakkal perakendecisi de dahil olmak iizere 800’den fazla magazayi geci-
ci olarak kapatmaya zorlayip diinya ¢apinda 1.500’e kadar sirketi kesin-
tiye ugratti. Soz konusu saldir1 tarihteki en “biiyiik fidye” yazilimi saldi-
rilarindan biriydi ve bazi isletmelerin tamamen kapanmasina neden ol-
mugtur (World Economic Forum, 2022).
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Salgin esnasinda “Fidye yazilim1” saldirist igin fidyenin bile arttigini belirt-
mekte fayda vardir. Boylece EUROPOL verilerine (2020) gore, ddenen orta-
lama fidye miktar1 2019°da 115.123 ABD dolarindan 2020 yilinda 312.493

ABD dolarina (% 170’in lizerinde bir artig) yiikselmistir.

Orn. Mayis ay1 2021 yilinda, biiyiik bir ABD petrol boru hatt: opera-
torii, DarkSide fidye yazilimina dayali bir ¢ifte gasp saldirisinin kurbani
oldu. S6z konusu boru hatti, ABD Dogu Sahili’ne teslim edilen yakitin
yaklagik %45’ini saglamaktadir. Saldiri, boru hatlarinin kapanmasina yol
acarak rafinerilerin kapanmasina ve yakit kithigina neden olmusgtur. Ay-
rica sirketin fidye ticreti olarak 4.4 milyon dolar 6dedigi bildirildi. Daha
sonra saldirganlarin ¢ifte gasp planinin bir pargasi olarak kullanilan 100
GB’lik veriyi de ¢aldiklar1 ortaya ¢ikt1 (ENISA, 2021).

COVID-19 salgini Dagitik Hizmet Engelleme (Ing. Distributed Denial of
Service) kisaca DDoS saldirilarindaki artiglarin da katkisinda bulundu. Béy-
lece ENISA verilerine (2021) gore, DDoS saldirilar1 2020 yilinda 10 milyon-
dan fazla olmak tizere 6nemli 6lgiide artmustir (2019 yili ile kiyasla 1.6 mil-
yon daha fazladir). Ayrica bu veriler global DDoS gasp saldirilarinin da %125
oraninda arttigini géstermektedir. Diger taraftan Netscout’a (2020) gore, si-
ber suglular Mayis ay1 2020°de 929.000 DDoS saldirisi gergeklestirdi ve bu
simdiye kadar goriilen en yiiksek aylik saldirt sayisi olmugtur.

Sekil 7: 2020'de DDoS Saldirilarinin Aylik Sikhigi
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Kaynak: Netscout, (2020)

Sekil 7°de goriildiigii gibi, 2019’da aylik ortalama saldir1 yaklasik 709.666
iken, 2020’de bu say1 yaklagik 839.083 saldiriya yiikselmistir. Bagka bir de-
yisle 2020 yilinda yil bazinda ortalama 130.000 saldir1 daha gergeklesti. Ay-
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rica ayni kaynaklara gore, isletmelerin {igte ikisinden fazlasi, yani 2019’daki
9038 ile kiyasla 2020 yilinda igletmelerin %58’i salgin sirasinda daha karma-
stk DDoS saldirilart bildirdi (Netscout, 2020).

Bahsedilen saldir1 yontemi ve tekniklerine ek olarak salgin déneminde
sahte haberlerin (Ing. fake news) ya da yanls bilgilerin yayilmasi da oldukca
yiiksekti. Tlgili yontemler, finanstan casusluga kadar cesitli amaglar icin kul-
lanilmigtir. Ayrica ayni dénemde ¢ok ilging bir yontem de teslimat dolandi-
ricihgr idi. Teslimat dolandiriciligi, 6zellikle salgininin ikinci yilinda suclu-
lar icin yeni bir odak noktasi olarak ortaya ¢ikmigtir. Suclular, siparig edilen
mallar: teslim etmeden para alir veya teslimat hizmetlerini kimlik hirsizligt
icin yem olarak kullanir (EUROPOL, 2020). S6z konusu teknikler ve yon-
temler ¢alismamizin kapsami diginda oldugu i¢in burada ayrintili olarak tize-
rinde durulmamuistir.

Bu analizin sonunda, e-igletmelere yonelik siber tehditlerin ne kadar cid-
diye alindiginin bir bagka gostergesi olarak 6nemli bir bilgiden daha bahset-
mekte fayda vardir. Siber giivenlik sirketlerine yapilan yatirimlar 2020 yilin-
da 11 milyar dolar1 agarak 2016’daki rekorun iki katindan fazlasina ulagmus-
ti. Bu artig, biiyiik 6lgtide 2020°de COVID-19 krizinin baglamasindan son-
ra toplumun dijjitallesme siirecinin hizlanmasindan kaynaklanan artan siber
risklerle agiklanabilir. Siber giivenlik sirketlerine yatirim acisindan 6nde ge-
len ekonomiler Amerika Birlegik Devletleri (kiiresel seviyenin neredeyse dort-
te tigiinii kapsamaktadir), Gin ve Israil’dir (UNCTAD, 2021).

SONUC

COVID-19 salgini olaganiistii ve benzersiz sosyo-ekonomik kogullari ya-
ratmigtir. Ayrica uzun vadeli egilimleri hizlandirarak ticaret ve satin alma sis-
temleri olmak tizere is yapma sekillerini de degistirmistir. COVID-19 salgini
sebebi ile diinyada tiiketici aligkanliklart bambagka bir boyut kazanmugtir. An-
cak e-igletmenin ani gelisimi gibi salginin beraberinde getirdigi olumlu y6n-
lerinin yant sira, siber uzayda bir takim sorunlarin da ortaya ¢ikmasina sebe-
biyet vermistir. Bu husus 6zellikle tiim e-igletmenin siirecinde en hassas kate-
gori olan tiiketiciler icin gecerlidir.

Caligmamizdan da anlasilacagi iizere, COVID-19 salgini ile daha genis
etkileri olan siber saldirilarin orani artmigtir. Siber suglar ve sosyal miithen-
dislik yontemini kullanan finansal dolandiricilik, e-igletme siirecinin pargasi
olan tiim 6zneleri sarsmugstir. Béylece COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmast,
bir¢ok finansal kurumu yiiz yiize hizmet veren subelerden mobil hizmetleri-



COVID-19 ONCESI VE SIRASINDA DIJiTAL iSLETMEYE YONELIK SIBER TEHDITLER « 201

ne ve dijital iletisime ge¢meye zorlamigtir. Cihazlarinda (SSL veya SET pro-
tokolleri, giivenlik duvari ve benzeri) oldukga az giivenlik protokolii iceren
veya neredeyse hig giivenlik protokolii igermeyen bankacilik iglemlerini ev-
lerinden gergeklestirenler, siber risklere daha fazla maruz kalmaktadir. S6z
konusu durum 6zellikle teknoloji diinyasina hazirliksiz giren ¢aligsanlar nede-
niyle giindeme gelmistir. Bu nedenle e-isletmenin daha da gelistirilmesi ge-
rekli olmakla beraber, gizlilik, veri ve siber giivenlikle ilgili uygun diizenle-
yici gergevelerin ve politikalarin benimsenmesini gerektiren kaliteli bir siireg
yonetimi uygulanmalidir. Baglangi¢ olarak, toplumun korunmasi ve her iilke-
de giivenli bir dijital ortamin tegvik edilmesi i¢in yasal ve diizenleyici bir cer-
cevenin gelistirilmesi cok 6nemlidir. Dijital sistemlere dayanan ekonominin,
toplumun ve hiikiimetin temel itici giicii olarak siber giivenlik yiiksek bir 6n-
celik iceren tercih olmalidir. Yeni diizenlemeler hem ekonomik hem de eko-
nomik olmayan anlamda her boyutu dikkate almak zorunda kalacaktir. Tlgi-
li diizenlemelerde insan haklarinin, ulusal giivenlik, ticaret, vergilendirme ve
genel internet yonetimi i¢in olasi etkileri dikkate alarak veri akiglarini biitiin-
sel bir sekilde ele almasi gerekmektedir. Dijital faaliyet igin her uluslararasi
ve ulusal yasal cerceveye dahil edilmesi gereken kilit alanlar olarak sunlardan
ornek gosterilebilir: e-ticaret, e-belge, e-imza, kigisel verilerin korunmasi, si-
ber giivenlik, veri gizliliginin korunmasi, giivenli sézlesmelerin olusturulma-
st (hukuki ve ticari), internet ortaminin diizenlenmesi, tiiketicinin korunma-
s1, e-gizlilik, uyusmazlik ¢6ziimii konulari ve benzerleridir.

Bunun yaninda, dijital dontistimiin kiiresel dogasi, tilkelerin bu konuda
giderek daha fazla isbirligi yapmalarini gerektiren bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel sirketlere gelince, modern teknoloji ile calismak hem tek-
nik hem de etik temel standartlara uyumu da beraberinde getirir. Isletmeler
ve kamu kurumlarinin bu standartlara uymalari, yonetim politikasi ve stra-
tejilerini benimsemesi ile teknolojik degisimlere (yazilim ve donanim degi-
sikliklerinin siirekli takip edilmesi) ayak uydurmalari gerektigi anlamina gel-
mektedir. Ayrica yiiksek etik ilkelerin benimsenmesi tiim is kollarina enteg-
re edilmesi gerekir.

Bu sekilde sirketler, tiiketicilere kisisel bilgilerinin korunduguna ve gii-
vende olduguna dair giiveni tazeleyecektir. Ayni zamanda medya kampanya-
lar1 ve egitim yardimiyla ekonominin dijitallesme siirecinin bir parcast olan
tiim aktorlerin (hiikiimet iiyeleri, giivenlik hizmetleri, 6zel sirketler, tiiketi-
ciler) giivenlik sorunlari hakkindaki farkindaligini yaratmak gerekli olan bir
baska husustur.

Isletmelerin dijitallesmesi hizla devam ediyor ve devam edecektir. Bu olgu
SG aglarimin tanitilmasi ve Nesnelerin Interneti (Ing. Internet of things-1oT)
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araciligiyla artan baglanti gibi teknolojik gelismelerle daha da kolaylastirila-
caktir. Onun icin dijital diinyada hem giivenlik risklerinin hem de tehditle-
rinin artmasi ve siber su¢ yontemlerinin giderek daha karmagik hale gelme-
si beklenmektedir.

Ayrica COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasi, saglik veya siber giivenlik gi-
bi toplu eylem gerektiren sorunlarin, disiplinler arasi ve biitiinciil bir yakla-
simla ¢oziilmesi gerektigine dair diinyaya bir ders olmalidir. Ulkeler ortak ca-
ligmanin yani sira, siber giivenlik sorunlarini ¢6zme konusunda daha az imka-
ni bulunduran diger iilkeleri de desteklemelidir. Bagka bir ifade ile salgin yii-
ziinden ortaya cikan ani dijitallesme, diinyadaki dijital boliinmeleri daha da
belirgin hale getirmistir. Bu nedenle, bu konuda bir sonraki arasgtirmalardan
biri aslinda gelismis ve az geligsmis iilkeler arasindaki dijital ekonomi uguru-
munun ve bu farkliliklarin iistesinden gelmenin yol analizi olacaktir.
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KURESEL SISTEMIN OLUSUMU
VE CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE
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Ozet

Kiiresel sistem yaklagimlari Realizm, Sistem Teorileri, Liberalizm, Mark-
sizm gibi ¢esitli uluslararasi iligkiler teorileri agisindan incelenmisgtir. Her
teori, sistem kuramini farkl degiskenler tizerinden agiklamaya ¢aligsa da
donemsel olarak sistemlerin 50-100 senelik bir déngiide olustugu ve bu
stirenin sonunda yeni bir sistemin dogup, ortaya ¢ikmasi konusunda bii-
tiin teoriler benzer argiimanlari savunmaktadir. Realizm agisindan bu sis-
temin, genig anlamda gii¢c dengesi ve onun bozulup yeniden olugmasina
vurgu yapilir. Liberalizme gore bu barig déneminin tesisi ve bunun deva-
mi 6n plandadir. Sistem Teorileri yaklagimi ise Realizme benzese de bu-
rada analiz diizeyinin sistem olmasi ve birkag sistem tiiriiniin mevcutlu-
guna vurgu yapilmaktadir. Sistem Teorisi gerceklesmemis sistemleri de
ele alirken, Realizm sadece gergeklesmis sistemleri sinar. Bunlardan fark-
li olarak, Marksizm ise kiiresel sistemde sinifsal miicadeleyi esas alir. Bu
miicadele de proletarya sinifinin devrimle sistemi yikmasi ve yeni sistem
olan sosyalizmi getirmesi 6n plandadir.

Teorilerin de genel olarak kabul ettigi gibi modern Uluslararas: iligkiler
alaninin déniim noktalari olan birkac sistemden bahsedilmektedir. Bun-
lardan biri Westphalia sistemi, Viyana sistemi, Versailles-Washington sis-
temi, Yalta-Potsdam sistemi ve SSCB sonrasi tam belirlenmemisg sistem-
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dir. Diger bir yaklagima gére ise Denge sistemi, ki kutuplu, Gok kutup-
lu sistemdir. Hangi yaklagimin dogrulugunun tartisilmasindan ziyade su
anki dénemde kiiresel sistemin olup olmadigi, varsa nasil bir sistemdir
sorular1 6nem arz etmektedir.

Bu kiiresel sistemlerden birkagina Osmanli, digerlerinde Tiirkiye Cum-
huriyeti ya direkt ya da dolay1 yollarla istirak etmistir. Westphalia siste-
minin Avrupa’da gii¢c dengesini tasarladigi zamanda Osmanli’nin kendi
icinde Islami bir uluslararasi sistemi mevcuttu. Bu sistem de “Darii’l Sulh
ve Darii’l Harp” kuramlarina dayaliyds. Biitiin cihanin Islami sistemin ya-
yilma alani olarak goriilmesi ile Osmanlinin de facto sinirlari ve vasalla-
r1 dariil sulh, yani giivenli bolgeler, diger alanlar ise dariil harp, yani ge-
nigleme bolgesiydi. Bu iki sistemin birlikte ve dengede oldugu ilk d6nem-
lerde bu yiizden Osmanl bati tarzi daimi diplomatik misyonlar kullan-
mamaktaydi. Viyana sisteminden sonra Osmanli imparatorlugunda ya-
sanan durgunluk dé6nemi, onu Westphalia tarzi diplomatlar atamaya, Av-
rupa devletlerini egemen esit giicler olarak kabul etmeye zorladi. Bu sii-
re¢ I. Diinya Savagina kadar siirdii. Versailles-Washington sisteminin ku-
rulmasiyla imparatorluk ¢6ziilerek Avrupa denge sisteminde kendine has
yeri olan Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldu. Tiirkiye, II. Diinya Savagi, So-
guk Savas, SSCB’nin ¢6ziilmesi gibi jeopolitik yikim dénemlerini, ilk d6-
nemde denge politikasiyla, daha sonra sikilagan iki kutuplu sistemde Ba-
t1 cephesinde yer alarak atlatmay1 bagardi.

Tiirkiye, SSCB’nin ¢6kiigti sonrasinda, I ve Il Korfez savaglari, Irak’in is-
gali, Suriye i¢ savagi gibi yeni belirsizliklere kargi ilk donemlerde NATO
ve Batiyla birlikte, son 10 senede kendi milli ¢ikarlarini gézeterek mii-
cadele etmektedir. Cumhuriyetin 100. yilinda tipki kurulug déneminde-
ki gibi kiiresel ve bolgesel denge politikast giiden Tiirkiye, bir asir bo-
yunca bazi kurumlarin da olusmasinda 6nciil olmustur. Tirkiye Yiizyil’i-
nin olusmasinda sadece Bati ve Dogu devletleri arasinda denge politikasi
yoktur. Bunun yerine milli ¢ikarlara iligkin Tiirk Devletleri Tegkilat1 gibi
kiiresel girisimler de mevcuttur.

Kiiresel sistemin olugmasinin hizlanmasi, Tiirkiye’yi de dig politikasinda
secime zorlamaktadir. Yeni yiizyilda Tiirkiye’nin ii¢ se¢imi mevcuttur ki,
bunlardan birincisi Westphalia tarzi sistemi devam ettirip, Bati cephesin-
de yerine devam etmek, ikincisi daha 6énce denemedigi Avrasyacilik tar-
z1 Dogu cephesinde yer almak. Son secenek ise Osmanli’dan kalma Isla-
mi sistemin devamidir. Jeopolitik olarak ii¢ sistemin de merkezinde yer
almasi, kiiresel sistemin olusumunu Tiirkiye’nin se¢imlerinin de belirle-
mesi sonucu ortaya ¢ikacagini gostermektedir.
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Bu makalede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Yilinda hangi politikalari iz-
ledigi, kiiresel sisteme katkilari, daha adil bir sistemin nasil olusabilecegi
konularina deginilecektir. Tiirkiye’nin yakin dénemde sinir digt operas-
yonlardaki askeri ve diplomatik bagarilar1 ve bu basarilarin kiiresel siste-
me katkilari incelenecektir. Makalede tiimden gelim yontemi kullanila-
rak, Tiirkiye’nin yeni olusacak sisteme katkilari ele alinacaktir.

Anabtar Kelimeler: Kiiresel sistem, Tiirkiye, Dis politika

Abstract

The Global System Approach has been examined in terms of various in-
ternational relations theories such as Realism, System theories, Liberal-
ism, and Marxism. Although each theory attempts to explain the system
framework through different variables, they all argue for the cyclical
formation of systems for 50-100 years, culminating in the emergence of
a new system. From the perspective of Realism, this system broadly in-
volves the balance of power and its disruption and reformation. Accord-
ing to Liberalism, it involves establishing a peace period and its contin-
uation. While the System theories approach shares similarities with Re-
alism, the analysis level here is the system, emphasizing the existence of
multiple types of systems. System theory, while addressing unrealized sys-
tems, differs from Realism, which only examines realized systems. In con-
trast, Marxism focuses on class struggle in the global system. This strug-
gle involves the proletariat class overthrowing the system through revo-
lution and ushering in socialism as the new system.

The text discusses several systems widely accepted by theories and consid-
ered turning points in the field of modern International Relations. These
include the Westphalian system, the Vienna system, the Versailles-Wash-
ington system, the Yalta-Potsdam system, and the post-Soviet Union un-
determined system. Alternatively, based on another approach, there is the
Balance of power system, Bipolar, and Multipolar systems. Rather than
debating the accuracy of these approaches, the crucial questions of the
current period revolve around whether there is a global system at pres-
ent and, if so, what kind of system it is.

In several of these global systems, the Ottoman Empire, and later the
Republic of Tiirkiye, directly or indirectly participated. When the West-
phalian system was shaping the balance of power in Europe, the Otto-
man Empire had its own Islamic international system based on the the-
ories of Dar al-Sulh (abode of peace) and Dar al-Harb (abode of war).
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The Islamic system considered the entire world as the sphere of influ-
ence, where the Ottoman Empire’s de facto borders and vassals were dar
al-sulh, the secure zones, while other areas were dar al-harb, the expan-
sion zones. During the initial periods when these two systems coexisted
and were in balance, the Ottoman Empire did not employ Western-style
permanent diplomatic missions. However, after the Vienna system, a pe-
riod of stagnation in the Ottoman Empire compelled it to appoint dip-
lomats in the Westphalian style and recognize European states as sover-
eign equals. This process continued until the outbreak of World War L.
With the establishment of the Versailles-Washington system, the empire
dissolved, and the Republic of Tiirkiye emerged with its unique position
in the European balance system. Tiirkiye successfully navigated geopo-
litical upheavals such as World War II, the Cold War, and the dissolution
of the Soviet Union in the initial stages through a policy of balance. Lat-
er, it aligned itself with the Western bloc in the tightening bipolar system.

Tiirkiye, following the collapse of the Soviet Union, navigated through
new uncertainties such as the Gulf Wars, the occupation of Iraq, and
the Syrian Civil War. In the initial years, it engaged with NATO and the
West, and in the past decade, it has also pursued its national interests in-
dependently. As Tiirkiye approaches the centennial of the Republic, it
continues to follow a global and regional balance policy, reminiscent of
its founding era, while also playing a pioneering role in the establish-
ment of certain institutions over the century. The Tiirkiye of the Centu-
ry does not solely adhere to a balanced policy between Western and East-
ern states. Instead, there are global initiatives such as the Organization of
Turkic States, focusing on national interests in its formation. Tiirkiye has
been instrumental in the establishment of such organizations through-
out the century.

The acceleration of the formation of the global system compels Tiirkiye to
make choices in its foreign policy. In the new century, Tiirkiye has three
options: firstly, to continue with the Westphalian-style system and main-
tain its position in the Western bloc; secondly, to adopt the Eurasianist
approach and align itself with the Eastern bloc, which it has not tried be-
fore; and the third option is to continue with the Islamic system inherit-
ed from the Ottoman era. Geopolitically, the fact that Tiirkiye is at the
center of these three systems indicates that the choices made by Tiirkiye
will play a significant role in shaping the formation of the global system.

This article will address the policies pursued by the Republic of Tiirkiye
in its 100th year, its contributions to the global system, and how a more
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just system can emerge. The military and diplomatic successes of Tiir-
kiye in recent border-crossing operations and their contributions to the
global system will be examined. Tiirkiye’s contributions to the emerging
new system will be discussed using the inductive method in the article.

Keywords: Global system, Tiirkiye, Foreign policy

GIRIS

Uluslararas: Iliskiler alaninin en ¢ok tartismaya agik yaklagimlarindan biri
de sistem kuramidir. Bu alanda bir sistemin var olup olmadig: bile tartigilir-
ken, devletlerin var olan dig politika siirdiirme siiregleri ve etkilesimleri biz-
leri incelemeler yaparken sistem diizeyinde analiz yapmay1 da ihmal etme-
memiz gerektigi konusunda uyarmaktadir. Buradan hareketle, devletlerin ve
diger aktorlerin bir arada yasaya bildigi ve zaman-zaman degisiklik gosteren
bir sistem mevcuttur denilebilir. Bu sistem zaman zaman bolgesel daha son-
ra uluslararasi sekle biiriinmiistiir. Sistem kuramini inceleyen teoriler agisin-
dan bu kuram kapsam olarak farkliliklar gosterse de igerik olarak ¢ok ben-
zerdir. Ornegin, Realizm teorisinde bu sistem sadece giice dayali kurulur ve
dagilir. Liberalizm ’de ise barig doneminde olusur ve bariga hizmet etmekte-
dir. Marksizm’de ise somiiren ve somiiriilen taraflar arasinda iligkileri kap-
samaktadir. Bundan ziyade uluslararasi sistemleri yine tarihsel bazda incele-
mek de miimkiindiir. Bunlara yaygin olarak: Westphalia sistemi, Viyana siste-
mi, Versailles-Washington sistemi, Yalta-Potsdam sistemi ve SSCB sonrasi tam
belirlenmemis sistemdir. Bahsedilen sistemler bazen sistemin déntim noktala-
r1 olarak da ele alinmaktadir.

Bati tarzi sistem betimlemesinden ziyade diinyada mevcut olmug baska
sistemler de uygulanmustir. Bunlardan en belirgini Islami sistemdir. Bu sis-
temde de yine diializm yaklagimi mevcut olmug ve giivenli/giivensiz bolge-
ler ele alinmigtir. Bunun diginda Hindistan ve Cin’de kendine has sistemler
mevcut olmustur.

Modern dénemde ise var olan iki kutuplu sistemin ¢okiisii ve buna bag-
I1 olarak yeni sistemin tam olarak sinirlarinin netlesmedigi bir yaklagim ha-
kimdir. Tiirkiye Cumhuriyeti (Osmanli) bu sistemlerden birkacini direk ya-
samig ya da olugsmasy/siirdiiriilmesine direkt katki saglamistir. Modern done-
min cetrefilli yapisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin jeopolitik konumu bu dev-
leti yeni olusacak sistem icin 6nemli hale getirmektedir. Ozellikle, 90’lar son-
rast donemde olusan yeni krizler (Korfez Savaglari, Arap Bahari, Suriye Kri-
zi, gb¢cmenler, Pandemi) ve yeni firsatlar (enerji, lojistik, ideolojik) pencere-
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si Tirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Buna binaen, makalede ulusla-
rarast iligkiler teorileri acisindan sistem yaklasimi, mevcut olmusg uluslararasi
sistemler, Tiirkiye’nin yeni uluslararasi sistemde rolii ve sonug bagliklar: al-
tinda bir inceleme yapilmistir. Tiimden gelim yontemiyle ele alinan bu ¢alig-
manin mevcut literatiire katki saglanmasi hedeflenmektedir.

ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERI ACISINDAN
SISTEM YAKLASIMI

Sistem eski Latince ve Yunanca’da olan systema, synsitanai forumlarinda
diizenlemek anlaminda kullanilmig olsa da biitiiniin bir parcasini ifade etmek
icin 1630 senesinden itibaren yayginlagmigtir (Online Etymology Dictionary,
2023). Felsefe gibi sosyal bilimlerin birgok alaninda zamanla yayginlagsa da
Siyaset Biliminin o zamanlar bir alt dali olarak goriilen Uluslararas: Iliskiler
’de 1950’lerden itibaren kullanilmaya/tartisilmaya baglanilmigtir. Bu da déne-
min yaygin tartigmasi olan davranigsalci yaklagimin fen bilimlerinden alinarak
Uluslararas: Tliskiler’de de kullanilmasina sebep olmustur (Roskin, 1999). Bu
donemde en ¢ok tartisilan sistemin gercekte mi, insan zihninde mi var oldugu
sorunu olmustur. Ciinkii sosyal bilimler alaninda fen bilimlerinde oldugu gibi
maddi birimler mevcut degildir. Ornegin; Giines sisteminde Giines’in gercek-
ten varligi somut olarak goriiliir, oysa durum sosyal bilimlerde farklidir. Sos-
yal bilimlerde ancak bazi kuramlar inga edilebilir (Haas, 2011, s. 149-150).

Sistem yaklagimi, disiplinlere bir biitiinsellik kazandirdigi igin Uluslararasi
fligkiler’in yeni bir disiplin olarak kabul edilmesi acisindan da arastirilmustr.
Bu nedenle olsa gerek ki, Uluslararasi Iliskiler teorilerinin bircogunda sistem
analiz edilmistir. Buradan hareketle sistem, Uluslararasi Iliskiler icerisinde ii¢
farkli anlamda kullanilmigtir. Bunlardan ilki, sistemin direkt kendi anlamina
gelen ve uluslararasi sistem anlaminda kullanilmig versiyonudur. Bu anlamda
sistem betimleyici olarak kullanilir ve sekilsel olarak bir anlam ifade etmiyor
olabilir. Tkinci anlamda, sistem bir agiklama bigimidir. Bu manada sistem ice-
risinde barindirdigi aktérler arasindaki iligkileri izah etmektedir. Uciincii an-
lamda ise sistem bir metot olarak kullanilmaktadir. Bu anlamiyla diger sosyal
bilimlerin metotlarini da i¢inde barindirarak bir deney sahast olusturmakta-
dir (Goodman,1965, s. 257-258).

Uluslararas: sistem, Uluslararasi Iliskiler teorilerinin her birinde ayr1 ay-
r1 caligilmigtir. Realizm klasik haliyle sistem kuramini analiz etmese de neo-
realist yaklagimlarin birgogunda dogrudan analiz diizeyi sistemin kendisidir.
Uluslararasi {liskiler’e neorealist perspektiften bakan arastirmacilar bu kura-



KURESEL SISTEMIN OLUSUMU VE CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE « 215

mu realizmin temel unsuru olan gii¢ {izerinden analiz etmiglerdir. Bu yakla-
simlara gére otoriter aktoriin bulunmadigt bir diizende devletler giic ve gii-
venlik arayiglarini siirdiiriip hayatta kalmaktadirlar (Waltz, 1979, s. 111-112).

Bundan farkli olarak liberal teorilerde ise sistem bir nevi Uluslararasi
Hukuk’ta oldugu gibi aktérler arasindaki kalip iligskilere dayanmaktadir. Bu
iligki kendince bir kurallar kiimesi olugturmaktadir. Bu yapiy1 poker oyunu-
na benzeten Keohane ve Nye (2015), oyuncularin kartlar1 ve figlerini yapiya,
resmi ve gayri resmi kurallar ve oyuncular arasindaki iligkileri siirece benzet-
mektedir (s. 94-95).

Liberal teorideki sistem anlayisi ile Realizm *deki temel fark; sistemin na-
sil olugmast ve neleri kapsamasi gerektigi tizerinedir. Buradan hareketle, libe-
ral teorideki sistem kurami yukarida da belirtildigi tizere barigi akt6rler arasi
etkilesimlere dayanarak inga etmektedir. Bu da sisteme, savagin olmadigi, ak-
torler arasi etkilegsimin ve ig birliginin siirdiigii bir anlam yiiklemektedir. Rea-
lizm ise bunun tam tersini, siiphe ve gii¢ arayiglarinin sonucu olarak sistemin
giicler arasi bir dengede tutulmast durumudur. Bu yaklagima goére savag ola-
gan durumdur. iki sistem yaklagimi arasinda bir diger farksa kapsama alani-
dir. Realizm sadece devletleri aktor olarak kabul ederken liberal yaklagimlar
devlet digi aktorleri de sisteme eklemektedir (Ari, 2021, s, 83-84).

Marksist teorilerde ise uluslararasi sistem kurami, proletarya sinifinin bur-
juvazi sinifi tizerinde nihai zaferini arastirarak bu yeni kurulacak sistemi ele
almaktadir. Burada 6nemli olan unsur is¢i sinifinin yagadigi devlet ve alandan
bagimsiz bir grup burjuvazi tarafindan sémiiriilmesidir. Bu yaklagimdan do-
gan birgok teori bu yaklagimi sémiiren ve sémiiriilen devletler olarak da ye-
niden aragtirarak literatiire eklemistir. Marksist teorilerde de diger teorilerde
oldugu gibi kapitalist ve komiinist olarak iki farkli dual sistem kurami mev-
cuttur. Bunlar hep savag halindedirler ve bir giin ikinci birincinin yerini ala-
caktir. Bunun ne tiir bir devrimle olmasi gerektigi konusunda da teorisyenler
arasinda farkli goriisler mevcut olmaktadir. Bazilari bunu Lenin gibi Sovyet
tarzi silahli devrimle, bazilar1 ise Marx gibi kendiliginden olan bir devrimle
yapilabilecegine inanmaktadir (Ar1, 2021, s. 239).

Bunlarin yani sira, Uluslararas: Iliskilerde sistem kuramini detaylica ana-
liz eden bir diger teori ise Uluslararasi Sistem teorileridir. Bu teorinin énciil-
lerinden olan Morton Kaplan, Uluslararasi Sistemleri siralamigtir. Bu model-
lere: gii¢ dengesi, gevsek iki kutuplu, siki iki kutuplu, evrensel, hiyerarsik ve
birim veto sistemleri aittir. Modeller igerisinde gii¢ dengesi ve gevsek iki ku-
tuplu sistem dénemleri yasanmis olsa da diger modeller ve bunlarin birbirle-
rine evrilme siirecleri ihtimaller {izerinden tasarlanmigtir (Ar1, 1990, s. 105).
Burada gii¢ dengesi sistemine; Viyana Kongresi doneminde olugan Avrupa
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Uyumunu, gevsek iki kutuplu sisteme ise; Soguk Savas dénemini goéstermek
miimkiindiir. Fakat bu sistemler arasi siirece daha detayli bakacak olursak,
Baglantisizlar Harekatinin ortaya ¢iktigi doneme kadar ki déneme siki iki ku-
tuplu sistem, Soguk Savasin bitmesinden hemen sonraki kisa déneme de hi-
yerarsik sistem denilebilir.

MEVCUT OLMUS ULUSLARARASI SISTEMLER

Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde yukarida bahse konu olan siniflandir-
ma disinda mevcut olmus sistemler de goriilmektedir. Bu sistemler 6zii itiba-
ri ile giic dengesi ve iki kutuplu sisteme yakindir. Fakat siniflandirma tarih-
sel bazda yiiriitiildiigii icin bu sistemlerin bazilar1 tam olarak modellemelere
uyum saglamiyor olabilir.

Westphalia Sistemi, olarak anilan ilk sistem 16. yiizyil Avrupasi’nda sa-
vaglar doneminden sonra kurulmus bir sistemdir. Kurulus yili olarak 1648 se-
nesi belirtilse de Westphalia sadece tek Antlasmayla olugmamistir. Miinster
(1648), Osnabriick (1648), II. Miinster (1648), Pyrenes (1659) Antlagmala-
riyla bu sistem tesis edilmistir. Avrupa’da yapilan ilk biiyiik konferans olarak
tarihe gecen antlagma ile donemin 6énemli akt6rii olan Katolik Kilisesi’nin si-
yasal giicti 6nemli derecede sinirlandirilmigtir. Bu Konferans’a Osmanli dev-
leti davet edilmemigtir. Bunun nedenlerinden biri Avrupa’daki giic dengesi
sisteminde Osmanli’nin olmayisidir. Diger taraftan da Osmanli’nin kendinde
mevcut olan bagka sistemini korumaya calismasidir (Ozdal & Karaca, 2015,
5. 224-225). Westphalia Sistemi’nin Uluslararas Iliskiler’e getirdigi temel ii¢
ozellik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, dis egemenlik kuramidir. Burada
devletler en iist otorite olarak sadece kendilerini kabul etmislerdir. Bunun ne-
deni de devlet alti prensliklerin o déneme kadar ¢ok fazla bagimsiz davran-
malar1 gosterilmektedir. Tkinci kuram, i¢ egemenliktir. Bu kurama gére dev-
letler kendi icinde kendi kurallarini koymakta serbesttirler. Bunun da anla-
mu Katolik Kilisesi’nin devletlerin i¢ islerine karismasinin énlenmesidir. Ozel-
likle 1598’de imzalanarak Protestanlara da 6zgiirce dinlerini kullanma hak-
ki veren Nantes Fermani bunun énciisti sayilabilir. Sonuncusu ise Gii¢ den-
gesi sistemidir. Bu da sistemde bir aktoriin egemen olmasini engellemek igin
digerlerinin ittifak yapmasini ongormektedir (Teschke, 2017, s. 341-343).

Viyana Sistemi olarak ele alinan diizen ise Fransa’nin mevcut Westpha-
lia diizenini bozacak kadar giiclenmesi ve bunun sonucunda yeni bir sistemin
tesisinden ibarettir. Bu devletler Chaoumont’da 1 Mart 1814’te anlagarak
Fransa’ya savag baglatmiglardir. Bununla da ‘Avrupa Uyumu’ diye anilan sis-
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tem kurulmustur. Gii¢ Dengesi Sistemi modelinin tekrar tesisi burada 6nem
arz etmektedir. Osmanli Devleti yine de bu konferansa katilmamigtir. Viya-
na Sistemi’nde, sistemi yikabilecek bazi eksiklikler de mevcuttur. Bunlar; bii-
yiik oyun, dogu sorunu, ulusculuk akimlaridir. Bityiik oyun, Ingiltere-Rusya
rekabetinin Avrupa’dan Hindistan’a kadar sicramasidir. Dogu sorunu da as-
linda biiyiik oyunun bir alt kiimesi olsa da Osmanli Devleti’nin mevcut giic
dengesini bozmadan parcalanmasi {izerine odaklanan Avrupa giiclerinin or-
tak tezlerinden ibarettir. Ulusculuk akimlarinin kokleri, Fransiz Devrimi’ne
dayanmakla birlikte, daha sonrasinda Viyana Sistemi’nin yikilmasina neden
olmugtur. Bu akimlar, Rusya tarafindan Avrupa imparatorluklarini ve Osman-
I’y1 pargalamak igin desteklenmistir (Ozdal & Karaca, 2015, s. 293-296).

Versailles-Washington Sistemi, 1. Diinya Savagi ile II. Diinya Savagi ara-
sindaki ara dénemi anlatmak igin kullanilan tabirdir. Ulusculuk akimlarinin
imparatorluklari yikmasi sonrasinda ortaya ¢ikmis yeni devletlerin gii¢ den-
gesi sistemini bozmasiyla istikrarsizliklar yasanmustir. Bu istikrarsizliklar diin-
ya savagsi ¢ikmastyla sistemdeki aktérlerin giig niteliklerinde 6nemli 6lcekte
degisime yol agmustir. Bu yiizden olsa gerek ki, savag sonrasinda diizeni tesis
eden devletler artik gii¢ dengesi yerine uluslararasi orgiitler kurmaya ¢aliga-
rak idealist yaklagimlarla savagtan kaginmaya caligmiglardir. Bu sistemin bas-
lica zayif tarafi, ideal olana odaklanip, gercek olandan kopmasidir. Alman-
ya’ya koyulan agir bedeller sistemin barig icinde bir arada yasamasina karsi
tehdit olusturmaktadir (Kunina, 2023, s. 31-32)

Yalta-Potsdam Sistemi ise Almanya {izerine agir taahhiitler konulmasi son-
rasinda Almanya’nin giiclenerek sistemi bozmasiyla olusan yeni sistemdir. Bir-
¢ok bakimdan kendinden 6nceki sisteme benzer olsa da temel fark uluslara-
rasi orgiitiin (BM) sadece Avrupa’y: degil, daha biiyiik kara parcasini kapsa-
mig olmasidir. Bu dénemde gevsek iki kutuplu sistem modeli olusarak, So-
guk Savag dénem boyunca devam etmektedir. Yalta-Potsdam Sistemi’nin za-
yif yonleri iki basat giigten birinin iceriden ¢oziilecegini hesaba katamama-
sindadir. Diger taraftan niikleer esige ulasmis devletlerin sayisinin artmasi ve
bu silahin ¢ok yayilmasinin diinyay1 yok edebilecegi sorunlari da mevcuttur
(Komocosa, 2022, s. 362-363).

Soguk Savag’in sona ermesi ve Yalta-Potsdam Sistemi’nin ¢oziilmeye bas-
lamasiyla heniiz tam belirlenmemis uluslararasi sistem ortaya ¢cikmaktadir. Bu
sisteme ilk donemlerde ABD hegemonyasinda olugan tek kutuplu hiyerarsik
sistem diyenler de olmustur. Ornek olarak; “Tarihin Sonu’ teziyle makale yaz-
mig Fukuyama, ABD hegemonyasina kargi olugabilecek giicleri ngérememis-
ti (Turan, 2019, s. 486). Bundan ziyade kisa bir siire sonra bu ismi ve sinirlari
belirlenememis sisteme kutupsuzluk olarak hitap edilmistir. Burada ne siste-
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mi tamamen kontrol altina alan hegemon var, ne de ona kars1 koyacak ikin-
cil basat gii¢c vardir (Haass, 2008, s. 45-46).

Bunlarin diginda kendi igerisinde bazen devlet, bazen imparatorluk, ba-
zense sistem olarak anilan yapilar da mevcut olmustur. Bunlar birkag katego-
ride siniflandirilabilir. Bunlardan ilki Cin’in Konfiigyiis tarzi uluslararasi siste-
midir. Bu sistem Cin’in Orta Krallik yaklasimindan tiiremigtir. Bu diigiince ya-
pisinin Avrupa tarzi uluslararasi sistemden temel farklari mevcuttur. Soyle ki,
Cin merkezli sistemde egemen esitlik yoktur, sadece vasalliklar mevcuttur. Bu
vasal yonetimler Bat1 tarzi isgal veya fetihle degil, harag sistemiyle birbirleri-
ne ve merkeze baglidirlar. Bazi vasallar birbirlerine de harag 6derken, nihaye-
tinde hepsi merkez Cin’e hara¢ 6demektedir. Diger bir fark, bu vasalliklardan
sadakatin beklenilmemesidir. Ciinkii ayn1 vasal iki farkli merkeze ayni anda
tabi olup hara¢ 6deyebilmektedir. Bu tiir sistemde amag haracin miktar1 degil-
dir. Burada hedeflenen Orta Kralliga esit yapinin olmamasi ve bu harag siste-
miyle uluslararasi bir sistemin siirdiiriilmesidir (Kissinger, 2016, s. 236-237).

Grafik 1’den de goriildiigii tizere merkezdeki devlet kiigiik vasallarla da
biiyiik vasallarla da cift yonlii etkilegim halindedir. Bu da uluslararasi sistem
niteliklerine uymaktadir. S6yle ki, bir seyin sistem olmast icin biitiin aktorle-
rin kargilikli etkilegsim igerisinde olmasi gereklidir.

Grafik 1: Konfiicyiis Tarzi Uluslararasi Sistem

Not: Grafik 1 yazara aittir.
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Bir diger uluslararasi sistem ise Islami (Osmanl) Sistemdir. Bu sistemde
gecen ogeler de ikiye ayrilmigtir. Bunlardan ilki dariil sulh yani Miisliiman-
larin 6zgiir ve giivenli yasadig1 Islam cografyasidir. Islam cografyasi diginda
kalanlar ise dariil harp yani Islam’in genisleme cografyasidir (Cugak, 2016,
s. 207-209). Burada Miisliimanlar giivende degildir. Islami Sistem dememi-
zin asil nedeni kendisini tek sistem olarak nitelemesidir. O dénemde mevcut
olan Westphalia ve Viyana Kongrelerine Osmanli Devleti’nin katilmama ne-
denlerinden biri de budur. Bu sistemin ¢6kmesinin baglangici 1606 Zitvato-
ruk Antlagmasi’na kadar uzanmaktadir. Bu antlagmayla ilk kez Osmanli, bir
devleti kendisine egemen esit kabul ederek kendi sistem anlayigindan vazgeg-
mistir. Bunun tescili olarak da 1699 Karlof¢ca Antlasmasi goriilmektedir. Bu
gegen siire zarfinda Osmanl artik toprak kaybetmeye baglanmustir (Ozdal &
Karaca, 2015, s. 211-229).

Grafik 2: islami (Osmanh) Uluslararasi Sistemi

Darul Harp

Darul Harp
diey |nieg

Darul Harp

Not: Grafik 2 yazara aittir.
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TURKIYE’NIN YENI ULUSLARARASI SISTEMDE ROLU

Savagin sona ermesiyle eski Sovyet cografyasinda yeni devletlerin orta-
ya ¢tkmasi, Orta Dogu ve Balkanlar’da yeni catismalarin yasanmasi bir anda
Tirkiye’ye birtakim firsatlar sunarken, diger yandan bir takim tehditler ba-
rindirtyordu. Bu yiizden olsa gerek ki, Soguk Savag sonrasi belirsizlik déne-
minde, Tiirkiye Cumhuriyeti de ilk dsnemde ABD’yi tek hegemonik gii¢ ola-
rak gormiistii. Bunun neticesi olarak Tiirki Cumhuriyetlerle bir an 6nce dip-
lomatik iligkiler kurulmustur. Bu dis politika, Obama déneminin sonuna ka-
dar ufak tefek piiriizlerle siirdiiriilmeye devam etmistir. Bunun 6rnegi Oba-
ma’nin “Model Ulke” olarak Tiirkiye’yi hem Tiirki hem de Miisliiman cog-
rafyaya angaje etmek niyetiyle anlatilabilir (Kurtbag, 2015, s. 186-187).

Obama donemi sonrasinda hem kiiresel sistemde olugan degisimler hem
de Rusya’nin Post-Sovyet cografyasi ve Orta Dogu’da etkinlesmesi Tiirki-
ye’nin de dis politikasinda degisimlere neden olmustur. Bu dénemde Tiirki-
ye i¢in Bati hegemonyasini dengelemek i¢in Avrasyacilik segenegi de dig po-
litika siire¢lerinde degerlendirilmekte ve zaman zaman dengeleme argiima-
n1 olarak kullanilmaktadir. Ozellikle ABD’nin sinirlarda Tiirkiye’nin diisman
olarak nitelendirdigi yapilarla iligkilerinin olmasi Tiirkiye’yi Avrasyaci sege-
nege yaklagtirmistir. Bunun nedenlerinden bir digeri de Rus dis politikasinda
Yeni Avrasyacilik akimlarinin yayginlasmasi ve bu sinirlara Tiirkiye’nin ek-
lenmesidir (Tiysiizoglu, 2013, s. 301).

Tiirk Dig Politikasi kabaca 2008-2014 arast dsnemde daha dengeleyici
olmakla beraber ucak krizine kadar gecen siire zarfinda Rusya ile olumlu ol-
mugtur. Bu donemde Tiirkiye tedricen denge politikasindan milli gikar agir-
likli politikaya gecis yapmustir. Bu siireci gosteren olaylarin baginda tabi ki,
Korfez savaglari gelmektedir. Ozellikle kendi ana karasina yakin angajman-
larda istirak eden Batiya karsi Tiirkiye, yakin cografyasiyla iligkilerini boz-
mamuigtir. 1 Mart Tezkeresi olayinin yaganmasina kadar olumlu seyreden ilis-
kiler, bu olaydan sonra Tiirk-Amerikan iligkilerinin bozulmasiyla sonuglan-
mistir (1§yar, 2021, s. 198).

2011 Suriye Krizi’nin patlak vermesi ile Suriye istikrarsiz doneme gir-
migtir. Bu olay, Tiirkiye’yi hem askeri angajman yapmak zorunda birakmig-
tir, hem de yogun gége maruz birakmustir. Bu désnemde basta Rusya ve Iran
ile rekabete dayali dig politika havasi yaygin olsa da zamanla bu {i¢ devletin
ortak hareket etmesiyle Orta Dogu az da olsa ¢atismadan duraganliga gece-
bilmistir. Bunun Tiirk Dig Politikasina yansimalari Astana siireci goriigmele-
rinde gozitkmektedir. Bu goriigler 2017°de baglamistir ve halen siirmektedir

(Ozcan, 2022).
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Bunun yani sira Kafkasya’da da Ermenistan-Azerbaycan catismasi yaganir-
ken, Tiirkiye Azerbaycan’a acik destek ifade etmistir. Bunu 2 Nisan’da Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Azerbaycan Televizyonuna verdigi ro-
portajdan anlamak miimkiindiir. Bu konugsmada, AGIT Minsk grubunun adil
davranmamasi elegtirilmistir (Tuncel, 2016, s. 322). Bu yaklagim da 2016’dan
beri Tiirkiye’nin blok sistemi mantigindan uzaklagip milli ¢ikara dayali po-
litikalar izlemesinin gostergesidir. Bu yolda daha 6nceden de bir sira hamle-
ler gergeklesmistir. Ornegin 2009°da o zamanki ismiyle Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi olan yap1 kurulmustur. Dénemin sartlari bunun Ba-
t’nin model tilke kavrami sonrasi kurulmasini gerekli kilmigtir. Fakat 2021
sonrast Konsey, Tiirk Devletleri Tegkilati ismiyle yeniden yapilanmistir (Er-
kiner & Eray, 2022, s. 226). Bu degisimin ana nedeni 2020 yilinda yasanmug
Azerbaycan’in Ermenistan ordusu tarafindan iggal edilmig topraklarini kur-
tarmak i¢in baglattigi II. Karabag Savast’dir. Bu savas sonrasinda Tiirkiye-Rus-
ya ortakligr daha da pekismistir (Gok, 2022, s. 129-130).

I1. Karabag Savagi’ndan Rusya-Ukrayna Savasi’na kadar gegen siire zar-
fiyla savagin baslamasindan sonraki dénemde Tiirk dig politikast bazi farkli-
liklar gostermistir. Ornegin; her ne kadar II. Karabag Savasi sonrasinda Tiir-
kiye-Rusya ortakligi Karabag’da goriilse de pratikte Tiirkiye bu konularda
Rusya’dan geride kalmayi tercih etmistir. Bunun en biiyiik 6rnegi olarak Rus-
Tiirk Gozlem Merkezi’nin olugmasinda her iki taraf ortak sayida askeri heyet-
le temsil edilse de 9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Ug Tarafli Antlagma *da
Tiirkiye’nin direkt istirak etmemesi ve Barig giicii olarak bolgeye girmeme-
si gosterilebilir. Bundan tam bir yil sonra, ayni zamanda Rusya-Ukrayna Sa-
vagi’nin patlak vermesine ramak kalmigken Azerbaycan-Tiirkiye arasinda Su-
sa Beyannamesi imzalanarak devletlerin sinirlarina herhangi bir dig miidaha-
le durumunda birlikte hareket etme konusunda anlasmaya varilmstir. (Ogiit
& Ulkii, 2023, s. 314).

Kisa zaman sonra Rusya-Ukrayna Savasi ¢ikinca Tiirkiye bu konuda den-
geli dis politika izlemeye ¢aligti. Buna binaen her iki tarafin konusarak me-
seleyi cozmesi gerektigi siklikla ifade edildi. Ayrica Antalya Forumu gibi gi-
rigimlerde taraflarin goriigmeleri saglandi. Tiirkiye bu siirecte {i¢ onemli ka-
zanim ve bagariya imza atmigtir. Bunlardan ilki Azak giiclerinin Rusya’dan
alinarak bir siireligine Tiirkiye’de ikamet ettirilmesi ve sonrasinda Ukrayna
tarafina iade edilmesi durumudur. Bu durum hem Tiirkiye’yi giivenilir bir
aracit, hem de milli ¢gikarlari konusunda 6zgiir manevra yapacak kadar ce-
sur hareket eden bir devlet olarak géstermistir. Ikinci basarili tutum ise Rus-
ya-Bati arasindaki enerji krizinin ¢6ziilmesinde kendisinin jeostratejik konu-
munu kullanmasi ve enerji kavsagi haline gelme politikasidir. Sonuncu ka-
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zamm ise Tahil Koridoru Antlagmasi’yla bugday ihtiyaci olan az gelismis Af-
rika devletlerinin ihtiyaglarinin giderilmesi yoniindedir (Candan & Halhal-
li, 2022, s. 370-371).

Savagin beklenilenden uzun siirmesi, Tiirkiye-Azerbaycan hattinin Kara-
bag’da egemenligin tam saglanmasinda yeni anti-terér operasyonlarinin bag-
lanmasina olanak saglamistir. Uluslararasi sistemin tam belirlenemeyisi Tiir-
kiye’nin Tiirk Diinyasi’nda daha da giiclenmesine firsatlar sunmustur. Biitiin
bunlari hesaba katan Tiirkiye, Bati tarzi model devlet olmak yerine kendi mil-
li ¢ikarlarina uygun Tiirkiye Yiizyili vizyonunu ilan etmektedir. Bu vizyon ii¢
jeopolitik catigmanin her iiciiniin taktiksel olarak birlikte kullanilmasini ge-
rekli kilmustir. Ote yandan Tiirkiye’nin gegmisteki politikasiyla benzerlik arz
eden Miisliiman kimligini 6ne ¢ikaran bir dig politika yaklagiminin benim-
senmesi, Tiirkiye’ye Libya ve Dogu Akdeniz’de kazanglar saglamistir (Kanat
& Giirdal, 2022, s. 32-33).

SONUC

Uluslararas: ligkiler teorisi ve tarihi acisindan bircok farkli uluslararast
sistemlerin mevcut olmasi ve Tiirkiye’nin (Osmanli’nin) bunlardan bir¢ogun-
da dogrudan isgtirak¢i olmasi giintimiizde de Tiirkiye’yi yeni kurulacak sistem-
de 6nemli devletlerden biri yapmaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye yuka-
rida bahsi gegen sistemlerden birini segmekle sadece kendi ulusal roliinii be-
lirlemis olmayacaktir. Bu se¢im ayni zamanda belirsiz sistemin hangi yonde
ilerleyecegini de gosterecektir.

Mevcut durumda Tiirkiye’nin yeni diizensizlik ortaminda var olan iig je-
opolitik sistem arasindan her {igiinii de konjektiirel olarak taktik amaglar-
la kullandig1 goriilmektedir. Fakat buna imkan ve olanaklar taniyan bolge-
sel ve uluslararasi ortamin miisaitlik durumu her zaman bu sartlarda devam
etmeyebilir.

Buradan hareketle, Tiirkiye’nin dig politik ¢iktilarinin uzun bir siire daha
taktiksel bazda Islamci, Batici (Westphalian) ve Avrasyaci olmak iizere ilerle-
yecegi gozitkmektedir. Bu ¢iktilarin zor olan tarafi, Soguk Savag déneminde-
ki Baticilik ve Dengecilik gibi diialist karakterden daha karmasik tiglii denge-
leme halinin olmasidir.

Sonug olarak bu yeni diizenin belirlenmesine kadarki siire zarfinda Tiir-
kiye’nin elini biitiin cografyalarda giiclendirmesi ve bunu Uluslararasi Top-
lumla uyumlu halde yapmasi daha olagan gibi goriinmektedir.
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THE “CENTURY OF TURKIYE” AND
EMERGING OPPORTUNITIES FOR POTENTIAL RENEWAL
OIC ROLES FOR THE MUSLIM WORLD
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Abstract

The study explores how the “Century of Turkiye”, a strategic vision de-
clared ahead of the country’s last presidential election, exhibits hopes for
evolving the Organisation of Islamic Cooperation (OIC) through Turki-
ye’s influential role. The normalcy in Turkiye’s relationship with Saudi
Arabia, the Arab Emirates, and Egypt and Saudi Arabia’s relationship with
Iran generated longer prospects for the OIC in which Turkiye can play a
pivotal role in resolving conflicts that affect Muslim nations. By strength-
ening its position in the region, Turkiye could establish itself as a major
player on the world stage of leadership. The prolonged Kashmir conflict
and the independent Palestine state foundation are the issues that might
benefit from new normalcy in the Gulf, accommodated with a renewed
role for Turkiye backed by its “Century of Turkiye” strategic vision.

The vision reveals that the next 100 years will see Turkiye in its glory.
New normalcy in Turkiye’s relationship with Egypt, keeping aside Tur-
kiye’s acute criticism over President Sisi’s takeover of state power and
aftermath treatment with the Muslim Brotherhood either way, opened
new roads for strengthening the economic, military, and cultural rela-
tionship between the countries. Turkiye also moved away from explic-
it criticism over the political issues of Bangladesh, which, together with
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Bangladesh’s solidarity with Turkiye’s democratic path after the failed
coup attempt, accelerated an unprecedented military and economic re-
lationship between the two countries. It would help Turkiye work more
enthusiastically with Bangladesh, one of the leading role players in the
OIC, to promote efforts for India’s inclusion in the OIC as the country
has a bulk Muslim population. However, the Kashmir issue may impede
India’s inclusion in the OIC. India’s warm relationship with Israel might
incite members of the OIC not to accept India into it. Moreover, Sau-
di Arabia, the Arab Emirates, and Egypt are also normalizing their re-
lationship with Israel, which may complicate Turkiye’s role in the OIC.

The goal of “Century of Turkiye” to uplift the country over present-day
civilization can take the country to unique heights. It can be a role mod-
el for other Muslim countries, basing themselves on the middle ground
and keeping aside differences among them. A potential role for Turki-
ye in the OIC would benefit the whole Muslim world in terms of educa-
tion, culture, business and commerce, and the military.

According to the perspective and nature of the study, it is a document
analysis research. Secondary data has been collected from different of-
ficial and unofficial documents, which have been analyzed using the da-
ta-driven thematic approach and concluded by robust critical thinking
and arguments from different perspectives.

Keywords: Organization of Islamic Cooperation, Muslim World, Centu-
ry of Turkiye, Turkiye’s Renewal Role, Challenges

Ozet

Bu ¢aligma, tilkenin son cumhurbagkanhigi se¢cimi 6ncesinde ilan edilen
stratejik bir vizyon olan “Tiirkiye Ytizyili”nin, Tiirkiye’nin etkili rolii ara-
ciligryla Islam Igbirligi Teskilatrnin (IiT) gelistirilmesine yénelik umutla-
r1 nasil sergiledigini aragtirmaktadir. Tiirkiye’nin Suudi Arabistan, Arap
Emirlikleri ve Misir ile iligkilerinin ve Suudi Arabistan’in Iran’la iligkileri-
nin normallesmesi, Tiirkiye’nin Miisliiman uluslari etkileyen ¢atigmalarin
¢oziimiinde nemli bir rol oynayabilecegi Islam Isbirligi Teskilat1 icin da-
ha uzun vadeli beklentiler yaratti. Bu durum Tiirkiye’nin, bolgedeki ko-
numunu giiglendirerek diinya liderlik sahnesinde énemli bir oyuncu ha-
line gelebilmesine olanak tanimaktadir. Uzayan Kesmir catigmasi ve ba-
gimsiz Filistin devletinin kurulmasi, Korfez’deki yeni normallesmenin,
Tirkiye’nin “Tiirk Yiizyih” stratejik vizyonuyla desteklenen yenilenmig
roliinden faydalanabilecek konulardir.
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Vizyon, 6ntimiizdeki 100 yilin Tiirkiye’yi gérkemiyle gorecegini orta-
ya koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sisi’nin devlet iktidarini ele
gecirmesi ve sonrasinda Thvan-1 Miislimin’e muamelesine yonelik sert
elestirilerinin bir kenara birakilmasi; Tiirkiye’nin Misir’la iligkilerin-
de yeni normallegsme, {ilkeler arasindaki ekonomik, askeri ve kiiltiirel
iligkilerin giiclendirilmesi icin yeni yollar agmistir. Tiirkiye’nin Bang-
ladeg’in siyasi meselelerine yonelik agik elestiriden uzaklagmasi ise ba-
sarisiz darbe girisimi sonrasinda Banglades’in Tiirkiye’nin demokratik
yolunda gosterdigi dayanigmayla birlikte iki {ilke arasinda benzeri go-
riilmemis bir askeri ve ekonomik iligkiye ivme kazandirmistir. Bu, Ttir-
kiye’nin, Islam Isbirligi Teskilat’nin 6nde gelen rol oyuncularindan bi-
ri olan Banglades ile daha sevkle ¢alismasina ve tilkede biiyiik bir Miis-
liiman niifusa sahip olan Hindistan’in Islam Isbirligi Teskilati’na dahil
edilmesine yonelik ¢abalari tesvik etmesine yardimer olacaktir. Ancak
Kesmir meselesinin, Hindistan’mn Islam Isbirligi Teskilati’na katilimini
engelleme ihtimali bulunmaktadir. Hindistan’in Israil’le olan sicak ilis-
kisi, Islam Isbirligi Teskilat: iiyelerini Hindistan’i kabul etmemeye tes-
vik edebilir. Ustelik Suudi Arabistan, Arap Emirlikleri ve Misir’in da Is-
rail’le iliskilerini normallestirmesi, Tiirkiye’nin Islam Isbirligi Teskila-
ti’'ndaki roliinii zorlagtirabilir.

“Tirkiye Yiizyili”nin, iilkeyi giinlimiiz medeniyetinin {izerine ¢ikarma
hedefi, iilkeyi yiiksek noktalara tagtyabilir. Orta yolu esas alarak arala-
rindaki farkliliklar1 bir kenara birakmalari, diger Miisliiman {ilkeler igin
bir rol model olabilir. Tiirkiye’nin Islam Isbirligi Teskilat’nda iistlenece-
gi potansiyel rol; egitim, kiiltiir, ticaret, ve asker agidan tiim Miisliiman
diinyasina fayda saglayacaktir.

Bu calisma bakis agisi ve niteligi geregi bir dokiiman analizi aragtirmasi-
dir. Ikincil veriler, veriye dayali tematik yaklagim kullanilarak analiz edi-
len ve farkli perspektiflerden saglam elestirel diisinme ve argtimanlar-
la sonuglanan farkli resmi ve resmi olmayan belgelerden toplanmustir.

Anabtar Kelimeler: Tslam Isbirligi Teskilat;, Miisliiman Diinyas1, Tiirki-
ye Yiizyili, Tiirkiye’nin Yenilenme Rolii, Zorluklar

INTRODUCTION

The Organisation of Islamic Cooperation (OIC) is an international en-
tity that is considered to be representative of the entire Muslim world and
that works on issues related to the economic, political, cultural, and religious
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interests of Muslims. However, this organization could not work properly
because countries that had roles in decision-making could not have achieved
effective resolution as expected due to various internal complexities, inter-
national politics, and the tendency to keep Westerners content for the sake
of retaining state power. The long-embedded client-patron networks among
monarchs or Arab dynasties and Western leaders wrapped them in corrup-
tion. Though Turkiye, a country that assumes the Ottoman legacy and reli-
gious significance, became a member of the OIC in 1974, it could not pur-
sue effective roles because of secular-natured administration and domestic
political instabilities for long. However, Turkiye’s range of visions—“Stra-
tegic Depth”, “Zero Problems with Neighbours”, “Asia Anew Initiative”—
from the Justice and Development Party’s arrival in power in 2002 have
kindled hopes in the Muslim world. Turkiye’s incredible economic suc-
cess, enviable military power, rising status as a brand for universal educa-
tion, and assembly of modern and traditional cultures placed the country
in the center among members of the OIC. The normalcy of relationships
among some key members of the organization and Turkiye’s emerging me-
diating power —lobbying for India’s inclusion in OIC, raising the Rohing-
ya issue in the globe, and very recent efforts for Russia-Ukraine war resolu-
tion— enhanced soft power of the country. The declaration of the “Centu-
ry of Turkiye” is another audacity of hope not only for Turkiye but also for
the whole Muslim world.

There have been many discussions in different studies on Turkiye’s new
policies and its emerging role as a regional player in geopolitics. Ozkan (2007)
argued that until the 1980s, the OIC had little significance in Turkiye’s for-
eign policy due to its secular character, modernization, and westernization
process, considering Islamic countries were underdeveloped and pre-mod-
ernized. The country further intensified its engagement with the organiza-
tion after 2000.

Othman, Acar & Jafari (2013) analyze trade relations among OIC states
and examine the potential trade effects that could arise from “trade liberaliza-
tion” within the D-8 nations. Moreover, Hossain (2012) stated that Muslims’
Ummah concept does not exist politically but rather only in the spiritual realm
because of the Western’s negative reception of the term. Furthermore, Oz-
tiirk (2013) argues that the AKP’s religious affiliation seems to have strength-
ened Turkiye’s relationship with the OIC since 2002. While the above-men-
tioned studies illustrated Turkiye’s relationship with OIC, this study relates
the very recent concept the “Century of Turkiye” to analyze Turkiye’s poten-
tial renewal role in OIC.
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1. TURKIYE AND OIC: HISTORICAL PERSPECTIVE

The Organisation of Islamic Cooperation (OIC), which ranks second in
size after the United Nations, has a membership of 57 geographically dis-
persed governments across four continents. The establishment of the organ-
ization that aims to foster global “peace and harmony” among diverse pop-
ulations resulted from a resolution adopted during a significant summit held
in Rabat, Kingdom of Morocco, on September 25, 1969. This development
was prompted by the vandalism committed in Al-Agsa Mosque in “occupied”
Jerusalem (Organisation of Islamic Cooperation).

Although Turkiye participated in the initial conference of the OIC held in
Rabat, Morocco, in September 1969, during the 1970s, Turkiye strategically
distanced itself from all OIC agendas. However, Turkiye sent its represent-
atives to all OIC events. In addition to this, Turkiye underwent a significant
transformation—a departure from its previously cautious approach to a more
proactive involvement because of both interior and exterior causes, primar-
ily of an economic kind—in its economic and political engagement with the
OIC from 1974 to 1980. The Istanbul Conference held in May 1976 was a
significant milestone in the rapidly evolving relationship between Turkiye and
the OIC. It was the inaugural OIC gathering hosted by Turkiye. From 1974
to 1980, Turkiye garnered substantial backing from the OIC in its pursuit of
resolving the Cyprus issue. The significance of the OIC in Turkish external
policy had a notable increase during the period spanning from 1980 to 1983
after a noteworthy rise in Turkish commodity sales as a result of the effec-
tive execution of an economic policy in January 1980. This policy centered
on “domestic production” and encouraging exports significantly heightened
the importance of “Islamic markets” for the Turkish economy. In later days,
President Kenan Evren’s attendance at the 1984 summit and Prime Minister
Turgut Ozal, Siileyman Demirel, and Necmettin Erbakan’s receptive stance
towards OIC programmes kept the importance of OIC in Turkiye’s foreign
policies (Aykan, 1993).

Historically, the process of appointing the OIC Secretary General was
based on the attainment of “consensus among member-states”. In 2004, a sig-
nificant milestone was reached inside the organization when elections were
conducted by ballot for the position of Secretary-General, marking the first
of this kind. The Secretary-General position was won by Professor Dr. Ekme-
leddin Thsanoglu, a renowned Turkish academic (Hossain, 2012). Most strik-
ingly, the proposal for a vote on the ballot was presented by Thsanoglu (“Ih-
sanoglu: We Introduced”, 2004), indicating Turkiye’s vibratory role in the
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OIC. In later days, Turkiye continued to play an active role in the organiza-
tion. “Century of Turkiye” extended the potential of further roles.

2. CONCEPTUALIZATION OF THE
“CENTURY OF TURKIYE”

Since 2002, under the government of the AKP, Turkiye has effectively
attained autonomy, liberating itself from both domestic and external “tute-
lage”, Internally, Turkish politics were under the supervision of a “bureau-
cratic-military guardianship”, while the country’s reliance on the foreign de-
fense industry resulted in a state of subservience regarding security. In addi-
tion, Turkiye sought to diversify its foreign policy by actively including the
Ministry of National Defense (MSB), the National Intelligence Organisation
(MIT), and the Defense Industry Agency in determining its worldwide inter-
ests. The achievements of YTB, Yunus Emre Institute, Turkish Maarif Foun-
dation in cultural diplomacy, and TIKA, Turkish Red Crescent, Turkish Di-
yanet Foundation in humanitarian diplomacy have greatly influenced Tur-
kiye’s foreign policy, making it comprehensive and all-encompassing. These
factors significantly influenced the positioning of Turkiye on the world stage,
giving rise to the aspiration for a “Century of Turkiye” and the “Turkiye Ax-
i1s” (Ataman, 2023).

On October 28, 2022, Turkish President Recep Tayyip Erdogan unveiled
the new “Century of Turkiye” vision for the ruling AK Party for the upcom-
ing century. This document is presented as a revolutionary initiative aimed at
promoting “democracy”, “development”, “peace”, and “welfare” on a global
scale, as well as formulating a novel constitution that would be derived from
the “national will”. The proposed constitution will enhance the well-being
of the Turkish populace while simultaneously ensuring the principles of legal
governance, “pluralism”, “justice”, fairness, and liberty (“Century of Tiirki-
ye”, 2022). According to Erdogan, “At a time when the world is facing vi-
tal challenges, we want to make a strong start to the new century of our re-
public with the Century of Tiirkiye”. He also said that, “We will elevate the
century of Tiirkiye by making our country one of the ten largest states in the
world in all fields of politics, economy, technology, military, and diplomacy”

(“Century of Tiirkiye”, 2022).

Moreover, examining the whole speech of the President, “Century of
Turkiye” ventures as follows: shift towards unity politics as opposed to iden-
tity politics; departure from the divisive nature of polarization in favor of a
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more integrative approach; departure from the politics of denial and an em-
brace of inclusive policies; promoting freedom rather than perpetuating sys-
tems of domination with ultimate objective of replacing the politics of hate
with a politics rooted in love; actively endeavoring to promote peace with-
in the area and on a global scale instead of solely prioritizing its own securi-
ty and well-being,; notable accomplishments, driven by the inspiration from
the “predecessors” who successfully established dominion over the territo-
ries that are presently regarded as the ancestral homeland of the Turkish pop-
ulace; considering Power an additional focal point and experiencing further
growth and progress through strengthening its infrastructure; characterizing
the era of Turkiye by a period of “trust and stability”; positioning Turkiye as
a prominent global center for “trade and industry” through augmentation
of “production” through the utilization of sophisticated technologies, along
with the expansion of its market and the creation of improved employment
prospects; prioritization of the digital era and technology is anticipated to
persist throughout the new century; fortifying the “communications infra-
structure” and taking preventative measures against misinformation; preser-
vation of “historical values”; and prioritizing the field of science for facilitat-
ing the inclusion of a minimum of 10 Turkish universities inside the prestig-
ious ranking of the globe’s top 500 universities (“Century of Tiirkiye”, 2022).

3. THE “CENTURY OF TURKIYE”
AND POTENTIAL RENEWAL ROLE OF TURKIYE IN OIC

3.1. Dream to Place Turkiye among 10 Largest Economies

Turkiye is ranked as the world’s 19th biggest economy, boasting a Gross
Domestic Product of approximately $906 billion. It holds membership in the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and
the Group of Twenty (G20), signifying its active participation in Official De-
velopment Assistance. Moreover, Turkiye implemented lofty reforms from
2006 to 2017, resulting in significant economic growth. These changes con-
tributed to the country’s ascent to the upper-middle-income category and di-
rected a reduction in poverty levels. The proportion of individuals living un-
der the “poverty line” of $6.85 per day experienced a reduction of approxi-
mately 50%, reaching 9.8% during the period spanning from 2006 to 2020
(The World Bank, April 10, 2023). Turkiye’s ways of achieving the 10th eco-
nomic position undoubtedly would generate many avenues for OIC nations
that are in economic transition—heading from LDC to middle-income sta-
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tus. Kayadibi (2015) argues that OIC member states have enough potential
for mutual economic cooperation as diverse economic statuses—low-income,
middle-income, and oil-owning states—exist among members. So, “Century
of Turkiye”-driven economic vision has created an excellent economic op-
tion for the country as well to transfer its national capabilities to other dis-
advantaged OIC nations.

3.2. Dream to Place Turkiye among 10 Largest Militaries

The “Century of Turkiye” explicitly stated that Turkiye will think about
its security and global peace and security, which is a message of hope for the
Muslim world. In the military sector, the current Turkiye is a name of po-
tential, in contrast to most Muslim countries that are dependent on Western
weapons. If Turkiye can transfer its capabilities to other Muslim countries, it
will benefit economically, and the Muslim world will be able to stand on its
own in military technology.

Turkiye’s defense expenditures experienced a notable growth from $9.99
billion at the onset of the twenty-first century to $17.25 billion in 2019. Be-
tween 2010 and 2021, Turkiye has placed significant emphasis on the devel-
opment of “original” and domestic design initiatives. Through collaborations
between the “state and private sector”, Turkiye has successfully manufactured
a wide range of defense equipment, including helicopters, unmanned aerial
vehicles, rockets, and tanks. This strategic focus on indigenous production
has effectively reduced Turkiye’s reliance on external resources (Seren, 2020).

According to the World Bank (2021), Turkish military spending accounts
for 2.8% of the country’s Gross Domestic Product (GDP), substantiating a
noticeable growth in the “defense budget” from 2000 to 2019. According
to the Ministry of National Defense (2021), the total number of operation-
al members in the Turkish armed services stands at 637,821. The National
Defense Ministry’s capability positions Turkiye as the twelfth-largest armed
force globally and the second-largest inside the NATO alliance (Yilmaz &
Yorulmaz, 2023).

The Bayraktar brand is widely recognized globally as a symbol of Turk-
ish military excellence, and its export activities contribute significantly to its
overall earnings, accounting for more than 80 percent. The Bayraktar TB2
drones gained international recognition due to their effectiveness in the Na-
gorno-Karabakh conflict and other regions, including Ukraine. In the ongo-
ing crisis in Ukraine, these drones emerged as a powerful token of the fight
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against the Russian military capabilities during the early days of the war (Di-
wakar, 2022).

Being part of NATO, Turkiye is well aware of Western military powers
and is far ahead of other Muslim countries in terms of capabilities. There-
fore, if Turkiye shares its military expertise with the OIC countries, especially
the emerging Muslim countries that are emerging or have already emerged as
middle powers, it is possible to transform the OIC into a viable organization.
The OIC may need to install a military alliance like NATO in which Turkiye
can play a leading role along with other emerging Muslim military powers.
International organizations, especially the United Nations and the European
Union, are led by leading Western countries and are backed by NATO’s mil-
itary forces. From that aspect, OIC is an economic and political cooperation
organization that necessitates forming a military alliance.

3.3. Science and Technology Focused Education

The “Century of Turkiye” hopes to put science first to get at least 10 Turk-
ish universities onto the list of the 500 prestigious universities in the globe
(“Century of Tiirkiye”, 2022). Turkish universities have demonstrated nota-
ble accomplishments based on the QS 2024 World University Rankings. The
universities ranked within the top 500 had a rise from one to three, while
the “number of universities” included in the top 1000 climbed from eight to
ten. Middle East Technical University, Istanbul Teknik University (ITU), and
Kog University scored 336th, 404th, and 43 1st positions, respectively. More-
over, “international publications” originating from Turkiye also experienced
a rise. Based on Scopus statistics, Turkiye experienced a notable increase in
its global ranking for scientific publication, ascending from 22nd position in
2002 to 17th position in 2022 (Council of Higher Education). Moreover,
scholarships from the Presidency for Turks Abroad and Related Communi-
ties (YTB), which was established in 2012, have made Turkiye a global “ed-
ucation hub” providing Fulbright scholarships to more than 160 countries
(“More than 165,000 apply”, 2021).

These have given birth to enormous hopes for other OIC nations. Turki-
ye’s well-known public and private universities already have Memoranda of
Understanding (MoU) with various foreign universities. Turkiye’s particular
focus on collaboration between universities in Turkiye and other OIC coun-
tries would inspire universities of lower quality to undertake programs to en-
hance their qualities by utilizing Turkiye’s experiences.
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Furthermore, Turkiye, in collaboration with the OIC, can set up an ex-
pert group to provide intellectual and technical support to the top univer-
sities of the OIC members. For this purpose, Turkiye can propose establish-
ing at least two OIC universities with both social science and science curric-
ula in Istanbul and Ankara. Then, the same kind of universities should be in-
stalled in every capital city of OIC members. This would open doors for mu-
tual collaboration for real cultural exchanges through exchanges of students,
teachers, expertise, and competence. Besides, Turkiye can undertake infra-
structure development initiatives at all the top universities of underprivileged
Muslim countries.

3.4. Preservation of Historical Values

The “Century of Turkiye” promises to preserve historical values (“Cen-
tury of Tiirkiye”, 2022). It was near past in 2012 that Turkiye’s constitution-
al court lifted the ban on Hijab, an Islamic ritual for Muslim women, in pub-
lic institutions (“Turkish Constitutional Committee”, 2023). After launching
the republic system, Turkish Islamic culture was combined with Western val-
ues, though Western values usually got the upper hand for the time being.
The country’s geographic location became a reality for mixing with Western
values. The Islamic-rooted AKP rule slowly employed the process to get the
traditional culture back while keeping the secular nature of the country un-
touched. At the same time, Turkiye kept efforts to join the European Union
alongside its reemerging Ottoman tradition, vibrant role in the OIC, and re-
cently consolidated relationship with Arab countries.

4. PROSPECTS FOR THE “CENTURY OF TURKIYE”
4.1. Turkiye’s Potential Inclusion in the UNSC

In September 2016, the Turkish President Recep Tayyip Erdogan de-
livered a speech to the United Nations General Assembly, expressing that
“the world is bigger than five” (Dedeoglu, 2016). Even though there have
been discussions about the reform of the United Nations for a long time,
Erdogan was the first state leader who asserted the reform of the United
Nations with such determination. Since then, Turkiye’s national political
arena has often heard this from Erdogan and other prominent political fig-
ures of the ruling party. Thus, the UN reform issue has become a burning
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issue today, especially given the UN’s failure to resolve the Ukraine and
Palestine issue.

The issue of Turkiye’s permanent membership in the United Nations Se-
curity Council has been discussed for many years. Turkiye wants to play an
effective role in world peace by intervening in issues that the five Western
countries unilaterally impose their decisions on. But the reality is that, Japan
and India are also pursuing efforts to gain a permanent seat in the UNSC. Al-
though Turkiye became an undeniable mediator country after the start of the
Ukraine war with Russia, a particular context established the United Nations
and the five leading countries became permanent members of the UNSC. As
a result, there is enough doubt about how easy it will be for the world’s in-
fluential countries to agree on the inclusion of a Muslim country as a perma-
nent member of the UN Security Council.

4.2. Potential Strengthened Tie with Saudi Arabia

A dispute erupted between Turkiye and Saudi Arabia following the occur-
rence of journalist Jamal Khashoggi’s murder in 2018 at the Saudi consulate
located in Istanbul. However, the conflict ended with Erdogan’s state visit to
Saudi Arabia in April 2022. Before embarking on his journey to Saudi Ara-
bia, President Erdogan expressed his aspiration to initiate a novel epoch in
the realm of bilateral relations. In the same month, a court in Istanbul gave
the verdict to suspend the ongoing trial conducted in absentia for 26 Saudi
individuals who have been implicated in the assassination of Jamal Khashog-
gi followed by transferring the jurisdiction of the case to Riyadh (“Saudi Ara-
bia and Turkey”, 2022).

Multiple causes exist, necessitating the normalization of Turkiye-Saudi
relations: a) the heightened significance of Turkiye in the region necessitates
that all countries in the region weigh up Turkiye when formulating their re-
gional policies; b) due to a lack of trust in their respective Western friends,
both Turkiye and Saudi Arabia have been endeavoring to identify alternative
pathways to uphold their autonomy while Turkiye can be regarded as a via-
ble alternative for Riyadh, particularly in terms of procuring weapon and am-
munition; c) the prevailing ambiguity surrounding the United States’ stance
towards the Middle East and lack of efficacy in safeguarding their friends in
Afghanistan and Ukraine have compelled many Middle Eastern nations, such
as Turkiye and Saudi Arabia, to seek alternate courses of action.; and d) Tur-
kiye and Saudi Arabia possess ‘complementary economies’, with Turkiye spe-
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cializing in the ‘energy sector’ and Saudi Arabia focusing on the military in-
dustry and agricultural production (Ataman, 2022).

4.3. Benefits of the Normalized Relationship Between
Saudi and Iran

Historically, bilateral relations between Iran and Saudi Arabia have been
characterized by a persistent state of strain and animosity, which can be traced
back to the 1979 Iranian revolution leading to the overthrow of the Pahlavi
regime (Mehdi, 2023). The strained relationship between the two countries
has only increased over time.

It was recently in April 2021 that an initial round of discussions aimed
at alleviating tensions between the two states took place, with Baghdad serv-
ing as the mediator. The negotiating process ceased due to the political sit-
uation in Iraq after four stages of talks were conducted from April 2021 to
September 2022. In October 2022, Ali Akbar Velayati, a prominent counse-
lor to the supreme leader of Iran, expressed the need for the resumption of
diplomatic relations and the re-launch of Embassies between the two nations.
In December 2022, Chinese President Xi Jinping paid a diplomatic visit to
Saudi Arabia and discussed substantial issues with prominent Saudi officials,
including Mohammad bin Salman (Mehdi, 2023).

In return, the President of Iran, Ebrahim Raisi, embarked on a state visit
to Beijing, marking the first official visit by an Iranian president to China in
twenty years. During the diplomatic reciprocity, he graciously acknowledged
an invitation for mediation between Tehran and Riyadh extended by Xi Jin-
ping. On March 11, 2023, high-ranking security officials from both nations
convened in Beijing and formally ratified a diplomatic accord, initiating the
process of reinstating diplomatic relations and reopening Embassies. This de-
velopment effectively concluded the suspension of diplomatic engagement
for seven years (Mehdi, 2023).

Turkiye has long maintained good relations with China. In recent times,
China’s role as a mediator between Saudi Arabia and Iran has increased Tur-
kiye’s influence in the region because Turkiye could already enhance its rela-
tionship with Saudi Arabia and Iran. The country also has an active partici-
pation in a tripartite alliance with Iran and Russia. It certainly would extract
Saud’s definitive attitude to Turkiye’s partnership with Iran.
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4.4. Normalization and Potential Strengthened Ties with Egypt

Turkish President Tayyip Erdogan handshook with Abdel Fattah el-Sisi
during an encounter on the periphery of the World Cup event held in Qatar
on November 20, 2022 (“Turkiye’s Erdogan shakes”, November 20, 2022).
Moreover, Turkiye and Egypt have recently designated Ambassadors to one
another’s capitals, marking a significant development in their diplomatic ties.
This move comes after a period of strained relations, which originated with
the overthrow of a ‘democratically elected Islamist” administration in Cairo by
a ‘military coup’ in 2013. The recent move, following a mutual ‘agreement’
between Abdel Fattah al-Sisi and his counterpart Recep Tayyip Erdogan, sig-
nifies a noteworthy development wherein previously adversarial nations are
actively working towards reconciliation, prioritizing their domestic econo-
mies (Samson and Saleh, 2023).

Egypt hosts about 790 Turkish enterprises with investments totaling over
$2.5 billion. The proper utilization of the existing Free Trade Agreement be-
tween the two countries can expedite the growth of bilateral trade to $20 bil-
lion within a short timeframe, up from $10 billion in 2023 (“Tiirkiye, Egypt
Seek”, 2023). Moreover, re-establishing a tie between the two dominant mil-
itary forces in the Eastern Mediterranean is expected to bring about signifi-
cant changes in the region’s geopolitical landscape. Furthermore, it has the
potential to address and resolve critical unresolved matters. Consequently, this
development may have far-reaching consequences for the ongoing and tense
situations in Sudan, Libya, and the Eastern Mediterranean maritime disagree-
ments (Gibson, June 06, 2023). Thus, Turkiye’s normalized relationship with
Egypt will open opportunities for multi-level partnerships with the country.

4.5. Syria’s Re-integration in the Arab League and
Turkiye’s Potential Partnership

Syria’s membership in the Arab League had been suspended for almost a
decade. However, the organization’s Foreign Ministers convened on May 7,
2023, at the head office of ‘the Arab League in Cairo’ and cast their votes in
favor of Syria’s reinstatement into the organization. The membership of Syr-
ia was rescinded subsequent to al-Assad’s directive to suppress demonstrators
in March 2011, which eventually resulted in the eruption of a civil conflict
resulting in the loss of approximately 500,000 lives and the displacement of
an additional 23 million individuals (“Arab League brings”, 2023).
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Syria, one of the most influential members of the Arab League, could
not play roles for years in the organization due to its suspended member-
ship. With its return to the Arab League, Gulf Countries can strengthen
their relationship with the country, which, in turn, can enhance the func-
tionality of the OIC. Moreover, Bashar al-Assad’s staying in power is now
the reality because of Russia and Iran’s iron solid support. As a result, Tur-
kiye steeped up normalizing its relationship with Syria, closest neighbor of
the former, having potentials to discuss the difficulties that Turkiye face in
its border with Syria.

4.6. Between Potential Strengthening Military
Ties with All-Weather Friend Pakistan

Though diplomatic relations between contemporary Turkiye and Paki-
stan were established in 1947, shortly after the partition of British India in-
to two independent nations, Indian Muslims’ significant backing for the Ot-
toman Caliphate and Turkiye throughout the Turkish War of Independence,
Turkiye’s significant role in facilitating Pakistan’s acquisition of UN member-
ship and backing Pakistan’s Kashmir issue, and Pakistan’s swift backing of
the Turkish civil administration after the military coup attempt in 2016 are
the key determinants for bringing the relationship to a unique height and fa-
miliarized as an all-weather tie between two brother countries (Alam, Janu-
ary 05, 2019).

Ideologically, Pakistan and Turkiye diverged significantly. Upon its es-
tablishment as a republic, Turkiye embraced secularism, whereas Pakistan
prioritized the Islamic doctrine as the cornerstone of its national identi-
ty. However, the divergent ideologies and their accompanying manifesta-
tions from external perspectives did not impede the progression of an am-
icable bilateral relationship between the two nations (Hussain, 2008). No
matter who is in power in Pakistan -military ruler or civilian, every gov-
ernment is currently maintaining friendly relations with Turkiye. As Turki-
ye is the second-largest military in NATO and Pakistan is the only Muslim
nation possessing nuclear power, they can strengthen their military tie and
transfer military technologies for achieving their state securities and alle-
viating external dependencies. It would encourage other OIC nations to
achieve their self-sufficiency through cooperating with emerging Muslim
nations.
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4.7. Probable Indian Inclusion in OIC and
Prospective Resolution of the Kashmir Conflict

Despite India asserting its rightful claim to become a part of the OIC dur-
ing its inaugural summit in 1969, it failed to pursue this claim in subsequent
years. India’s argument was strong enough due to being the second-largest
Muslim population. The presence of its association in various forums would
hardly have jeopardized its secular identities, as evidenced by the secular na-
ture of the remaining members of the OIC, like the Central Asian Republics
and Turkiye. However, India disregarded the OIC, opening the door for Pa-
kistan to take advantage of (Imam, 2002).

India received an invitation to an OIC Council of Ministers meeting for
the first time in April 2019. During her address at the event in Abu Dhabi
on March 1, Sushma Swaraj, the Minister of External Affairs of India, em-
phasized the imperative for nations to be urged to eradicate terrorist appa-
ratus and cease providing backing to them. Furthermore, she contended that
India and members of the OIC share a significant amount of historical and
cultural commonalities. She further argued that India expressed its willing-
ness to collaborate with the Organization in addressing the issue of extrem-
ism, promoting moderation, fostering tolerance for diverse faiths, dissemi-
nating the authentic essence of religion, motivating the younger generation,
and fostering intercultural and interreligious understanding (“India at OIC:
States”, 2019).

India’s persistent request to be granted observer status in the Organisa-
tion has garnered endorsement from Bangladesh and Turkiye. The two na-
tions have collaborated to pursue reforms inside the 57-nation bloc. This in-
cludes considering the possibility of accommodating India’s request, given
its status as the country that hosts the globe’s Muslim populace. During the
OIC Foreign Ministers’ Summit in 2018, Bangladesh effectively advocated for
a resolution with the support of Turkiye. It is noteworthy that Turkiye, his-
torically aligned with Pakistan, has recently expressed interest in strengthen-
ing its relations with India. The move of Turkiye to endorse reforms within
the OIC, as stated by experts, should be analyzed within the framework of
rapidly changing geopolitical dynamics in the Western Asian region (Chaud-
hury, 2018). Nevertheless, once India’s membership in OIC is granted, it un-
doubtedly would generate opportunities for discussing the crucial Kashmir
on the table.
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5. CHALLENGES FOR EMERGING
OPPORTUNITIES BY THE CENTURY OF TURKIYE

5.1. Impact of COVID-19 and Earthquakes on the Economy

The Turkish economy has experienced a decline in its pace due to unfa-
vorable external conditions and unorthodox monetary measures. The coun-
try experienced highly destructive earthquakes on February 6, 2023, add-
ing extra economic pressure to the already existing COVID-19 effect. The
earthquake resulted in significant human casualties as well as extensive phys-
ical destruction across 11 provinces. It is worth noting that these provinces
collectively represent around 16.4% of Turkiye’s populace and 9.4% of its
overall economy. The anticipated direct damages amount to $34.2 billion,
while restoration requirements may potentially reach twice that amount. The
earthquakes exacerbated the mounting pressures on a growing vulnerable
“macro-financial” position of Turkiye (The World Bank, April 10, 2023).
As a result, Turkiye’s potential to make a significant economic impact with-
in the Muslim world may face uncertainty. It may require a considerable ef-
fort to develop a robust economic strategy and overcome any obstacles that
may arise.

5.2. Multifaceted Interests of OIC Members

Most of the influential members of the OIC are more interested in coop-
erating with ‘non-OIC’ nations through regional organizations like the Com-
monwealth of Nations and the ASEAN and bilateral partnerships, mainly with
Western countries. The lack of a particular ‘framework and infrastructure’
for economic cooperation, according to Hasan et al. (2010), seems to cause
non-cooperation among OIC member nations.

In the 1970s, Arab states, under the leadership of Saudi Arabia, prioritized
undertaking a unified stance on the Al-Agsa Mosque and the “Arab-Israeli
conflict”. Turkiye, on the other hand, focused primarily on garnering back-
ing from the OIC in its dispute with Cyprus. Additionally, Pakistan sought to
use the organization as a platform to advance its agenda against India, par-
ticularly concerning the Kashmir issue. In 1994, Pakistan was able to effec-
tively convince the OIC to establish a dedicated contact group specifically fo-
cused on the issue of Jammu and Kashmir. The group consisted of Turkiye,
Pakistan, Saudi Arabia, the Republic of Niger, and the Secretary General of
the OIC. From then on, adopting a resolution on the Kashmir issue has been
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a regular agenda of the OIC. Turkiye also consistently secures the approval
of a resolution from the OIC concerning the Cyprus issue regularly, without
any modifications or amendments (Imam, 2002).

Moreover, the Kingdom of Saudi Arabia made a public declaration on
December 15, 2015, regarding establishing the ‘Islamic Alliance,” which is
comprised of 34 Muslim nations. This alliance, headquartered in Riyadh,
aims to effectively coordinate and provide military assistance, specifically
targeting ‘terrorism’ and ‘terrorist organizations’ (Indian Council of World
Affairs, 2016). In addition, a trilateral political, defense, and financial col-
laboration among Turkiye, Qatar, and Pakistan has experienced significant
growth over the past decade, mostly as a result of geopolitical shifts within
the wider regions of the South Asia and Middle East (Karim, 2021). There
is a huge possibility that the Saudi-led alliance may rival the interests of Iran
in the region, leaving a big challenge for the unity of OIC. Though Turki-
ye is already a part of the alliance, it might exert a significant influence on
Turkiye to align with Saudi Arabia, potentially jeopardizing Turkiye’s rela-
tionship with Iran.

5.3. Unwelcome Reception of Turkiye-Israel Relationship

Turkiye’s relationship with Hamas is an important determinant of the
country’s relationship with Israel. Every time Israeli soldiers attack Hamas,
the Turkish government faces acute criticism from Islamic sections. The Foun-
dation for Human Rights and Freedoms and Humanitarian Relief (IHH), one
of Turkiye’s most influential NGOs with anti-Israel attitudes, staged anti-Is-
rael protests in front of the Israeli Embassy in Turkiye at various times. They
still could not accept the Turkish government’s stance on the Mavi Marmara
issue but rather blamed the Turkish government for speaking softly to Isra-
el (Tremblay, 2016). It certainly creates hardship for the Turkish government
to retain trust in Islamic sections of the country. This inside rage very nor-
mally may fuel doubt about the intentions of the Turkish government both
inside and outside of the country. The Hamas assault on Israeli territory on
October 7, 2023 (Raine et al., November 9, 2023), led to the Turkish gov-
ernment abandoning its normalization of relationship with Israel. Howev-
er, if Arab nations promptly recognize Israel and exert pressure on Turkiye,
or if Turkiye desires a positive relationship with these Arab nations, Turkiye
may face an intricate dilemma.
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5.4. Growing Anti-Immigrant Sentiments

Owing to the limited availability or diversity of natural resources across
different nations, interdependence inevitably arises, with one country rely-
ing on another for various matters. In the present interconnected world, in-
stitutions, organizations, or enterprises from one nation carry out their ac-
tivities in foreign nations, relocating to far-off countries to pursue advanced
education and job opportunities. These occurrences can be attributed to lim-
ited prospects in their own nation, as well as shortages of skilled workers
in other countries or lucrative job offers with high salaries. Developed na-
tions establish businesses in impoverished nations to leverage cost-effective
manufacturing. Due to these factors, a citizen of one nation may frequent-
ly need to reside in another country. Nevertheless, the issue of refugees pre-
sents certain distinctions. Refugees are primarily accepted based on human-
itarian considerations when the situation is dire. Consequently, the receiv-
ing country cannot assess the refugee’s qualifications. Therefore, these ref-
ugees are seen working for low wages, causing resentment among skilled
workers, which impacts all immigrants. Turkiye finds itself entrenched in
this particular reality.

In Europe, where Muslim immigrants are considered a threat to their val-
ues and culture (Polovina, December 09, 2022), economic factors and ‘right-
wing conservative’ ideals play a large role in creating anti-immigration senti-
ment in Muslim-majority Turkiye (Uras, July 27, 2022). Turkiye has received
significant recognition for its role in accommodating a substantial number of
Syrian refugees, thereby establishing itself as the leading nation in terms of
hosting refugees globally. Refugees constitute approximately 5% of the total
population. However, the incident of the destruction of residential and com-
mercial properties of a Syrian in August 2021 in Ankara on the allegation of
murder of an indigenous teenager by a Syrian refugee has been extensively
indicative of anti-immigrant sentiments in Turkiye. The COVID-19 epidem-
ic has intensified a severe economic crisis that seems to have caused such a
transformation in Turkish people’s behavior (Zaman, 2021).

5.5. Existence of Western Cultural Impact

Although the current ruling party in Turkiye is rooted in Islam, there
is a large influence of Western culture in the country. Since Turkiye’s estab-
lishment as a republic, it has not maintained a relationship with the Muslim
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world for a long time. As a result, a long state-sponsored Europeanization
has occurred, which Turkiye cannot get out of immediately. However, recent-
ly, Turkiye has been pursuing efforts to embrace Asia to some extent through
Turkiye’s Asia Anew Initiative, which will impact the country culturally. Tur-
kiye’s leading role in D-8 will meet the country’s non-western culture, fur-
ther breaking the inclination of a large section of society to be European. The
stronger Turkiye’s relations with the Muslim countries, the more it will have
an impact on Turkiye to weave a new non-Western culture that lessens the
subjugation of Muslim culture. However, non-westernization may rival the
existing Western sections and their supported political parties in the country,
generating a challenge to tackle.

CONCLUSION

This article argues that in collaboration with the Gulf and emerging Mus-
lim nations, Turkiye, driven by the “Century of Turkiye” vision, can play in-
fluential roles in the Muslim world through the OIC. The recent normaliza-
tion of the relationship between Saudi Arabia and Iran, Turkiye and Saudi Ara-
bia, Turkiye and Egypt, and Turkiye and Bangladesh- strengthened the likeli-
hood of Turkiye’s more influential role in the OIC. In fact, the Arab League
and D-8 are the other two organizations that comprise nations that are al-
so members of the OIC. Syria’s getting back membership to the Arab League
will solidify the Arab voice more. D-8, which mainly serves the economic in-
terests of 8 majority Muslim-populated countries, has already been reinvig-
orated by Turkiye’s lead. The stronger these two organizations are, the more
they can contribute to OIC’s united actions. The continuation of their suc-
cess will also accelerate the effectiveness of the OIC.

However, the Saudi-led Islamic alliance that was launched to combat
terrorism seems to be the most crucial fact for the OIC. If the alliance de-
fines Iran and its Shia militias as terrorists only, it may fracture the unity
of the OIC. Moreover, what type of role this alliance will play in terror-
ism in Kashmiri or Palestine is another question whose answer will define
the trustworthiness of the alliance. In this aspect, an Islamic Alliance under
the OIC could have played a more significant role in combating terrorism
that mainly targets Muslims. Turkiye, along with other powerful militar-
ies of the OIC nations, could have played a more valuable role in the or-
ganization as the country owned sophisticated military training as a NATO
member.
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In addition, Turkiye’s all-weather ties with Pakistan and normalized re-
lationship with some Arab countries may generate diverse interests that may
hamper the OIC’s collective interests. If a coordination mechanism between
the goals of the OIC and other regional and extra-regional organizations of
OIC members can be formulated, and if Turkiye retains deep ties with the
Arab League and the Saudi-led Islamic Alliance, Turkiye has much potential
to develop a vibratory role in the OIC. However, determining how Turki-
ye’s relationship with Israel will look will be more difficult than at any time
in the past. Apart from that, tackling extreme nationalism -anti-immigrant
sentiment- would be a crucial issue for future Turkish politics. Turkiye must
pursue concrete measures to curtail anti-immigrant sentiments from differ-
ent sections of the country; otherwise, it would impede educational and cul-
tural cooperation to expand Turkiye’s moral and humanitarian values. Tur-
kiye should take certain measures to spread the unavoidability of immigrants
in the current global village while mentioning the positive impact of Turkish
immigrants worldwide on the country’s economy. The ‘Century of Turkiye’
would confront deeply rooted and largely habituated existing Western cul-
ture—dresses, lifestyles, political beliefs, and fear of Islamic rituals. So, if Tur-
kiye steps up implementing its policy, it would have to take audacious steps
such as changing the national constitution and dealing with Muslim countries
where the Ottoman sphere of influence existed and countries that owed alle-
giance to the Ottoman Caliphate for religious reasons. Then, Turkiye’s “Cen-
tury of Turkiye” determination would be more likely to be implemented, ul-
timately fulfilling the collective interests of OIC nations.
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Abstract

Energy is essential for all humans in all countries, so an agreement on how
to use it must be found to avoid disrupting human life today and in the
future. Furthermore, energy consumption is not expected to pollute the
environment. Pollution disrupts nature’s balance and changes climate and
weather, affecting renewable energy. Paris Agreement states that partici-
pating countries will promote sustainability, a healthy environment and
natural energy sources. Each country strives for climatic balancing and
ecological preservation as a commitment to the two agreements. It aims
to save nonrenewable energy and promote renewable energy. Renewa-
ble energy requires investments. The considerable difficulties energy-im-
porting countries face in getting nonrenewable energy make renewable
energy investment enticing. Turkey imports energy. Energy imports face
pricing, supply or quotas to avoid an energy crisis, distribution, and ge-
opolitical issues from energy exporters.

The goal of this article is to encourage renewable energy financing to
meet domestic energy needs and achieve national energy independence.
This document promotes green sukuk. Unlike bonds, green sukuk do not
compute rewards using interest rates. Interest rates do not affect sukuk.
This qualitative study uses secondary data and data from authoritative
entities and earlier research findings.

1§letme Boliimii, Kirikkale Universitesi, Email: tri.damayanti@ubl.ac.id
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This study discusses energy investment in Turkiye through 2050 and
green sukuk financing. This article illustrates the calculation to show
how green sukuk instruments can help the state secure investment mon-
ey and investors. Finally, this green sukuk is competitive and secure be-
cause it is interest rate-independent. Green sukuk investment helps Tur-
kiye satisfy energy needs, preventing an energy crisis. With energy inde-
pendence and no energy problem, Turkiye residents may conduct their
everyday and commercial activities.

Keywords: Zero Carbon Emission, Energy Self-Sufficient, Green Sukuk

Ozet

Enerji diinyadaki herkes i¢in gereklidir, bu nedenle bugiin ve gelecek-
te insan yasamini bozmamak i¢in enerjinin nasil kullanilacagi konusun-
da bir anlagma olmasi gerekmektedir. Ayrica, enerji tiiketiminin gevre-
yi kirletmesi beklenmemektedir. Kirlilik doganin dengesini bozmakta,
iklimi ve hava durumunu degistirmekte ve yenilenebilir enerjiyi etkile-
mektedir. Paris Anlagmasi, katilimcr iilkelerin siirdiiriilebilirligi, saglik-
I bir ¢evreyi ve dogal enerji kaynaklarini tesvik edecegini belirtmekte-
dir. Her iilke, iki anlagmaya baglilik olarak iklimsel dengeleme ve eko-
lojik koruma i¢in ¢aba gostermektedir. Anlagma, yenilenemeyen enerji-
den tasarruf etmeyi ve yenilenebilir enerjiyi tegvik etmeyi amaglamak-
tadir. Yenilenebilir enerji yatirim gerektirmektedir. Enerji ithalatcisi il-
kelerin yenilenemeyen enerji elde etmede karsilagtiklar1 nemli zorluk-
lar, yenilenebilir enerji yatirimlarini cazip hale getirmektedir. Tiirkiye
enerji ithal etmektedir. Enerji ithalatinda fiyatlandirma, enerji krizin-
den kacinmak icin arz veya kotalar, dagitim ve enerji ihracatcilarinin je-
opolitik sorunlari s6z konusudur.

Bu makalenin amaci, yerli enerji ihtiyaglarini kargilamak ve ulusal
enerji bagimsizhigini elde etmek i¢in yenilenebilir enerji finansmanini
tegvik etmektir. Bu belge yesil sukuku tesvik etmektedir. Tahvillerin
aksine, yesil sukuk faiz oranlarini kullanarak 6diilleri hesaplamaz. Fa-
iz oranlar1 sukuku etkilemez. Bu nitel ¢alismada ikincil veriler, yetki-
li kurumlardan alinan veriler ve daha 6nceki aragtirma bulgular1 kul-
lanilmugtir.

Bu caligma, 2050 yilina kadar Tiirkiye’deki enerji yatirimlarini ve ye-
sil sukuk finansmanini tartismaktadir. Bu makale, yesil sukuk araglari-
nin devletin yatirim parasi ve yatirimcilari giivence altina almasina nasil
yardimct olabilecegini gostermek icin hesaplamayi gostermektedir. Son
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olarak, bu yesil sukuk faiz oranindan bagimsiz oldugu i¢in rekabetci ve
glivenlidir. Yesil sukuk yatirimi, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini kargilama-
sina yardimei olarak bir enerji krizini 6nlemektedir. Enerji bagimsizli-
g1 ve enerji sorunu olmadan, Tiirkiye halk: giinliik ve ticari faaliyetleri-
ni yiiriitebilirler.

Anabtar Kelimeler: Sifir Karbon Emisyonu, Enerji Bagimsizligi, Yesil Sukuk

INTRODUCTION

Mark Z. Jacobson, a professor at Stanford’s School of Earth, Energy, and
Environmental Sciences, led a team of 26 researchers. An investigation is un-
derway in 139 nations due to their significant contribution of about 99% of
the global carbon emissions. The research resulted in the formulation of a
comprehensive strategy for assessing energy sources in all nations. Further-
more, they assessed the requisite number of wind, solar, and hydro power
suppliers necessary to achieve 80% utilization of renewable energy by 2030
and total dependence on renewable energy by 2050 (Global Data, 2022).
Analysts forecast that by 2050, about 70% of nations will possess the capac-
ity to effectively adopt 100% renewable energy by utilizing their current re-
sources. If this goal is successfully achieved, it is projected to mitigate up to
1.5 degrees Celsius of global warming and avoid 100,000 deaths caused by
air pollution per year (Global Data, 2022).
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Figure 1: Energy resources in Turkiye (Cekinir, et al., 2022)
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Turkiye possesses an electrical power output capacity of over 100 GW,
positioning it as the sixth largest electrical market in Europe and the fifteenth
largest globally. Turkiye’s electricity generation capacity is predominantly de-
pendent on renewable energy sources such as hydroelectric, wind, solar, ge-
othermal, and biomass. These sources collectively account for over 54% of
the total capacity. Turkiye is ranked as the fifth largest producer of renewable
energy in Europe and the twelfth largest worldwide, according to the Min-
istry of Energy and Natural Resources of the Republic of Turkiye in 2022.

Turkiye presently possesses a hydroelectric power capacity of around
31,500 MW, a natural gas capacity of 25,750 MW, a coal capacity of 20,000
MW, a wind capacity of 11,000 MW, a solar capacity of 8,000 MW, a geo-
thermal capacity of 1,700 MW, and a biomass power generating capacity of
1,700 MW. The Ministry of Energy and Natural Resources in Turkiye plans
to increase its energy mix by adding 10,000 MW of wind power generation
capacity and 10,000 MW of solar power generation capacity through licenc-
ing tenders during the next decade. Turkiye possesses a substantial and grow-
ing manufacturing infrastructure that requires higher quantities of electrical
power generation. The annual growth rate in additional power generation
capacity in Turkiye is approximately 5% due to increasing economic activity
and population expansion (Ministry of Energy and Natural Resources, Re-
public of Turkiye, 2022).

Turkiye has experienced the most rapid increase in energy demand com-
pared to other Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) countries over the past two decades. At this period, Turkiye held the
second position globally, following China, in terms of the surge in demand
for electricity and natural gas. Turkey, located close to 60% of the world’s
confirmed oil and natural gas reserves, has emerged as a significant market
for natural gas and power in the region. Turkiye, in contrast, relies on im-
ports to satisfy 74% of its energy requirement (Ministry of Energy and Nat-
ural Resources, Republic of Turkiye, 2022). Turkiye’s energy strategy, char-
acterised by its adaptable structure and dependence on energy imports, sets
it apart in terms of international engagements in this sector.

Turkiye’s energy plan aims to enhance the security of its energy supply
by diversifying both routes and supplies. Turkey aims to make a significant
contribution to both regional and global energy security, while also striving
to establish itself as a prominent energy trade center in the region. The sub-
sequent components constitute Turkey’s fundamental elements of its world-
wide energy policy (Ministry of Energy and Natural Resources, Republic of
Turkey, 2022):
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a. Ensure the expansion of oil and gas supply channels and resources,
considering the growing demand and reliance on imports.

b. Contribute to the security of energy at both regional and global levels.
c. Establish itself as a central hub for energy trading in the region.

d. Consider the social and environmental consequences throughout the
entire energy cycle, in the context of long-term development.

e. Enhance the utilisation of domestic and renewable energy sources in
electricity production.

f. Incorporate nuclear power within its energy portfolio.

Turkiye is actively striving to increase the proportion of renewable en-
ergy sources in its national energy portfolio and incorporate nuclear pow-
er into its energy mix. These efforts aim to decrease dependence on energy
imports, optimise the utilisation of indigenous resources, and combat cli-
mate change.

In October 2021, Turkiye joined the Paris Agreement and renamed its
Ministry of Environment, Urbanisation, and Climate Change, emphasising
its duty to climate action and greener long-term growth. The primary ob-
jective of the Paris Agreement is to restrict the increase in global temper-
atures to a maximum of 2 degrees Celsius over the levels observed before
the Industrial Revolution. Consequently, it is imperative to restrict the uti-
lisation of fossil fuels while simultaneously augmenting the utilisation of
renewable energy. Financial and technological help will be necessary for
developing countries to accomplish this. Under the provisions of the Paris
Agreement, industrialised nations are obligated to offer financial aid, tech-
nology transfer, and opportunities for capacity-building to less developed
or developing nations.

Turkiye highly prioritises the advancement of renewable energy sourc-
es. An important objective of the 2017 National Energy Policy is to en-
hance the utilisation of domestic and renewable energy resources. In ad-
dition, Turkey holds the fifth position among European countries and the
twelfth position worldwide in terms of its installed capacity for renewable
energy. By the conclusion of 2022, renewable energy is projected to com-
prise 54% of the total installed capacity for power generation in Turkiye.
According to the findings of the study conducted by Cekinir, et al., (2022).
The charts below depict the projected electricity consumption and output
of Turkey in 2050.
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Figure 2: Turkiye's electricity consumption in 2050 Source: (Cekinir, et al., 2022)
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Figure 3: Turkiye’s electricity production in 2050 Source: Cekinir, et al. (2022)

Turkiye aims to achieve complete energy self-sufficiency by 2050, en-
abling the country to accomplish its zero-emissions goal by 2053 as sched-
uled, according to the Ministry of Energy and Natural Resources of the
Republic of Turkiye (2022). Consequently, Turkiye plans to persist in its
support for investments in renewable energy, namely nuclear energy pro-
jects on a BOT (build-own-operate) framework. Turkiye is also keen in en-
gaging in public-private partnerships. The government ensures the acquisi-
tion of electricity at a high feed-in-tariff until the debt is fully repaid. Tur-
kiye will inevitably discontinue the use of coal-fired power plants before
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commencing the process of discontinuing gas-fired power plants. Howev-
er, this transition will occur at a slower rate due to Turkiye’s need to es-
tablish additional baseload power facilities as substitutes for existing fos-
sil fuel power plants.

In the future, green finance and a stronger role for the private sector are
predicted. Key ‘building blocks’ and areas requiring effort to support the
achievement of these plans and ensure the continued removal of barriers to
green investment include: i) supporting policies and regulatory frameworks,
ii) institutional support and ownership, iii) data and analytics, iv) capacity
building, and v) technical innovation and innovative financing approaches.

Geopolitical risk arises when there are apprehensions over the stability
of a government and its institutions, leading to adverse effects on a country’s
economic sustainability objectives. These dangers encompass interrelated fac-
tors that exert a significant influence on a nation’s sustained economic de-
velopment (Castells-Quintana et al., 2019). Environmentally friendly bonds
(green bonds) are critical to achieving the COP 26 Agreement’s aims since
they can offer long-term funding for projects. However, because to COV-
ID-19, this type of funding faces considerable challenges. Inflation aggra-
vates the situation, and governments have responded with a variety of mon-
etary and fiscal policies. In light of the COVID-19 Scenario, it would be in-
teresting to investigate how various components of economic policy uncer-
tainty (e.g., fiscal and monetary policy) affect the green bond market, as well
as how inflation and government responses through fiscal and monetary pol-
icy affect green bonds (Tang et al, 2023: 10).

The emergence of green bonds is a highly significant and recent advance-
ment in the field of sustainable finance. These bonds have the purpose of pro-
viding funding for projects that are environmentally beneficial, have long-
term investment periods, and need significant capital costs. Examples of such
projects include renewable energy initiatives and those addressing urgent en-
vironmental concerns like water management (Tolliver, Keeley, & Managi,
2020). Given this context, green bonds have garnered heightened attention
from investors, namely client investors who are pursuing environmental and
long-term advantages (Flammer, 2021). Insufficient issuance of green bonds
leads to reduced liquidity, seen by wider bid-ask spreads and heightened con-
cerns about liquidity (Bachelet, Becchetti, & Manfredonia, 2019).

In this paper the problem statement is how to gain investors’ trust in ef-
forts to obtain alternative financing to achieve the target of zero emissions
and energy self-sufficiency in Turkiye. Reminder of the paper is literature re-
view, methodology, discussion and conclusion respectively.
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1. LITERATURE REVIEW

Renewable energy refers to energy obtained from natural sources, includ-
ing sunlight, wind, rain, geothermal energy, and biomass. In 2006, renewable
energy sources constituted around 18% of the total world energy consump-
tion. It is anticipated that this percentage will continue to increase annually.
Turkiye has abundant and promising renewable energy sources (RES) such as
wind, geothermal, hydropower, solar, and various forms of biomass (includ-
ing biogas, solid biofuel, and liquid biofuel). The Green Sukuk is a financial
tool designed to fund environmentally friendly initiatives that contribute to the
Climate Change Mitigation and Adaptation programme and the Sustainable
Development Goals (SDGs) (Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022).

1.1. Brief Concept of Green Islamic Bond (Sukuk)

Sukuk are issued with tangible assets like as land, buildings, or services,
but conventional bonds do not have such underlying assets. Green Sukuk is
akin to sukuk issued by other countries, with the distinction that it specif-
ically targets environmental and state-driven initiatives, which serve as the
underlying assets. Initiatives such as project waste management, energy effi-
ciency, renewable energy, and environmentally friendly mobility can signif-
icantly mitigate the risk of a climate change crisis (Ministry of Finance, Re-
public of Turkiye, 2022). Sukuk are commonly known as certificates of asset
ownership, while conventional bonds are commonly known as debt securi-
ties. Sukuk generate returns through several mechanisms such as wages/rent
(ujrah), excess price difference (margin), and profit sharing. The specific type
of contract employed in the issuance, such as Ijarrah, mudharabah, wakalah,
istishna, musyarakah, or kafalah, determines the specific method of return.

Meanwhile, conventional bonds generate returns through interest cou-
pons and capital gains. Furthermore, sukuk funds are restricted to financing
Sharia-compliant initiatives, whereas conventional bonds can be utilised for
any objective. Here is the procedure for issuing green sukuk.

Green bonds and sukuk possess unique features that are absent in con-
ventional (non-green) bonds. The entities involved in ensuring compliance
with best practice standards include the main player, the issuer (publisher),
the external review provider, the investors, the environmental specialist, and
the supporting elements (e.g. incentives). These entities are identified by the
Ministry of Finance, Republic of Turkiye, in 2022.
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Figure 3: Green Sukuk Issuance structure

The Green Bond Principles (GBP) are a set of regulations designed to
guarantee the integrity of the green bond market by promoting transparen-
cy, oversight, and disclosure. The prevailing GBP has been employed as a
benchmark for regional or national issuance by the standard green bond is-
suer globally. The GBP principles were established in 2014 by a coalition of
financial and non-financial sector groups, with leadership from the issuing
entity, investors, and underwriters.

The GBP focuses on four fundamental elements: (i) allocation of funds
derived from green bond issuance, (ii) evaluation and selection of projects,
(iii) management of funds obtained via green bond issuance, and (iv) report-
ing. Moreover, GBP offers a variety of project categories that can be financed
through green bonds. This region is referred to as “eligible green” and en-
compasses many sectors such as energy, buildings, transportation, water man-
agement, waste management, pollution control, nature-based assets (includ-
ing land use, agriculture, and forestry), commercial industry, and technology
communication and information. Although the GBP was originally intended
as a set of instructions, its adoption remains optional and does not impose any
obligations on any entity. The GBP document further underlines the impor-
tance for external opinion and verification to confirm the alignment of green
bond funded projects with the previously outlined four key components of
the GBP. External parties can be involved in a variety of ways, including giv-
ing green scoring, second party opinion, and certification.
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Green bonds are currently gaining popularity at a rapid pace. Accord-
ing to the Green Bond Market Summary for 2019, total green bonds issued
in 2019 totaled USD 257.7 billion, representing a 51% increase over 2018
((Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022). There are also 250 new
firms issuing green bonds, totaling USD 67.8 billion in issue. Publishing in
continental Europe (45%), Asia-Pacific (25%), and the United States (23%),
lead the market (Ministry of Finance, Republic of Turkiye, 2022).

Initially, supranational entities such as the World Bank dominated green
bond issuance. The World Bank developed the “Strategic Framework for De-
velopment and Climate Change” in 2008 to encourage governments and the
private sector to work together to solve the issue of climate change. As a con-
tinuation of the initiative. Furthermore, numerous corporations have issued
green bonds in huge quantities and across multiple nations. Various innova-
tions were also implemented to pique investor interest, one of which being the
retail green bond format, which can reach individual investors. Green sukuk,
on the other hand, has the potential to channel USD 2 trillion in finance from
Muslim investors to green and sustainable investment projects (World Bank,
2018). Green sukuk are fundamentally based on values. The same issuance
as a green bond involves, among other things, the use of funds for environ-
mental and social responsibility projects, as well as the duty to possess assets
as a foundation for publishing.

However, the issuing of green sukuk was plagued by technical difficul-
ties at first. According to World Bank (2018) studies, issuers (bond or sukuk
issuers) initially did not grasp the procedure of issuing green bonds since the
structure is too complex. The publisher also has no notion how the price
of green sukuk will be determined. Furthermore, a lack of official direction
from state regulators, a lack of consensus and cooperation across govern-
ment entities, and restrictions on green initiatives are suspected to be con-
tributing reasons.

2. METHOLOGY

Library research is research that tries to collect data and information
using items found in the library room, such as books, magazines, records,
historical notes and anecdotes, and so on. In essence, data gathered through
library research can be used as the foundation and primary tool for doing
field research. Further, it emphasised that this research is secondary da-
ta research.
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3. DISCUSSION

According to Cekinir et al.’s (2022) research, the optimal scenario for at-
taining zero carbon emissions by 2050 is as follows.

Table 1: Scanrio for reaching zero carbon emission in 2050

. Electric Rate
Total Production Sourcce R Increase .
(GWh) Year Tve Production in production (%) of meeting energy
P (KWh) P ° needs (%)
707,925 2050 Nuclear 42,048,000 100
Hydraulic 168,985,484 15
Wind 196,109,342 100
Solar 6,578,767 150
Geothermal 10,931,964 100
Biomass 39,929,695 100
Coal+Lignite 49,367,902 12

Source: Cekinir, et al. (2022)

According on the data presented in this table, it can be inferred that sub-
stantial financial assistance, along with infrastructure support, is necessary to
develop renewable resources that can achieve zero carbon emissions in Tur-
key by 2050. Alternative finance is necessary to achieve the necessary lev-
el of production to fulfill the country’s electricity consumption and achieve
energy self-sufficiency.

Green sukuk can serve as an alternate funding option for renewable en-
ergy generation in Turkey due to its exclusion of interest and consequent re-
duced susceptibility to interest rate fluctuations. In addition, green sukuk pro-
vides a diverse range of sukuk options that may be customized to suit any type
of renewable energy producing project. The utilization of solar and wind en-
ergy in a green sukuk system will exhibit distinct characteristics compared to
an energy production approach that relies on biomass.

In order to enhance wind energy production, turbines must serve as
the fundamental asset in green sukuk transactions. Solar panels are costly
fundamental components essential for the production of solar energy. Un-
like biomass generating, we utilize waste materials that necessitate a spe-
cific technique for energy creation. Furthermore, there are several types
of biomass that require specific methods of processing. For example, to
produce wind energy in massive, ABC energy need alternative financing
to buy plenty of expensive turbine, so that we could suggest to issue green
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ijjarah sukuk. [jarah sukuk functions similarly to leasing. The tenant has the
opportunity to purchase the rented item when leasing. So, in green sukuk
with an ijarah scheme, two transactions can take place: during the trans-
action and after the lease contract expires, there may be an option to pur-
chase the rented object.

Figure 4 illustrates a nascent green sukuk ijarah concept in the initial
phases of asset development. ABC Energy fulfills the roles of contractor, les-
see, and servicing agency at every level. Figure 5 illustrates a system where
the transaction shown in Figure 4 has been successfully finalized. Figure 5 il-
lustrates a diagram at its final stage.

____________________________________
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Figure 4: Stage for an asset’s inception and construction
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Figure 5: Stage at maturity

When issuing green sukuk to promote the expansion of renewable energy
production, it is important to carefully evaluate the return on investment, the
risks faced by sukukholders, and the potential benefits they can bring. This is
particularly crucial as renewable energy projects are not yet widely favored
by investors. Cekinir et al. (2022) suggest that in order to obtain funding to
achieve Turkey’s renewable energy production goals, sukukholders should be
offered various incentives, such as exemption from value-added tax (VAT),
exemption from customs duties, tax reductions, employer contributions to
insurance payments, interest support, and other similar benefits. Energy in-
vestors are provided with an allocation of investment locations. Moreover,
investors in Turkey are exempt from the value tax. Investment items will in-
cur additional taxes and customs charges.

In addition, in order to mitigate the risk of default, the government can
issue green sukuk specifically for renewable energy projects, offering more at-
tractive assurances to investors. Indonesia and Malaysia’s governments have
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issued green sukuk to finance waste management and energy projects. The
green sukuk for waste management and energy in Indonesia are offered to
both Indonesian and foreign citizens with a fixed face value.

Malaysia and Indonesia have both issued green sukuk. Compilation of
global publications about green sukuk. In Malaysia, local enterprises issue
green sukuk, but in Indonesia, the government issues them through the Min-
istry of Finance. In 2018 and 2019, the Government of the Republic of Indo-
nesia introduced financial products in US dollars to global investors through
two initial offerings. In addition, in late 2019, the government introduced
green sukuk with a retail framework and made them available to domestic in-
vestors in Indonesian Rupiah denominations. The Ministry of Finance of the
Republic of Indonesia’s effort to issue retail green sukuk is the world’s first.

Another worry for cautious investors is the sukuk market’s standing with-
in the financial instrument market. Investors choose green bonds due to their
pro-environmental focus, which helps them mitigate potential risks related
to geopolitics, economics, and climate policies. Moreover, investors exhibit
varying asset preferences depending on the characteristics and predictability
of risks. Additionally, media reports and policy announcements have an in-
fluence on investors’ emotions and preferences, potentially affecting short-
term indicators of stock price fluctuations (Dong, et al., 2023).

Investors and issuers should prioritize their concerns about liquidity risk
due to at least two factors. To begin with, it increases the expected returns by
imposing a liquidity premium to provide compensation to investors for the
risk associated with (il)liquidity (Billah, et al., 2023). If the liquidity risk of
the green bond is significant enough, investors are more inclined to acquire
and retain it instead of trading it, in order to actively manage and rebalance
their bond portfolio. Furthermore, this serves as a significant metric for is-
suers who possess a substantial quantity of outstanding issuer bonds. Green
bonds are a comparable alternative to these bonds in terms of credit risk and
maturity, while also being environmentally benign. When issuing green bonds
with short-term or long-term maturity, bond issuers have the option to focus
on a particular group of investors or clients seeking liquidity, such as those
with high or low risk tolerance.

Although there is consensus on the existence of a liquidity premium for
green bonds, there remains uncertainty over its size, term structure, and key
determinants. In order to fill this void, the aim of this study is twofold: (1)
to quantify the magnitude of the liquidity premium based on bond maturity,
and (2) to examine the impact of particular investor strategies and economic
factors on the term structure (Boutabba and Rannou, 2022: 3).
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CONCLUSION

Green bonds are financial instruments issued by organizations with the
purpose of raising capital to finance initiatives that have positive environmen-
tal impacts. Projects such as renewable energy infrastructure typically include
long-term investments, significant capital expenses, and reliable cash flows
(Tolliver et al., 2020). The green sukuk is crucial in providing financial back-
ing for initiatives aimed at improving renewable energy production, with the
ultimate goal of attaining zero carbon emissions and ensuring Turkey’s en-
ergy independence in fulfilling domestic power needs by 2050. Green sukuk
can be issued in various formats to secure financing based on the specific type
and attributes of the projected renewable energy generation. Based on the re-
search conducted by Cekinir et al. (2022), it has been determined that issu-
ing green sukuk holds considerable promise in providing financial assistance
towards achieving energy self-sufficiency and eliminating carbon emissions.
Financial assistance will be necessary until 2050 to sustain the production
of renewable energy from sun, wind, geothermal, biomass, and hydraulics.
Nevertheless, while contemplating green sukuk as a substitute for financing
renewable energy, it is imperative to take into account several elements, such
as capital market economics, incentives designed to entice investors, and the
government’s assurance of security for green sukuk holders.
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2002-2022 YILLARI ARASINDA
IRAN ILE TURKIYE’NIN ENER]JI ILISKILERI

Mohammad Sarhangi*

Ozet

Tiirkiye ile Iran iliskileri uzunca bir zamandir sosyal iliskiler, din ve eko-
nomi gibi boyutlarda ele alinmistir, alinmaktadir. Bu ¢aligma ise tizerin-
de cok fazla caligtimayan Iran-Tiirkiye enerji iliskilerini konu edinmistir.
Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler tarihsel olarak da ¢ok eskiye dayan-
maktadir. Tki devletin simir komsusu olmasi sebebiyle iliskiler i¢ ice gec-
mis yapilardan olugmakta ve bircok degiskenden etkilenmektedir. Ayri-
ca iilkelerin stratejik konumlari ve Iran’mn sahip oldugu petrol ve ener-
ji rezervleri sebebiyle bagka iilkelerin de bu iligkiler tizerinde etkisi ol-
maktadir.

Bu ¢aligmada iki iilke arasindaki iligkiler Karsilikli Bagimlilik Teorisi bag-
laminda arastirilmig ve incelenmistir. Bu teoriye gore tilkeler tek bagina
hareket edememekte gelisen ve degisen cag ile birlikte diger tilkelerle olan
bagimliliklar1 artmaktadir. Her tilke bu bagimliliklar1 kendi ¢ikarlar1 dog-
rultusunda sekillendirmek istemektedir. Tiirkiye ile Iran arasindaki enerji
iliskilerinde Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyaci ve Iran’in diinyanin ikinci
biiyiik enerji rezervlerine sahip olmast ister istemez bu kargilikli iligkileri
ve ig birligini zorunlu hale getirmistir.

fran ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskileri 2002’den 6nceye dayanmak-
tadur. Tki iilkenin ilk gaz anlagmasi 1996 yilinda dénemin Tiirkiye Cum-
huriyeti Bagbakani Necmettin Erbakan déneminde imzalanmistir ki bu

sarhangi499@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1361-1284.
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anlagma hala devam etmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti ise
yeni bir siyaset izleyerek Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi alanda da-
ha etkin olmasini istemistir. Iran ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerinin
kurulma siireci, 6nemi ve bu iligkileri etkileyen faktorler ozellikle yakin
donemde daha belirgin hale gelmistir. Uluslararasi boyutta kendine ye-
ni bir yer edinmeye ¢alisan Tiirkiye, NATO {iyesi ve ABD miittefiki ol-
masi dolayisiyla, ABD’nin Iran’a yénelik tutum ve politikalar1 karsisin-
da zaman zaman alacagi kararlarda ikilemde veya zor durumda kalmustir.
Bu durum iki tarafi da kargisina almak istemeyen ve ayni zamanda kendi
ulusal ¢ikarlarini korumak isteyen Tiirkiye’yi hassas diplomatik manev-
ralar yapmaya yoneltmigtir.

Tiirkiye-iran iliskileri 2002-2022 yillar1 arasinda da inisli ¢ikish olmus-
tur. Iran’in enerji satist konusundaki tutarsiz siyaseti ve uluslararasi alan-
da ambargolara maruz kalmasi onu giiven vermeyen bir ortak yapmak-
ta ancak Tiirkiye kendi i¢ enerji ihtiyacini kargilamak, 6zellikle Rus-
ya’ya olan enerji bagimliligint azaltmak ve enerji akiginda bir gecis iil-
kesi olmak istemesi bu iki iilke arasindaki iligkilerin devam etmesine se-
bep olmaktadir. Iran ise Tiirkiye’nin enerji pazarma ihtiya¢ duymakta
ve bu pazar araciligiyla uluslararasi ticarette kendine bir yer edinmek
istemektedir.

Anabtar Kelimeler: Tiirkiye, Iran, Enerji, Kargilikli Bagimlilik

Abstract

Relations between Turkey and Iran have been dealt with in dimensions
such as social relations, religion and economy for a long time. This study,
on the other hand, deals with Iran-Turkey natural gas relations, which
have not been studied much. The relations between Turkey and Iran date
back to ancient times. Since the two states are border neighbors, the re-
lations are composed of intertwined structures and are affected by many
variables. In addition, due to the strategic location of the countries and
the oil and natural gas reserves of Iran, other countries also have an im-
pact on these relations.

In this study, the relations between the two countries were researched
and examined in the context of the Theory of Interdependence. Ac-
cording to this theory, countries cannot act alone and their depend-
ence with other countries increases with the developing and changing
age. Every country wants to shape these dependencies in line with their
own interests. In the energy relations between Turkey and Iran, Tur-
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key’s need for energy and Iran’s possession of the world’s second largest
natural gas reserves inevitably necessitated these mutual relations and
cooperation.

Energy-natural gas relations between Iran and Turkey date back to 2002.
The first gas agreement between the two countries was signed in 1996
and during the period of Necmettin Erbakan, which is still ongoing. The
Justice and Development Party government, on the other hand, followed
a new policy and wanted Turkey to be more active in the regional and
international arena. The process of establishing energy-natural gas rela-
tions between Iran and Turkey, their importance and the factors affect-
ing these relations have become more evident in the recent period. Tur-
key, which is trying to gain a new place in the international arena, has
been in a dilemma or in a difficult situation in the decisions to be taken
from time to time in the face of the US’s attitudes and policies towards
Iran, as it is a NATO member and a US ally. This situation has led Tur-
key, which does not want to confront both sides and at the same time
wants to protect its own national interests, to make sensitive diplomat-
ic maneuvers.

Turkey-Iran relations have had ups and downs between 2002-2022. Tran’s
inconsistent policy on natural gas sales and its exposure to internation-
al embargoes make it an unreliable partner, but Turkey’s desire to meet
its domestic energy needs, to reduce its dependence on natural gas, es-
pecially to Russia, and to become a transit country in energy flow, makes
it an insecure partner. causes relationships to continue. Iran, on the oth-
er hand, needs Turkey’s energy market and wants to have a place in in-
ternational trade through this market.

Keywords: Turkey, Iran, Natural Gas, Interdependence, USA

Aragtirma Sorulari

Bu calismanin temel arastirma sorusu “Iran-Tiirkiye enerji iligkilerinde
enerjinin rolii nedir?” Aragtirmanin alt sorulari ise soyledir:

* Tiirkiye’nin enerji politikalarinda Iran’m rolii nedir?

e Iran’in enerji politikalarinda Tiirkiye’nin rolii nedir?

e Tiirkiye ve Iran neden birbirine karst bagimlidirlar?

e Tiirkiye-Iran enerji iliskilerinde, ABD’nin Iran’a yonelik ambargolari-

nin rolii nedir?

* AKP déneminde ikili enerji iligkilerin gelismesinin nedenleri nelerdir?
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Arastirma Yontemi

Bu arastirmanin verilerinin toplanmasinda ve analizinde nicel arastirma
yontemleri kullamlmaktadir. Verilerin toplanmasinda, Tiirkiye ve Iran’daki
nicel bilgilerin elde edildigi veritabanlarindan faydalanilmistir. Calismada iki
tilkenin Enerji bakanliklari, British Petroleum, Tiirkiye’nin enerji konusun-
da ana tedarikgilerin raporlari, hakemli dergiler, giinlitk makaleler ve kitap-
lar kaynak olarak kullanilmigtir.

Bu arastirma boyunca Iran ve Tiirkiye’nin Enerji iliskilerini analiz etmek
icin, Tiirkiye’nin enerji giivenligi ve Tiirkiye-Iran arasindaki siyasi-ekonomik
iligkilere iligkin verileri iceren ve 6zellikle enerji sektoriine odaklanan hakem-
li yayinlar ve kitaplar incelenmektedir. Bu caligmalara ek olarak, 6nemli teda-
rikgi tilkelerin yerel zorluklarini degerlendirmek igin benzer kaynaklar ana-
liz edilmektedir. Bilimsel ¢aligmalarin yani sira, medyadan elde edilen veri-
lerden de yararlanilmustir.

1. GIRIS

Bu ¢aligma alti boliimden olugmaktadir. Birinci boliim, ¢alismanin girisi-
ni sunmaktadir. Calismanin agiklamasini, problemin arka planini, aragtirma
sorusunu, ¢alismanin amacini ve dnemini ve aragtirma prosediiriiniin yol ha-
ritasin1 ortaya koymaktadir. Ikinci béliimde kuramsal ve kavramsal cerceve
acitklanmakta, ayrica verilerin teorik boyutunu ve bu verilerin nasil kodlandi-
g1, analiz edildigi ve yorumlandig1 gésterilmektedir. Bu boliimde, Tran-Tiirki-
ye iligkilerinde kullanilan baskin teorileri anlatmak i¢in neoliberalizm ve kar-
stlikli bagimlilik teorileri kullanilmaktadir. Ugiincii béliim, 2002°den 2022’ye
kadar Iran-Tiirkiye’nin arasindaki tarihsel iliskileri ele almaktadir. Bu béliim
iki alt baglikta incelenmektedir. Tlk alt baglikta iki iilkenin siyasi iligkilerinden
maktadir. Dérdiincii boliimde Tiirkiye-Iran enerji politikalari incelenmekte-
dir. Besinci boliimde Tiirkiye-Iran enerji ticareti agiklanmaktadir. Caligma-
nin altinct ve son boliimii olan sonug kisminda ise iki iilkenin enerji iligkileri-
nin simdiki durumu ve potansiyelleri tespit edilmeye ve gelecege yonelik bir
hipotez sunulmaya ¢alisiimaktadir.

fran ve Tiirkiye, Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya, Basra Korfezi ve Or-
ta Asya’dan Kafkasya’ya kadar diinya cografyasinin stratejik bir béliimiinde,
biiyiik etkiye sahip olabilecek iki bolgesel giigtiir. Bu iki iilke arasinda yil-
lardir siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda ¢esitli is birlikler meydana gel-
mistir. Bu konuda yazan akademisyenler Iran’m komsusu olmanm ve kar-
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silikl kiiltiirel-dinsel benzerliklere sahip olmanin avantajlarina ragmen iki
komsu arasindaki tarihi iliskilere atifta bulunarak, Iran ile Tiirkiye’nin da-
ha 6nce 6zellikle Safevi-Osmanli doneminde yakin iligkiler gelistiremedikle-
rini, Tiirk yatirimcilarin Iran’da bircok sorunla kargilastiklarini ve tam ola-
rak yararlanamadiklarint dile getirmiglerdir. (Laginer, 2006, s. 39). Bu ilis-
ki aglari zaman zaman gerilimli bir hale gelse de iki tilke hem komsu olma-
lar1 hem de birbirleri tizerindeki ¢ikarlart dogrultusunda bir anlagsma nok-
tast bulabilmektedirler. Tiirkiye- Iran iligkilerini Robert Olson, 1997-2000
yillar1 arasinda alti ana konunun etkiledigini 6ne siirmektedir. O dénem-
de Tiirkiye’de etnik ve dini meselelerin hayati 6nem tagidigini séyleyerek
birkag faktorii 6nemli etken olarak tanimlamustir. Bunlar, Istanbul Beledi-
ye Bagkani Recep Tayyip Erdogan ile Tahran Belediye Bagkani Gholamhos-
sein Karbaschi’nin gériismesi, Merve Kavak¢r Olayi, Tahran’daki Temmuz
Ogrenci gosterisi, 17 Temmuz 1999’daki Tiirk bombali saldir1 olayi, Tiir-
kiye’deki Hizbullah olay: ve ter6r 6rgiitii tiyelerinin tutuklanmasidir (Ol-
son, 2000, s: 871).

Bugiin de cesitli alanlarda devam eden sorunlar olmakla birlikte iki iil-
balarini hi¢bir zaman durdurmamuistir. Bu durum, AK Parti’nin 2002’de go-
reve gelmesi ve Iran tarafindan memnuniyetle karsilanmasiyla eskisinden da-
ha da giiclenmistir. Daphne McCurdy gore, AKP’nin Islam diinyasina yéne-
lik kapasite ve cazibesi, Iran ve Tiirkiye’yi yakinlastirmustir, ancak din bu iki
iilkeyi birlestiren ana faktsr degildir. Tiirkiye her zaman Iran’a énem ver-
mistir ve diger Ortadogu iilkelerinden farkli olarak bakmustir. fran’m Tiir-
kiye’nin sinir komgusu olmasi ve jeopolitik konumu bunda etkili olmustur.
(McCurdy, 2018, s. 88).

fran icin de Tiirkiye ile kurulan iliskilerin énemi biiyiiktiir. Iran’a ABD
glidiimiinde uygulanan ambargolar iilkenin basta ekonomisi olmak iizere i¢
politikasini da etkilemektedir. fran Tiirkiye’yi disa agilan bir kap: olarak gor-
mekte ve elinde bulundurdugu enerji kaynaklari ile diinya ile hem siyasi hem
de ekonomik iligkilerini kuvvetlendirmek istemektedir. Elbette ki Tiirkiye de
bu iliskiyi kendi lehine olabilecek sekilde kullanmak istemistir. Kenes, Iran ve
Tiirkiye’nin toplam 150 milyonu agkin niifusa sahip oldugunu, petrol ticare-
ti diisiiniilmezse mevcut ekonomik iligkilerin hacminin tatmin edici olama-
yacagini sGylemistir. Tran’1 iriinleri icin 6nemli bir pazar olarak géren Tiirki-
ye, Iran’mn uluslararasi izolasyon altinda oldugu bir dénemde Iran’la ekono-
mik iliskilerini gelistirmeye ¢aligmis ve Iran da Tiirkiye ile ekonomik ve siyasi
iliskilerini kullanarak bu izolasyonu kirmaya calismustir. Iran, petrol ve ener-
jisini Avrupa pazarina ihrag etmek icin Tiirkiye’nin boru hattina ihtiyag duy-
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makta ve Tiirkiye bu boru hattini kendi i¢ talebini kargilamak i¢in kullanmak
istemektedir (Keneg, 2012, s. 212).

ABD’nin ambargolarinin sadece Iran icin degil, dolayl yoldan Tiirkiye
icin de bir tehdit olusturdugu diisiiniilmektedir. fran’daki gerilimlerin hem
bolge ticaretini hem de Tiirkiye’yi olumsuz etkilemesi endigesi ortaya ¢ik-
maktadir. Aron Stein, Tiirk yetkililerin Iran’la ticaretinin Tiirkiye i¢in 6nem-
li ekonomik ve siyasi avantajlar saglayacagini sdyler. Bolgesel ticaret alanlari-
nin olugturulmasinin iilkenin dogu bolgelerinde yasayanlar bagta olmak tize-
re Tiirkiye ekonomisi i¢in daha fazla firsata yol acacagina inanilmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye, Iran’1 kendi i¢ islerine karismamasi i¢in zaman zaman uyar-
ma ihtiyacini hissetmigtir. Tiirkiye, ABD’nin Irak’a karsi savaginda oldugu gi-
bi, Iran’a yénelik yaptirimlarin da Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi giivenligini
olumsuz etkileyecegine inanmaktadir (Stein, 2014, s. 173). Ayrica ABD’nin
Orta Dogu’daki huzursuzlugu artmasina sebep olan bir diger siyasi eylemi ise
PKK’yi zaman zaman gizli servisleriyle desteklemesidir. Yapilan kimi degerlen-
dirmelerde, 2011 yilinda Suriye’deki isyanin, Tiirkiye’nin NATO radar siste-
mine ev sahipligi yapma kararinin ve PKK’nin bélgede teror faaliyetlerini ar-
tirmasi gibi baz1 gelismelerin Iran-Tiirkiye iliskilerinde gerilim kaynag hali-
ne geldigi sonucunu c¢ikarmaktadirlar (Sinkaya, 2012).

Tiirkiye’de, uluslararasi konumun gii¢lendirilmesi ve yeni yaklagimlar be-
nimseme ¢abasi i¢inde Bati ile ittifakin 6nemi vurgulanmaktadir. Son yirmi yil-
da Dogu iilkeleri ve 6zellikle de komsu iilkelerle iligkiler esit derecede 6nem-
li hale gelmistir. Tiirkiye’nin komgulariyla girdigi iliskiler onun ayni zamanda
basta Avrupa olmak tizere diinyadaki konumunu da etkileyebilecek bir konu-
dur. Babali, d6nemin dis igleri bakant Ahmet Davutoglu’nun dis politika be-
lirleyicileri ve yeni dig politika hedefleri olan giivenlik, istikrar ve refaht dért
ana ilkeye gore ayirmaktadir: Oncelikle giivenligin ne anlama geldigi konu-
sunda ortak bir anlayig gelistiren herkes i¢in bolgesel giivenlik ve 6zgiirliik ih-
tiyact vardir. Amaclar dogrultusunda gelecekte Suriye, Irak, Rusya, Yunanis-
tan ve muhtemelen Azerbaycan gibi komsu iilkelerle ortak kabine toplantila-
r1 yoluyla yiiksek diizeyde kapsayici siyasi diyaloglarin kurulmasi ve miizake-
relerin yapilmasi. Bulunulan noktada barigi stirdiirmenin en iyi yolunun eko-
nomik kargilikli bagimlilik oldugu goriilmektedir. Rusya da dahil olmak tizere
bazi Orta Dogu ve BM ile vize zorunlulugunun kaldirilmasina y6nelik caligma-
lar da bu hedef dogrultusunda yiiriitilmiistiir. Son olarak eger Avrupa siyasi ve
kiiltiirel olarak canli kalmak ve medeniyetler ¢catigmasindan kaginmak istiyor-
sa, Miisliiman Tiirkiye’nin AB’de olmasi gerekmektedir (Babali, 2010, s. 149).

Sakhavat Rezazade’ye gore Tiirkiye, Orta Dogu’daki siyasi ve ekonomik
gelismelerdeki konumunu iyilestirmeye ve daha 6nemli bir rol oynamaya ¢a-
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lismaktadir. Yine Rezazade, Iran’in -cogu Tiirkiye’nin amaclariyla uyumlu
olan- kendi amaglari oldugunu ve iki tilkenin din, ekonomi ve giivenlik gibi
bazi ortak unsurlarini ig birliklerinden daha fazla kazang elde etmek i¢in kul-
lanabilecegini, yeni diinya diizeninde komsgular1 gelismeden bir {ilkenin ge-
ligmesinin miimkiin olmadigini sdyler. AB’nin yeni tiyeler alarak geniglemesi
bu ilkenin bir 6rnegidir diye ekler (Rezazade, 2008, s. 115).

Tiirkiye ekonomik ve siyasi iligkilerini sadece Bati merkezli olarak ko-
numlandirmamakta, Orta Dogu ve Asya-Pasifik ile olan iligkilerini 1980’ler-
den itibaren gelistirmektedir. Nader Habibi, 1980’li yillarda Turgut Ozal’mn
ihracata yonelik politikasinin Tiirkiye’yi yavas yavas “giivenlik devleti”n-
den “ticaret devleti”ne doéniistiirdiigiine dikkatini ¢ekmigtir. Boyle bir po-
litika altinda, gelisen ekonomik iligkiler ve yatirim, Tiirk dig politikasinin
ana hedefleri haline gelmistir ve AKP’nin Tiirk dis politikast vizyonu, daha
cok Tiirkiye’nin tim komsgulariyla, 6zellikle de Ortadogu’yla iliskileri gelis-
tirmeye odaklanmustir. Ideolojik anlamda Iran’la daha yakin iliskileri olan
Tiirkiye’nin AKP yénetimi, buna ragmen Tiirkiye’de Iran rejimine benzer
bir din algisinin olusmasindan ve yayilmasindan endise duymustur (Habi-
bi, 2012, p. 8)

Ozellikle Sovyetler’in dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni haritalar
Tiirkiye’nin bolgedeki roliinii yeniden bicimlendirmistir. Konuyla ilgili ola-
rak Gholamali Cheinizadeh ve Behzad Khoshandam, Soguk Savag’tan ve Sov-
yetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tirkiye’nin, b6lgedeki stratejik roliinii
ve Batili miittefiklerini kaybedeceginden korktugunu, ancak 1990’larin orta-
larinda Tiirkiye’nin endigelerinin ortadan kalktigini ve iddia etmislerdir. Or-
tadogu’da 6nemli bir oyuncu olan Tiirkiye, topraklarinda NATO ve ABD fiis-
lerini korumaktadir. Soguk Savag’in sona ermesinden sonra Tiirkiye’nin bol-
gedeki yeni rollerini sunlar olarak siralarlar: Kosova ve Cegenya’y: destekle-
mek ve Balkanlar’daki barist koruma operasyonlarina katilmak, Rus etkisini
azaltmak amaciyla Giircistan ile ig birligi yapmak, Ortadogu Barigina katil-
mak, Islam Diinyasi icin yeni bir demokrasi modelini 6nermesi ve son olarak
da Iran’in ideolojik faaliyetlerine kars: ideolojik bir denge olusturmast (Che-
inizadeh, 2010, s. 199).

Stephan J. Flanagan, Iran ve Tiirkiye’nin Filistin konusunda ortak bir
politikaya sahip oldugunu, ancak Iranli yetkililerin 6zellikle Suriye 6rne-
ginde Islami Uyanis olarak adlandirdigi Arap baharia kargi farkli goriisle-
re sahip oldugunu tespit etmistir. Tiirk politikacilari, Iran’in Sii-Siinni ger-
ginligini Bahreyn, Irak ve Liibnan, Suriye’de genisletmesinden ve Azerbay-
can’daki radikal Sii gruplari desteklemesinden zaman zaman endise etmis-
tir. Yine de Tiirkiye, Iran’la ekonomik ve diplomatik iliskilerini gelistirerek,
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Tahran’in Suriye’de siyasi bir gegise izin verecek daha pratik ve daha az ide-
olojik tavirlar almasini saglamay: ve hem Tiirkiye’nin hem de fran’m kon-
solidasyon olarak adlandirdigi durumu hafifletmeyi diisiinmekteler (J.Fla-
nagan, 2013, s. 170).

Ustiin’e gore ise Iran, ciddi basarisizhig1 ve ig siyasi istikrarsizligina ragmen
bolgede 6nemli bir siyasi aktordiir. Tiirkiye, Ortadogu’da her zaman “niikle-
erden arindirilmig bolge” cagrisinda bulunmustur. Cikarlarinin Ortadogu’da
baris ve istikrarin saglanmasina bagh oldugunun bilincindedir. Iran’in niikle-
er tesislerine yonelik herhangi bir askeri tepki, bolgedeki istikrarsizligi artira-
caktir. Tiirkiye’nin fran’in niikleer programina iligskin diplomatik yolu onay-
lamasi ve buna bagliligini stirdiirerek “kaybet/kaybet” konumlarindan uzak
kalabilir (Ustiin, 2010, s. 31).

fran, Ortadogu’da biiyiik bir iilke ve etkili bir aktor olarak bélgesel ge-
lismelerde her zaman etkin rol oynamustir. Tiirkiye ile fran arasindaki iligki-

liklar ve derin rekabetler olmustur.

Enerji faktoriinti vurgulayan ve iki iilke arasindaki enerji iligkilerini enerji
agirlikli olarak inceleyen bu ¢aligma, niceliksel veriler kullanarak bu faktériin
etkisini diger alanlarda daha fazla ig birligine ve iki tilkenin kargilikli bagim-
liligina bir temel olarak gostermektedir. Tiirkiye’nin enerji talebi 1990’lar-
dan bu yana yilda %6,8 artmustir. Tiirkiye, yerli enerji kaynaklari sinirl oldu-
gundan, Iran’in en biiyiik enerji ithalatcisi konumuna gelmistir. Tiirkiye gaz
arzini giivence altina almak zorunda ve enerji tedarikgilerini gesitlendirme-
yi istemektedir. Tiirkiye’nin Iran’dan yaptigi enerji ithalati, ticari iliskilerinin
%70’inden fazlasini olugturmakta ve ticari iligkilerin bel kemigini haline gel-
mektedir (Yilmaz, 2012, s. 52).

Ancak Iran-Tiirkiye iliskilerinin daha genis bir sekilde anlagilmasi icin Iran
ve Tirkiye arasindaki enerji iligskilerinin tarihsel olarak da aragtirilmas: ge-
rekmektedir. Iran ve Tiirkiye’nin enerji is birliginin énemli olmasi sebebiyle
iki tarafin da ekonomik ve siyasi iligkilerinde 6ncii bir rol oynamaktadir. Ba-
71 aragtirmacilar, Iran-Tiirkiye iliskilerinde enerjinin roliinii analiz etmisler,
ancak bircogu 6ncelikle 1979°da baslayan Islam Devrimi’'nden bu yana ara-
larindaki iligkilere bakmus, digerleri ise Iran veya Tiirkiye’deki belirli sosyal
ve siyasi olaylarin iki iilkeyi nasil etkiledigini analiz etmiglerdir. Meliha Benli
Altunigik, Tiirk-Iran iliskilerinin karmagikligini ve iki iilke arasindaki ideolo-
jik ve jeopolitik rekabetten etkilendigini, gii¢ dengesinin ¢ok 6nemli bir un-
sur oldugunu arastirmalariyla ortaya koymustur. Ayrica iki tilkenin arasinda-

kilediginden bahsetmektedir. Ornegin, 2000°li yillarda Tiirkiye-Iran iliskile-
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rini iki faktor karakterize etmistir; birincisi, 2003 Irak Savasi’'ndan sonra or-
taya ¢tkan yeni stratejik konum ve ikincisi, AKP iktidara geldikten sonraki si-
yasi sistemde degisiklikler (Altunigik, 2010, s. 151). Ayrica iki iilke arasinda-
ki iligkileri etkileyen bir faktor olarak ABD’den bahsedilmelidir. Mohammad
Sarhangi, ABD’nin Iran ve Tiirkiye enerji iliskilerinde Iran {izerindeki etki-
si konulu galigmasinda 2002-2020 yillar: arasinda ABD’nin Iran’a kargi am-
bargolar1 kapsaminda ikili siyasi ve ekonomik iligkiler {izerinden yaptirim se-
ceneginin, ABD’nin Iran’a yoénelik en énemli stratejilerinden biri olarak ta-
nimlamaktadir. Bu baglamda, ABD’nin 541 Anlagmasi (Berjam') 6ncesinde
iic dsnemde incelenebilecek ABD-Iran iliskilerini su sekilde gostermektedir:
fran Islam Cumhuriyeti’ne yénelik yaptirimlar dénemi, anlasmanin uygulan-
ma doénemi ve ABD’nin anlagsmadan cekilmesinden sonraki donemler. Buna
ek olarak ABD’nin yaptirim politikalarinin Iran-Tiirkiye enerji iligkileri {ize-
rindeki etkilerinden bahsedilmistir (Sarhangi, 2020, s. 15).

Brenda Shaffer’a gore Iran’in enerji profili benzersizdir. Iran diinyada
kanitlanmig ti¢iincti en biiyiik enerji rezervlerine sahiptir ve ayni zamanda
diinyanin en biiyiik dérdiincii petrol iireticisidir. Petrol {iretiminin %40’ tan
fazlasi ic piyasada tiiketilmektedir. Ayrica Iran, benzin ve elektrigin de net
ihracatgisidir. Iran, devlet biitgesinin biiyiik bir boliimiinii petrol iiriinleri-
nin ihracatindan kazanmustir. Petrol gelirleri, toplam ihracat gelirlerinin yak-
lagik %80’ini ve yaklasik %40 ila 50’sini devlet gelirlerinden olusturmakta-
dir. Iran, enerji iiretiminin yaklasik %70’ini tiikketmektedir (Shaffer, 2009,
5. 170).

Bu arastirmanin bulgulari, Iran ve Tiirkiye hiikiimetlerinin enerji alanin-
da birbirlerine bagimli olduklarini géstermektedir. Iran, sahip oldugu petrol
ve enerji ihrag etmek ve Avrupa pazarina tagimak i¢in Tiirkiye’ye ihtiyag duy-
maktadir. Tiirkiye ise enerji ithal ettigi kaynaklari ¢esitlendirmek istemekte-
dir. Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde sanayilesmenin hizla baglamasi nedeniy-
le Tiirkiye’nin enerji talebi hizla artmakta ve Tiirkiye ihtiyacini giivenilir bir
kaynaktan kargilamak zorunda kalmaktadir.

Yapilan aragtirmalar, ikili ekonomik iligkilerin AK Parti hiikiimetinin ku-
rulusundan bu yana hizla arttigim gostermektedir. iki iilkenin de eneriji ilis-
kilerini gelistirme potansiyeli fazla olmasina ragmen iki tilkenin bu potansi-
yellerden yararlanmalarinin 6niinde birgok engel vardr.

Tiirkiye’nin kaynaklarimi gesitlendirmek icin Iran’a ihtiyaci oldugunu ve
Iran’in Tiirkiye’ye enerji ihracatinin devamli bir sekilde saglamasi gerekti-
gine dair Tiirkiye’ye ihtiyacini ortaya koymaktadir. Iran’in petrol ve enerji

1. 5+1 Anlagmasi iranda “Berjam” olarak tanimlaniyor.
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ihra¢ etmesi ayrica Avrupa Pazarina ulagmast icin Tiirkiye’ye ihtiyaci vardir.
Bezen Balamir Coskun, kiiresellesmenin giivenlige yeni bir boyut kattigini
ve enerji kaynaklarinin veya boru hatt1 giizergdhlarinin dis politika i¢in me-
kanizma haline geldigini s6ylemis, petrol ve gaz rezervlerinin biiyiik cogun-
lugunun istikrarsiz Ortadogu ve Basra Korfezi, Orta Asya ve Rusya’da bu-
lundugu sonucuna varmigtir. Enerji rezervlerinin %70’inden fazlasinin Rus-
ya, Katar ve Iran’da yogunlastigini hem Iran’m hem de Rusya’nin, boru hat-
t1 glizergdhlarinin 6neminin farkina vardigint ve ABD’nin Bakii-Tiflis-Cey-
han, Bakii-Tiflis-Erzrum ve Bakii-Supsa gibi etkileyici boru hatti giizergahla-
rindan memnun olmadigini séylemistir. Sonug olarak Iran ve Tiirkiye eger
birlikte ¢alisirlarsa, bazi 6nemli boru hatlari giizergahlarini kontrol edebi-
lecegini ve Tiirkiye’nin bir enerji ve boru hatti giizergahi iilkesi olarak rolii
sadece Tiirkiye i¢in degil, diinya pazari icin de 6nemi artacagini ifade eder
(Cogkun, 2018, s. 76).

Tiirkiye ile Iran ekonomik ve enerji iliskilerine genel bir temadan baka-
cak olursak 2000’li yillarin bagindan bu yana iki iilkenin arasindaki ticaret
onemli olgiide artmigtir. Bunun temel nedeni, bugiine kadar iki iilke arasin-
daki ekonomik iliskilerin cesitliliginin artmasidir. Iki iilke arasindaki iligki-
lerde enerji, ig birliginin énemli bir unsurudur. Ciinkii 2021 yili verilerine
gore 16 milyar dolar civarinda olan ticaret hacminin biiyiik bir kismi enerji
ticareti ile ilgilidir. 1990’larin sonuna kadar Iran ve Tiirkiye arasindaki eko-
nomik iligkilerin iki ana unsuru bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi1980’ler
ve 1990’lar boyunca dalgali bir seyir izleyen ticari iligkilerdir. Tiirkiye ile
fran arasindaki ekonomik iligkilerin ikinci unsuru ise ulagim iliskileridir. Tki
tilke de Asya ile Avrupa arasindaki transit giizergahlari tizerinde yer almak-
ta ve ulasim iligkilerinde de stratejik konumda bulunmaktadirlar (Mottag-
hi, 2012, 5. 122).

Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi karakterize edilebilir. Bu stratejilere gore Tiir-
kiye: Enerji giivenligini esas alarak yeterli, ucuz, siirekli, siirdiiriilebilir ve ¢ev-
re dostu enerjiyi kullanmak istemigtir. Bu dogrultuda 6zellikle giines enerji-
si projelerine yatirim yapmugtir. Bu cevre dostu enerjiyi tiretmek icin yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek bu amagla Ar-Ge ¢aligmalarini yo-
gunlagtirmigtir. Bunun yanisira gesitlendirme politikalari kapsaminda enerji
santrallerini niikleer santrallerle degistirmek de enerji siyasetinde planlanmig-
tir (Tiirkiye’nin enerji stratejisi, Disisleri, 07/08/2022).

Muharrem Eksi, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yiizde 70’ten fazlasin it-
halattan kargiladigini soyler. 2008 yilinda 110 milyon ton olan Tiirkiye’nin
enerji titketiminin, 2010 yilinda %6,8 artarak 171,3 milyon tona, 2020 yilin-
da ise 319 milyon tona ulagmasinin beklendigini, enerji tiikketiminin ise 1400
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milyar m3’e ulasacagi tahmin edildiginden bahseder. Tiirkiye de kullandig:
enerjisini kendi kaynaklarindan talep etmekte oldugunu, su an icin bu ener-
ji ihtiyacinin petrol (%33), enerji (%30), komiir (%29) ve hidrolik enerjiden
(9032) kargilandigini belirtir. Tiirkiye ise kaynaklarini cesitlendirerek, coklu
boru hatlarini ve niikleer enerjiyi kullanarak enerjide disa bagimliligini azalt-
maya ¢alismaktadir (Eksi, 2014).

Enerji stratejileri kapsaminda enerji sekt6riiniin serbestlestirilmesi ve tiret-
kenligin maksimize edilmesi icin de girisimler olmustur. Bu girisimler dogrul-
tusunda depolama sistemlerini artirarak malzemeleri giivence altina almak,
verimliligi artirmak ve enerji tasarrufu 6nlemlerini uygulamak gibi ¢aligma-
lar yapilmistir (Aydogdu, 2021, s. 64).

Tiirkiye’nin bu stratejileri uygularken bolgesel ve uluslararasi bazi he-
defleri vardir. Bu hedeflerin sunlar oldugu sdylenebilir: Sadece Dogu ile Bati
arasinda degil, Kuzey ile Giiney arasinda da enerji koridoru olarak ve jeopo-
litik konumunu kullanip AB enerji piyasast ile biitiinleserek 4. ana arter olan
bir gegis tilkesi olmak. Ayrica Ceyhan’t uzun vadede tipki Amsterdam gibi
onemli bir liman haline getirerek bir enerji merkezi haline gelmek ve boyle-
ce Ceyhan’1 kiiresel enerji piyasalarinin enerji dagitim merkezi yapmak (Tag-
tekin, 2018, s. 75).

Tirkiye’nin enerji stratejilerini ve hedeflerini gerceklestirebilmesi icin
enerji politikalarinda karar verme yetkisi olan iki faktor vardir: Hiikiimet
ve uluslararasi organlar. Hiikiimet diizeyinde Bagbakanlik, Enerji Bakanligi,
Disigleri Bakanligi, Hazine, Devlet Planlama Dairesi, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK), Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS), Tiir-
kiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Milli Istihba-
rat Teskilat (MIT), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Milli Giivenlik Kuru-
lu (MGK). Sivil toplum kuruluslar1 arasinda 6zel sirketler ve STK’lar, ulus-
lararasi kuruluslar arasinda ise Cok Uluslu Sirketler yer almaktadir (Eksi,

2010, s. 66).

Elin Kinnander, Tiirkiye ve Iran gaz iliskileri iizerine bir calisma yiiriit-
tiigiinde bazi sorunlarla karsilagmustir. Iran ile Tiirkiye arasindaki ilk enerji
anlagmasi Erbakan déneminde 1996 yilinda Tahran’i ziyaret ettiginde imza-
lanmustir. Bu anlagmaya gére 2007’de Tiirkiye, Dogu Anadolu’da endiistriyel
tiiketim ve konut 1sitmast icin Iran gazini kullanmustir. Her iki taraf da s6z-
lesmede belirtilen seviyenin hacmini artirmak istediklerini belirtmigler. Yine
taraflar boru hattinin kendilerine ait kisimlarindan sorumlu gériilmislerdir.
2002 yilinda Iran, Tiirkiye’ye enerji ihrag etmeye baslamustir, Aralik 2004°te
fiyat farkliliklar: nedeniyle Iran’dan enerji akist kesilmis ve Tiirkiye Ener-
ji Bakani uluslararasi tahkime bagvuracaklarini agiklamistir. 2005 yilina ka-
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dar Iran, Tiirkiye’ye enerji sevkiyatim1 durdurmus, ayrica Ocak 2006°da, Ku-
zeybati Tran’daki soguk hava nedeniyle enerji akisini kesmistir. Kinnander’e
gore Iran ile Tiirkiye arasindaki enerji iliskisindeki temel sorun karsihikli gii-
vensizliktir. Giivensizlik, Iran’in fiyatlar1 artirmas ve kigin akisi kesmesinden
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak Iran giivenilir bir ihracatgi, Tiirkiye de gii-
venilir bir ithalat¢i olmalidir (Kinnander, 2010, s. 32).

2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Analiz i¢in elestirel jeopolitik teorilerin bir alt akimi olan jeopolitik eko-
nomi teorisi kullanilmigtir. Amineh ve Yang, kritik jeopolitigi, biiyiik dev-
letler arasindaki yerel ve uluslararas iligkileri (IR) ve Uluslararasi Politik
Ekonomi (IPE) baglaminda analiz etmek olarak ifade ederler. Bir teori ola-
rak, elestirel jeopolitik, ulus-devlete biiyitk 6nem veren klasik jeopolitige
tepki verir. Bu vurgu, jeopolitigin tanimlayici 6zelligi olarak kabul edilme-
yen “ulusal giivenlik” kavramini ortaya ¢ikarir. Elestirel jeopolitigin yiikse-
lisi, jeopolitigin temelinde yatan alternatif faktorlerin daha kapsamli bir ge-
kilde aragtirilmasina ivme kazandiran Soguk Savag’in sonlarinda baglamis-
tir (Balci, 2016, s. 118).

Amineh ve Yang’a gore kritik jeopolitik ii¢c akimdan olusur. Ilk akim, jeo-
politikte rol oynayan kiiltiirel faktorleri vurgular ve bu akimin temsilcisi olan
teorisyenler bunlari incelemeye calisir. Ikinci akim akademisyenler jeopolitik
giiciin olusturuldugu siyasi ve sosyal baglami anlamak icin sdylemeye odak-
lanir ve bunlari analiz eder. Son olarak, ticlincii akim teorisyenler, elestirel
jeopolitigi Uluslararasi Politik Ekonomi’ye baglayarak analiz etmeye ve teo-
riler olusturmaya caligir. Jeopolitik ekonomi teorisi, devletin jeoekonomi ile
baglantili olarak cografi ve/veya bolgesel boyutlarini igerdigi i¢in bu iigiincii
diisiince akimi tizerine kuruludur (Balci, 2016, s. 128).

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin jeopolitik ekonomisini
incelemek i¢in Tiirkiye ile enerji tedarikgileri arasindaki diplomatik, ekono-
mik (ticaret, yatirim ve finans) ve giivenlik iligkileri analiz edilecektir.

Jeopolitik ekonomide, iilkelerin birbirleriyle olan iligkilerini ve politi-
kalarini sekillendiren iki diistincenin etkilesimi s6z konusudur. Amineh ve
Yang jeopolitik mantigin biiyiik devletlerin cografya ve siyaset alaninda-
ki gii¢ projeksiyonuna atifta bulunarak agiklamaktadirlar (Waltz S., 2002,
p. 34).

Jeoekonomik mantik, kapitalizmin siirekli genisleme ve yeni pazarlar
bulma gereksinimi ile ilgilidir. Sermaye sinirsizdir ve finansal ve ulusal pi-
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yasalarin uluslararasilagmasi, sermayeye karsi sinirlarin geri kalanimin yikil-
masina katkida bulunur. Kapitalist sistemin dogasinda var olan istikrarsiz-
lik, yerli sermaye birikiminin asir1 arzina ve doygunluguna (belirli yerel eko-
nomik sektdrlerde) yol acar. Hal bdyle olunca, i¢ ekonomi igindeki baski,
bir iilkenin devletini ve toplumunu sinirlarinin Stesine gegmeye iter. Jeoe-
konomi, sermayenin geniglemesini ve devlet sistemi icin etkilerinin ne oldu-
gunu analiz etmek i¢in sinir dtesi ticaret, yatirim ve finansa bakar (Gencog-
lu, 2020, s. 242).

Jeoekonomi iilkelerin sanayilesme sirasi, uluslararasi sistem icindeki mev-
cut gii¢ konfigiirasyonunu aciklar. Bu rnege en yakn iilke ilk sanayilesen In-
giltere olmustur. Ingiltere’nin sanayilesmesi toplumsal giiciinden kaynaklan-
mustir (Celik, 2009, s. 105).

Ingiltere’nin Pax Britannica dénemindeki giiciine tepki olarak ABD, Al-
manya ve Japonya daha 6nce anlagtiklar1 bazi hedefi dile getirmeye baglamis-
lardir. Bu siirecte {ilkeler basarili bir sekilde sanayilestiler ve gii¢ icin rekabet
etmeye bagladilar. Bu dort tilke arasinda yaganan catisma iki Diinya Savagina
yol agmugtir. Sonunda ABD, liberal (veya Batili) ¢ok tarafli kurumlar insa ede-
rek 2. Diinya Savasi’ndan sonra Pax Americana’y1 insa etmistir. Giintimiizde
Dogu Asya iilkeleri (6ncelikle Cin ve Hindistan) Bati merkezli ¢ok tarafli ku-
rumlarla rekabet etmektedir. Rekabet¢i devletler bunu sanayilesme politika-
lar1 uygulayarak yapabilmekte ve kurumlarini uluslararasi sisteme dahil et-
mektedir (Bolme, 2010, s. 45).

Bu tiirden dig politikay1 aciklamak i¢in Amineh ve Yang, i¢ ekonominin
dig ekonomilerle baglantisina yol acan iig tiir tanimlamasi olan kaynak kitli-
g1 modeli gelistirdi:

1. Talep kaynakli kitlik ii¢ gelismeden kaynaklanmaktadir: Artan GSYIH,
artan kisi bagina gelir ve artan niifus. Her ii¢ gelisme de (enerji) kay-
naklarina olan talebi artirmaktadir. Arzda bir degisiklik olmazsa, eko-
nominin talep tarafinda bir kithgin ortaya c¢ikacagini agiklar.

2. Arz kaynakli kitlik, talepte paralel bir diisiis olmaksizin arzin azalma-
styla ilgilidir. Basitge sdylemek gerekirse, titketim ve ekonomiyi (bii-
yiimesini) beslemek icin yetersiz tedarikten soz edilir.

3. Yapisal kitlik, arz kaynakh kithgin 6zel bir tiirtdiir. Arz kaynakli kit-
lik ekonomik dinamiklerden kaynaklanirken, yapisal kitlik, biiyiik giig-
lerin (kasitli) faaliyetlerinin (6rnegin, kaynak zengini Orta Dogu’da-
ki ABD faaliyetleri) sonucunda bu tiir arz kithg: yaratan eylemlerden
kaynaklanir (Balci, 2016, s. 126).
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2.1. Karsilikli Bagimlilik

Kargilikli bagimlilik teorileri neoliberal diisiincenin bir dalidir. Tktidar si-
yaseti tizerindeki neo-realist pozisyonu ve bu baglamda neo-realizmin diin-
yadaki yetersizligini elegtirir. Kargilikli bagimlilik yaklagimlari, neoliberal ge-
lenekleri desteklemeleri bakimindan neo-realizmden temel olarak farklidir.

Kargilikli bagimliligin ¢ok sayida tanimi nerilmistir: Waltz ve Richard
Cooper, kargilikli bagimliligi “tiretim faktdrlerinin pazarlarindaki farklilik-
larda keskin bir azalmaya yol acan gelir firsatlarindaki farkliliklara hizli tep-
ki” olarak tanimlamistir (Waltz S., 2002).

Richard ve Cranes karsilikli bagimliligi tanimlarken bunu bir tiir bag ola-
rak goriirler. Kargilikli bagimlilik, bir devletin durumundaki bir degisikligin
digerlerinin konumunu ayni yonde degistirdigi, devletlerin ¢ikarlari arasin-
da dogrudan ve pozitif bir baglanti olarak tanimlanabilir. “Kargilikli bagimli-
ligin” hiikiimetlerin uluslararasi konum ve ekonomik denge, giic, refah, bil-
gi veya teknolojiye erisimde dalgalandig: bir sistem olduguna isaret edilmek-
tedir (Sinkaya, 2019).

Robert Cohen ve Joseph Nye’ye gore kargilikli bagimlilik, dig giicler ta-
rafindan saglanan bir durumu ifade eder. Onlara gore, karsilikli bagimliligin
tic temel 6zelligi vardir:

1. Topluluklar arasinda ¢oklu baglantilar kurar. Bu kanallar sunlar: ice-
rir: Hiikiimet ve hiikiimet dig1 seckinler arasindaki gayri resmi iligki-
ler, yiiz yiize ve uzun mesafeli iletisim ve ulus 6tesi kuruluglar (Banka-
lar veya ¢ok uluslu sirketler gibi).

2. Devletlerarasi iligkiler kavramlari, agik veya sabit bir hiyerarsi tarafin-
dan yonetilmeyen cesitli konulardan olusmaktadir; bu, askeri giivenli-
gin her zaman giindemin baginda olmadigi anlamina gelir.

3. Devletler bolge baglaminda veya karmagik kargilikli bagimlilik konu-
larinda birbirlerine kargi askeri gii¢ kullanmazlar. Ancak bu devletler
arasindaki diger konularda veya bolge disindaki devletlerle iligskilerinde
askeri gii¢ 6nemli olabilir (Robert O. KEOHANE Joseph NYE, s. 78).

Bu bakimdan son yiizyilda, bugiin sanayilesmis diinyada ekonominin ar-
tan rolii ve 6nemi, basta Iran ve Tiirkiye olmak iizere iilkeler arasindaki ilis-
kilerin gelismesine yol acmustir. Ulkelerin ekonomik ve politik gelisimi ara-
sinda cok giiglii bir iligki oldugu artik aciktir (Koolaee, 2011).

Bununla birlikte, ekonomik ve ticari giivenlik birgok iilke i¢in bir dncelik ol-

mustur. Ekonomik konularin siyasi, sosyal, askeri vb. konularla baglantsi tilkeler
arasinda her alanda baglantilar ve aligverigler olusturmustur (COSKUN, 2008).
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3. TURKIYE - IRAN ENER]JI POLITIKALARI

Tiirkiye ve Iran’in ticaret konusunda bir isbirligi ge¢misi vardir. Bu ézellikle
enerji sektoriinde gecerlidir. Iki tilke her zaman olumlu siyasi ve diplomatik ilis-
kilere sahip olmasa da ticaret ve 6zellikle enerji ticareti her zaman siyasi, dini ve
kiiltiirel farkliliklarin yerini almugtir. Bu, Tiirkiye ile Iran arasindaki enerji ilis-
kisinin her zaman sorunsuz oldugu anlamma gelmiyor. Iki iilke, yillar boyunca
petrol ve gaz sdzlegsmeleriyle ilgili konularda sik sik anlagmazliklar yasamiglardir.

2002’den bu yana, Iran ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerinde isbirli-
ginin artmasi i¢in ¢ok fazla potansiyeller vardir. 2002 yilinda resmi raporlara
gore iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2,4 milyar dolar iken, 2011 yilinda 11
milyar dolara, 2012 yilinda ise 22 milyar dolara yiikselmistir. ABD’nin yap-
tirimlar1 ve Iran’in petrol gelirlerinin azalmasiyla bu rakam 2011°de 15 mil-
yar dolarin altina diismiigtiir (Asylum, 2013, p. 117). 2014 yilinda iki iilke-
nin st diizey yetkililerinin ziyaretlerinin ardindan bu rakamin 2015 yili so-
nuna kadar 15 milyar dolara yiikselmesi beklenmekteydi, ancak kiiresel eko-
nomik iligkileri genigletmenin yiikselisi ve yaratilan firsatlar1 kullanma arzu-
suna ragmen, iki tilke bolgedeki siyasi rekabetler nedeniyle uygulayamamis-
lar. Iran ile farkliliklar1 bu yilin sonuna kadar hayata gecirilecegi tahmin edi-
liyordu. Biiyiik bir iyimserlikle baglayan bu anlagmanin uygulanmasinin sonu-
cu olarak iki tilke arasindaki ticari iligki hacminin 2015 yili sonunda 1,7 mil-
yar dolara yiikselecegi ve bu rakam 11,7 dolar olan rakama gére bile 6nem-
li bir diisiis gosteriyor. 2014 yilinda milyar verir (Cetinguelc, 2016, s. 67).

3.1. Tirkiye’nin Enerji Politikalar:

Aragtirmalar, diinyanin kanitlanmig petrol ve kanitlanmig enerji rezervle-
rinin yaklagik %73’tiniin Orta Dogu ve Hazar Havzasinda bulundugunu gés-
termektedir. Tiirkiye, cografi olarak bu enerji merkezi bolgesi ile en yiiksek
talebe sahip pazar arasinda yer almaktadir. Cografi konumu nedeniyle iil-
ke, enerji kaynag iilkeler ile tiiketici pazarlari arasinda dogal bir képrii hali-
ne gelmekte ve Avrupa’nin enerji giivenliginde, arz kaynak ve enerji yollari-
nin cegitlendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Tiirk Bogazlar1 da ener-
ji glivenliginde 6zel bir neme sahipken, diinyanin giinliik petrol tiikketiminin
%3,7’sine yakinhig1 Tiirk Bogazlar: tizerinden taginmaktadir?.

2. Turkey’s Energy Strategy, Ministry of Foreign Affairs of Turkey Republic,pp,1-5 http://
www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Turkey’s%20Energy%20Strate-
gy%20(0cak%202009).pdf (accessed on 20 May 2013)
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Grafik 1: Tiirkiye akaryakit tiiketimi ve tretimi (giinde bin varil)
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3.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi

Tiirkiye, birincil enerji titketimi igerisinde ilk sirada yer alan petrol ve
enerjiye sinirli dlciide sahiptir. Petroliin yiizde 93’tindi, enerjinin de yiizde
99’unu ithal etmektedir. Bu nedenle enerji konusunda diga bagimli durum-
dadir (Aydin C., 2022, s. 92).

Tiirkiye, iilkenin cografi konumu ve enerji tiiketimine bagh olarak, Iran ile
iligkilerinin ana belirleyicilerinden birini olusturan belirli enerji politikalar: ve
planlari geligtirmistir. Tiirkiye’nin enerji planlari incelendiginde (2013/04/30),
Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Stratejik Planinda (2010-2014)
ana stitunlarin enerji arz giivenligi, “Tiirkiye’nin enerji alanindaki bolgesel ve
kiiresel etkinligi, cevre ve dogal kaynaklar stratejik plani, enerji kaynaklarinin
tiim tiiketicilere yeterli diizeyde en iyi kalitede en diisiik fiyatla, giivenli ve ¢ev-
resel konulardaki hassasiyetler gozetilerek tedarik edilmesini amaglamaktadir.

Serbest ve rekabetci bir piyasa yaratilmasina ve piyasa yapisi i¢inde elektrik
talebinin kargilanmasina y6nelik yeni iiretim yatirimlarinin gerceklestirilmesine
caligilarak enerji sektoriiniin iiretim ve dagitim 6zellegtirmelerine devam edile-
cektir. Stratejik plan, Tiirkiye’nin enerji stratejisi gibi, Tiirkiye’nin jeostratejik
konumundan “enerji koridoru” olarak bahsetmekte ve Tiirkiye’nin ¢cok ulus-
lu petrol ve enerji boru hatti projelerinin ve uluslararasi enerji arenasinin yeni
ve belirleyici oyuncusu haline geldigini tahmin etmektedir (Agca, 2019, s. 59).

Tirkiye’nin enerji stratejisini daha iyi anlamak igin, son on yilda Tiirki-
ye’deki enerji talebi hacmini ve artan enerji talebi oranini fark etmek énem-
lidir. Tiirkiye, diinyanin en hizh biiyiiyen enerji taleplerinden biridir. Son on
yilda, enerji ve elektrik talebindeki artig miktar1 agisindan Tiirkiye, Cin’den
sonra ikinci iilke oldu ve Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi nedeniyle talebin da-
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ha da artmasi bekleniyor. Tiirkiye yerli enerji konusunda muzdarip ve su an-
da toplam enerji talebinin sadece %26’s1 yerli kaynaklardan kargilaniyor. Tiir-
kiye, enerji ihtiyacinin geri kalanini diger iilkelerden ithalat yoluyla ithal et-
mek zorundadir (Karabag, 2021, s. 235).

Bu kosullarla ilgili olarak Tiirkiye, 6zel enerji giivenligini tanimali ve ener-
ji tedarik yollarini ve kaynak iilkelerini ¢esitlendirmeye, yenilenebilir kaynak-
larin payini artirmaya ve enerji karigimina niikleeri dahil etmeye, enerji ve-
rimliligini artirmaya yonelik 6nemli adimlar atmaya ve Avrupa’nin enerji gii-
venligine katkida bulunmaya c¢abalamaktadir (Citak, 2016, s. 97).

Biiyliyen enerji talebi, sinirli yerli enerji kaynaklari, cografi farkliliklar,
teknolojik egilimler ve ekonomik etkiler s6z konusu oldugunda, enerji giiven-
ligi giivenli, siirekli ve aracisiz enerji politikasinin énemli bir stratejik 6zelli-
gi olmustur. Tiirkiye’nin enerji stratejisinde enerji giivenligi, sosyal ve eko-
nomik kalkinmayi tegvik etmek icin arz ve talep zinciri boyunca uygun yati-
rimla ilgili uzun vadeli enerji giivenligine boliinmiistiir. Kisa vadeli enerji gii-
venligi, bir enerji sisteminin arz ve talepteki ani degisikliklere dogrudan ya-
nit verme yetenegi olarak tanimlanir. Sonug olarak, enerji giivenliginin, tiim
bunlari harekete gecirmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari, rotalari, teknolo-
jileri ve yatirimlari saglayan enerjiyle giiglii baglar1 vardir (Yazar, 2010, p. 3).

Tiirkiye’nin dig kaynaklara bagimliligi %74 civarindadir. Tiirkiye’nin yil-
lik enerji talebi %4-5 iken AB iilkelerinde bu oran %1,6°dir. Tiirkiye’nin enerji
talebinin 2020 yilina kadar yillik %4 artmasi bekleniyor. Ayrica Tiirkiye’nin
oniimiizdeki 15 yil icinde 100 milyar dolardan fazla yatirima ihtiyaci vardir.
Uluslararasi Enerji Ajansi’na (IEA) gore elektrik talebindeki biiyiimenin her
zamankinden daha hizli artacagi tahmin ediliyor. (Babali, 2010, p. 22).

Grafik 2: Tiirkiye'ye enerji ihracati yapan iilkeler

"Rusya "lIran ™ Azerbaycan *® Cezayir ™ Nicerya ™ spotLNG

Kaynak: EPDK 2012
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Houman Sadrinin "Global Security Watch-The Caucasus States” caligma-
sinda, enerji iligkisinin ve ikili ticaret hacmindeki payinin son derece 6nemli
oldugunu séylenmektedir. Ciinkii Iran’in petrol ve gaz ihracatindaki acik po-
tansiyel geliri icin bir pazara ihtiyaci var ve Tiirkiye Iran’a tam olarak bagim-
It olmay1 degil- bir ¢esitlendirme araci olarak Iran enerji kaynaklari ticaretiy-
le daha fazla mesgul olmayi istiyor. Tiirkiye, diinyanin farkl yerlerinden pet-
rol ve gaz alan Cin gibi, Iran ile enerji is birliginde ¢cok akillidir. Cin, 6zellik-
le petrol ve gazda tek bir bolgeye bagimli degildir. Tiirkiye’nin ithalat igin iic
biiyiik petrol ve gaz tedarikgisine sahip olmasi ¢ok iyidir ciinkii Tiirkiye, ba-
gimhilik yaratan birine daha fazla bagiml hale gelirse bir 6rnek ile durumun
farkli oldugu anlagilabilir; Ermenistan petrol ve enerjida Rusya’ya bagimli-
dir, Iran Ermenistan icin boru hatt1 kurmustur ve bu yol ile petrol ve gaz ko-
nusunda kendine bagimli hale getirmistir. Halbuki Ttiirkiye’nin diger tilkele-
rin aksine daha bagimsiz olmasi Tiirkiye’nin gelecegi ve bagimsizligina ¢ok
faydali olacaktir (Sadri, 2010, p. 260).

Tirkiye, 2002-2022 yillar boyunca yerli ve yenilenebilir enerji kaynak-
larina 6nem vermis ve bu kaynaklarin elektrik iiretiminde kullanilmasina il-
gi gostermistir. Tiirkiye, esas olarak diger tilkelerin kaynaklarina bagimlidir
ve enerji politikasinda yerli kaynaklarini gelistirmek zorundadir. Ayni za-
manda enerji tiiketimi artirilmakta ve enerjinin evlerde ve sanayide kullanil-
masi elektrik iiretiminde enerji kullanmaktan daha faydalidir (Yazar, 2010,
p. ).

Uluslararasi Enerji Ajansi istatistiklerine gore petrol ve enerji Tiirki-
ye’nin baglica enerji kaynaklari olup, Tiirkiye’nin talebi enerji i¢in 1987°de
0.7 bem’den (2mem/d) 6nemli 6l¢iide artarak 2012°de yaklasik 45.3 bem’ye
(124mcm/d) yiikseldi. Petrol, 2011’de Tiirkiye’nin toplam birincil enerji ar-
zinin (TPES) %28’ini iceriyor. Kémiir ayni zamanda biiyiik bir enerji kayna-
g1. 2011 yilinda TPES’i %30’a yiikselmistir. Hidro enerji dahil yenilenebilir
enerji, TPES’in %10’ unu saglamigtir. 2023 yilina kadar 20 GW riizgir kapa-
sitesi ve 600 MW jeotermal kapasite kurarak yenilenebilir enerjinin elektrik
tiretimindeki payini %30’a ¢ikarmasi bekleniyor (International Energy Agen-
cy, Report 2013).

Bu baglamda Necdet Pamir, Tiirkiye’nin gelecegin enerji politikasina sos-
yal demokrat yaklagim igin yedi ilke 6nermektedir:

Bunlardan birincisi Tiim vatandaglar igin giivenli bir enerji arzi, hiikiimet
ve bagimsiz diizenleyici otoriteler tarafindan garanti edilmelidir. Tkinci ilke ise
enerji giivenligi, Tiirkiye’nin ithalata bagimliligint azaltmayi ve yerli ve yeni-
lenebilir enerji kaynagini gelistirmeyi gerektirmektedir. Ugiincii ilke ekolojik
ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir enerji politikasi icin CO2 emisyonlari-
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nin azaltilmasi esastir. Dordiincii ilke enerjiyi daha verimli kullanmak, Tiir-
kiye’nin enerji faturasini ve ithalata bagimhligini azaltmanin en iyi yoludur.
Besinci ilke daha yiiksek tesvikler yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesvik edilmesi yeni yesil igler yaratir, ancak yenilenebilir enerji teknolojile-
ri onemli Ar-Ge ve yerel iiretim ¢abalar1 gerektirir. Altinci ilke niikleer ener-
jinin Tirkiye’nin pesine diigmemesi gereken son derece tehlikeli ve stirdiirii-
lemez bir teknoloji oldugu kanitlanmistir. Yedinci ilke entegre bir dig ener-
ji politikasi, Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerinin kademeli olarak gelisme-
sine ve AB enerji fashinin agilmasina katkida bulunacak sekilde tasarlanmali-
dir.” (Pamir, 20135, s. 480)

Enerji planlamasi korunmali, ulusal ve kamu ¢ikarlarini korumali ve top-
lumsal ¢ikarlart artirmalidir. Tiirkiye’nin enerjisinin kendi stratejik 6nemine
sahip oldugu ve stratejik 6nemi nedeniyle diizenleme, planlama ve kontrol
faaliyetlerinin koordinasyonu igin birlesik bir yapiya, bu 6nem i¢in kaynak-
larin rasyonel kullanimina ihtiya¢ duydugu agiktir. Toplumun tiim kesimleri-
nin (iiniversiteler, meslek kuruluglari, odalar, sendikalar, tiiketici dernekleri
vb.) temsil edildigi enerji sektorii igin gerekli politikalarin belirlenmesi igin
Ulusal Enerji Platformu olusturulmalidir. Ulusal Enerji Platformu yontemle-
ri ile tiim enerji sektorlerine (petrol, enerji, komiir, hidro, riizgar, jeotermal,
glines, niikleer vb.) yonelik stratejik planlar diigiintilmelidir (Ilter, 2017).
Ayni zamanda alt sektor planlari, Ulusal Enerji Stratejisi hazirlanmalidir.
Strateji, eylem planlari ve yol haritalari ile desteklenmelidir (Oguz, 2010,
s. 44).

Tirkiye’de enerji talebinin 6zellikle 1990’11 yillarda hizla artmasi, Ttirki-
ye’nin enerji politika yapicilarini alternatif enerjiye yatirim yapmak gibi mali
sikintilarla kargi karsiya kalmak yerine Rus enerjisinin erigilebilirliginden ya-
rarlanmaya zorladi (Bilgin, Energy policy in Turkey: Security, markets, supp-
lies and pipelines, 2011).

AK Parti y6netimi enerjiyi konusunu énemseyerek Tiirkiye’nin dig poli-
tikasina daha fazla ilgi gostermistir ve Tiirkiye’nin dig politikasinda enerjiyle
ilgili baz1 degisiklikler yapmustir;

Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin bélgesel ekonomik igbirligini gelistirmek
icin enerjiyi bir kaldirag olarak kullanma stratejisiyle yakindan ilgili olan dig
iliskiler. Tkinci siyaset Tiirkiye’nin enerji endiistrisi, konvansiyonel miittefik-
lerinin Tiirkiye’nin enerji karigimi kusurlarini telafi edememesi veya isteksiz
olmasi veya Rusya, Azerbaycan, Iran gibi ortaklarla miimkiin oldugunca faz-
la iligki gelistirmemesi durumunda Tiirkiye’nin maruz kalabilecegi olasi mali-
yet ile ilgilidir. Ugiincii degisiklik Jeopolitik acidan bakildiginda, Tiirkiye bir
enerji gegis sistemi olarak Rusya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Iran ve
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Irak dahil olmak {izere komgulari arasinda igbirligine yol agacaktir ve Ulusla-
rarasi enerji transfer {ilkesi olma sansini kagirmak istemeyecektir. Bu baglam-
da, enerji igbirligi, kuskusuz Tiirkiye ile komgular1 arasindaki karsilikli bagim-
liligin desteklenmesi ve iligkileri yogunlagtirmanin temel politikast olarak gé-
rilmektedir (Bilgin, 2011, s. 184).

3.1.2. Tiirkiyede Enerji Politikasinin Sorunlari

Her politikada oldugu gibi Tiirkiye’nin enerji politikasinin da kendine
has zaaflari ve eksiklikleri var.

1. Tirkiye’nin enerji politikalarinda siireklilik olacagini iddia etmek zor-
dur,

2. Turkiye’nin enerji karar alma siirecindeki aktor sayisinin sinirli olma-
s1 ve bazi dnemli aktorlerin enerji karar alma siirecine katilmamasi,

3. Mevcut enerji planlar1 ve tahminleri, enerji karar vericilerine gercek
bir tavsiye vermemektedir,

4. Tirkiye’nin enerji politikasi yapiminda aktorler arasinda daha fazla
koordinasyon ve igbirligine ihtiya¢ vardir (Akbulut, 2012, s. 45).

3.1.3. Tiirkiye’de Enerji Projeleri

Tiirkiye, son yillarda yurtigi enerji talebini karsilamayi ve ayrica bazi ulus-
lararasi boru hatti projelerine katilimer olarak diinya enerji piyasasinda kilit
rol oynamay1 hedeflemektedir. Bu tiir projeler Tiirkiye’nin enerji kaynakla-
rinin gesitlendirmesine yardimci olacaktir.

3.1.4. Uluslararas1 Boru Hatt1 Projeleri

Tiirkiye’yi bolgede 6nemli bir enerji oyuncusu yapmanin temelinde ya-
tan ana unsur, {ilkenin giivenligi ve istikrasridir. Nitekim Ortadogu’da ve
ozellikle Tiirkiye’nin komgulariyla giivenlik, istikrar ve refah, Tiirkiye’nin
dis politikasinda yeni 6nceligi haline geldi. Bu amaglara ulagmak icin bir
alt-bolge kurumu ve siyasi anlagmazliklar1 ve farkliliklari yumusatmak igin
isbirligi-entegrasyon semalar1 olusturmak gerekiyordu. Tiirkiye’nin enerji
politikalarina yakindan bakildiginda, mevcut ve énerilen gaz ve petrol boru
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hatlarinin kapasitesi, sayisi ve yonii konusunda Tiirkiye’nin enerji s6ylemi-
nin bir rotast oldugu kolaylikla goriilecektir. Bir enerji gecisi, ve hub mer-
kezi olmast siireci gecmisten bu giine d6rt asamada siniflandirilabilir. 1- Si-
yasi-kiiltiirel kaygilarla erken donem: 1991-1994. 2- Hazar kaynakli Do-
gu-Bat1 enerji koridoru: 1994-2005. 3- Avrasya ve Ortadogu kaynakli Do-
gu-Bat1 enerji koridoru: 2005-2009. 4- Rusya, Hazar Denizi ve Orta Dogu
kaynakli Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney enerji gegis merkezi: 2009 ve sonra-
st.” (Bilgin, 2011, s. 411).

Ilk asamada Tiirkiye sadece Irak’tan gelen Kerkiik-Ceyhan petrol bo-
ru hattina ev sahipligi yapti, o donemde enerji konusuna biraz ilgi gosterdi.
Soguk savas, Iran-Irak savagi Tiirkiye’nin enerjiye dayali dig politika yapma-
sina izin vermedi. Ikinci asamada Tiirkiye, Hazar Havzasi hidrokarbonlari-
n1 Tiirkiye’ye tagimay1 amaclayan bircok gaz ve petrol boru hatti projesiy-
le karst karsiya kaldi. Iran’in siyasi ve ekonomik izolasyonu ve ayni zaman-
da yetersiz altyaps, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ve Iran’dan Tiirkiye’ye ek bo-
ru hatlar1 genigletmesine izin vermedi. Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye bol-
genin bir enerji merkezi olmaya ¢aligsiyor. Bu girisimin en biiyiik basarilarin-
dan biri Bakii-Ceyhan ham petrolii ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatti proje-
sidir. Turkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 ve ayrica Bakii-Tif-
lis-Erzurum enerji boru hatti gibi nemli bir enerji projesini hayata gegirmis-
tir (Starr, 2005, s. 105).

Tirkiye, bir proje olarak, Azerbaycan’in gazini ve petroliinii Trans Ana-
dolu Gaz Boru Hatti (TANAP) projesi ile Avrupa pazarlarina tagimasina ola-
nak saglamigtir. TANAP’in, Tiirkiye’nin zengin kaynaklardan (Hazar Havza-
s1 ve Kafkaslar) AB pazarina enerji tasinmasinda “k6prii” olma misyonunda
kilit rol oynamast umulmaktadir (Yildiz, 2013, s. 55).

TANAP projesine gore Tiirkiye 6 milyar cm3 enerji alirken, Nabucco
projesinde Tiirkiye sadece 2,5 milyar cm3 alacak, TANAP projesinde Tiirki-
ye bazi sorunlarla kargi karsiya, birincisi, gaz fiyatinin garantisi yok, ikincisi,
gelirden transit gecis belli olmayana kadar SOCAR, TANAP projesinde ana
kazanan durumunda goriiniiyor olmast (Pamir, 20135, s. 88).

Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan’dan, Katar ve Irak’tan Tiirkiye’ye ola-
st geniglemelerle birlikte ¢ok sayida gaz ve petrol boru hatti, Rusya’nin Av-
rupa’daki giiclii pazarini etkileyebilecegi i¢in Rusya igin bir sorundur (Mert,
2011, s. 211).

Mert Bilgin’e gore Tiirkiye’nin Boru Hatti Politikasi ile yerli enerji so-
runu arasinda dogrudan bir baglanti vardir. Tiirkiye’nin enerji s6ylemi, Tiir-
kiye’nin ilgili tilkelerle etkilesiminden ortaya ¢ikan “geriye doniik bir enerji
stratejisine” dontigmiistiir. Bunlar:
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1. ABD ile Hazar Havzasi’'ndan BTC petrol ve BTE enerji boru hatlari-
na giden petrol ve gaz boru hatti,

2. AB, 6zellikle Ttalya ve Yunanistan ile Tiirkiye-Yunanistan-italya baglan-
tilarinda gaz boru hatlari ve Nabucco projesi,

3. Rusya ile Mavi Akim ve Rusya tizerinden Bati enerji boru hatlari ile
Samsun-Ceyhan petrol boru hatti,

4. Giircistan ve Hazar Havzasi’ndan Tiirkiye’ye gaz ve petrol tagimacili-
g1 konusunda Azerbaycan baglantisi,

5. Tabirz-Erzurum-Ankara enerji boru hatti {izerinden Iran ile ve Iran
tizerinden Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye’ye taginmasi,

6. Irak ile Kerkiik-Yumurcalik petrol boru hatti tizerinden Irak ve Irak ga-
zinin Tiirkiye’ye dahil olma olasiligt Nabucco projesi,

7. Arap Gaz boru hattinin Tiirkiye’ye ve muhtemelen Nabucco iizerin-
den Avrupa’ya eklenmesi konusunda Suriye, Misir ve Irak hatti,

8. Olasi enerji boru hatti ve daha fazla LNG tr i¢in Katar ile Tiirkiye hatti,

9. Ceyhan-Haifa’dan gelen boru hattinin genisletilmesi konusunda Isra-
il ile birlikte (Mert, 2011, s. 220).

3.2. Iran Enerji Politikalar:

Diger iilkeler gibi Iran da enerji diplomasisini su hatlar tizerinden yiiriit-
mektedir: 1-Yapi, 2-Giindem ve 3-Siirec. Iran’mn yapisal zayiflig1: Iran, Katar,
Kuveyt, Irak ve Suudi Arabistan gibi komgulariyla bazi alanlar1 paylagiyor. Bu
tiir ortak alanlardan petrol ve gaz ¢ikarmakla ilgili diplomasisi bilinmiyor, BM
yaptirimlari ise petrol ve gazin sémiiriilmesini dogrudan etkiliyor. Enerji sek-
toriindeki BM ve Amerikan yaptirimlaria kars: stratejisi bilinmiyor. Iran’in
giindemdeki zayifligi OPEC’in gelecegini ilgilendiriyor. Petrol piyasasinda fa-
aliyetine devam edecek mi etmeyecek mi? Enerji alaninda bagka kuruluglar
da kurulabilir mi, kurulamaz m1? Iran’in siirecteki zaafi, enerji diplomasisi-
ni derledikten sonraki en 6nemli eylem, diinya enerji yapisinda su anda aktif
bir rolii olmayan ulusal ¢ikarlar lehinde karar vermektir. Amerika’nin yapti-
rimu, Iran’in enerji kaynaklari, enerji iiretimi ve enerji ticaretindeki potansi-
yeline yonelik yaptirimlarla dogrudan Iran’in enerji sektériinii hedef aliyor

(Asgharkhani, 2016, p. 205).

Enerji diplomasisi, jeopolitik tehditlere ve sinirlara bir tepkidir. Diger
bir deyisle, diplomatik hareketliligin kullanilmasi, ekonomik planlama, tek-
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nik kapasitelerin gelistirilmesi ve ekonomik kaynaklarin kullanilmasi, enerji
diplomasisinin etkinlestirilmesi icin gerekli tiim kosullari saglamaktadir. Iran,
Rusya’dan sonra (son BP’nin son raporunu yaymlamadan 6nce) diinyanin
en biiyiik ikinci enerji rezervlerine ve ABD, Suudi Arabistan ve Rusya’dan
sonra dordiincii en biiyiik petrol rezervlerine sahiptir, ancak bu potansiyele
ragmen, Iran’in diinya enerji pazarindaki pay1 énemsizdir. Iran diinya ener-
ji pazarinda daha aktif bir rol oynayabilir ve enerji sekt6riinde iiretim, ihra-
cat, pazarlama, arama ve ¢ikarmadaki hareketlilik her iilke igin 6zel bir ko-
num yaratabilir. 1998 — 2003 yillarinda Iran petrol endiistrisinde yaklagik
50 milyar dolar yatirim yapti. Bu tiir yatirimlarin 30 milyar dolari, gaz saha-
larini geligtirmeye ve iiretim seviyelerini artirmaya gitti. Petrokimya endiist-
risine 18 milyar dolar yatirim yapildi. Uygun enerji diplomasisinin uyarlan-
mast, fran’in konumunu hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde yiikseltme-
ye yardimet olabilir. Son olarak, diinya alanina aktif katilim ve bunun tersi-
ne, enerji diplomasisinin ihmal edilmesi azgelismislikle sonuglanabilir (Mot-
taghi, 2012, p. 110).

Enerji diplomasisi, uluslararasi bir cagin sunulmasi ve uluslararas sistem-
deki yerinin korunmast i¢in diplomatik araglar kullanmaktadir.

fran’mn enerji diplomasisinin gereklilikleri:

Biricisi yaptirimlarin ve firsat aligveriginin dogru ve dogru yonetimi.
Ikincisi Tiiketicileri korumak ve uygun fiyatlar1 korumak icin cesitlendiril-
mis bir enerji portfoyii ve tiiketiciler olusturulmasi. Ugiinciisii degeri yiik-
sek petrol tiretimlerinde hammaddenin korunmasi ve hammadde satiginin
engellenmesi. Dordiinciisti diger petrol ve enerji iireticileriyle yapici etki-
lesim. Pesincisi Petrol endiistrisinde yeni aragtirmalarin yayginlastirilmasi,
yeni nesillerin egitimi icin petrol endiistrisi ile ilgili bilim kurumlarinin ku-
rulmasi (Norouzi, 2012).

Petrol ile ulusal giivenlik arasinda dogrudan bir iligki vardi. Ornegin diin-
ya piyasasinda petrol fiyatlarinda kriz artigt. Ulusal giivenlik endiseleri arta-
cak, yani Iran’mn tek bagina petrol iiriinlerine ekonomik bagimhilig: giivenlik
endiseleriyle dolu. Iran, komsulariyla bir dizi petrol ve enerji sahasini pay-
lagtyor. Bu, diger iilkeler bu tiir alanlardan petrol ve gaz cikardiginda ulu-
sal bir endise haline gelebilir. Ancak Iran, bu tiir alanlardan enerji ¢itkarmak
icin yeterli yatirimdan yoksundur. Suudi Arabistan, petrol iiretimini giin-
de 13 milyon varile ¢ikaracak sekilde artirmayi planliyor; Su anda iiretimi 6
milyon. Ayrica Irak petrol iiretimini giinde 12 milyon varile ¢ikarmay1 plan-
liyor. Béyle bir durum siiphesiz Iran’in diinya pazarindaki payim azaltacak-
tr (Maleki, 2011: 69).
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Petrol ve gaz endiistrilerinde yatirim eksikliginin sonuglar1 vardir. Bunlar:
1. Diinya enerji piyasasini kaybetmek,

2. Iran’in OPEC’teki payini ve roliinii azaltmak,

3. Iran’in komsular1 tarafindan ortak alanlardan hizli ¢itkarma,

4. Petrol gelirlerinin azalmasi ve yabanci mali yiikiimliiliiklerin zamanin-

da geri 6denmemesi nedeniyle artan ulusal risk (Mottaghi, 2012: 115).

fran’m iklim durumu, cografi konumu, farkli enerji kaynaklari, endiistri
ve teknolojinin kalitesi ve seviyesi, liderlerin iradesi, kamu talebi, teknik bil-
gi vb. ile ilgili ulusal enerji stratejisi ile ilgili olarak Iran Islam Cumbhuriyeti
dort boliimde agiklanabilir:

A) Stratejik Enerji Plani: Enerji sekt6riinde daha fazla ihracat yonelmek,
1. Petrol, gaz, petrokimya tiriinleri vb. ihracat hacminin arttirilmast,
2. Her tiirlt enerji tirtinleri thracatinin arttirilmas,
3. Enerji ile ilgili teknik bilgi ihracatinin arttirilmast,
4. Enerji teknolojisi ve ilgili endiistrilerin ¢esitliliginin ihracatinin art-
tirtlmast.
B) Operasyonel Enerji Plani: Ulusal gii¢ tabaninin tek bir enerji kaynagin-

dan cesitli farkli enerji kaynaklarina ve mantiksal ve orantili boliinme
ve dagitim acisindan bir kaynak tabanina déniistiiriilmesi. Bunun igin:

1. Enerji, petrol ve komiire boliinmiis yakit enerjilerinin milli gii¢ kay-
naklar1 bazindaki payinin belirlenmesi,

2. Ulusal gii¢ bazinda niikleer enerjinin payinin belirlenmesi,

3. Ulusal gii¢ bazinda yenilenebilir enerjinin payinin belirlenmesi,

C) Taktik Enerji Plani: Farkli kaynaklarda enerji tiretim hattinin planlan-
masi. Bu da birkag alt baslik altinda ele alinabilir:
a. Devlet, 6zel sektor veya isbirligi sektorleri tarafindan farkl tiirde
enerji iretimi,
b. Devlet, 6zel sektor veya isbirligi sektorleri tarafindan farkli tiirde
enerji tirtinlerinin iretimi,
c. Hiikiimet, 6zel sektor veya isbirligi sektorleri tarafindan belirli ener-
ji bilgisinin ve ilgili bilimin tiretilmesi,
d. Hiikiimet, 6zel sektor veya isbirligi sektorleri tarafindan enerji tek-
nolojisi ve ilgili sanayi tiretimi,
D) Teknik Enerji Plani: Uygun kullanim ile yeterli ve optimum enerjiye
odaklanir. Muazzam bir sanat kiiltiirii de gerektiren enerjinin dogru
kullanimi, dogru bir planlama gerektirir (Jafar, 2013: 70).
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Grafik 3: Iran'da Enerji Politikasinin kavramsal cercevesi
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fran’mn mevcut petrol iiretimi, cikarma seviyesinde bir diisiisle karst kar-
stya. Iran, iiretim seviyelerindeki diisiis nedeniyle petrol iiretiminden giinde
200.000 varil kaybediyor. Boyle bir diistise tiikenme denir ve dogaldir, ancak
Iran ilgili yatirimlarla 200.000 kapasite olusturmak isteseydi, ham petrol sevi-
yesini artirma hedefine ulasamazdu. Iran, petrol iiretim kapasitesini 4.000.000
br’den artirmak istedi. /pd’den 5.600.000 br/pd’ye yiikseltildi ve beg yillik
kalkinma planinda 26 milyar dolar gerekliydi, ¢iinkii her petrol varil iiretim
kapasitesinin olusturulmasi 10.000 dolarlik bir yatirim gerektiriyor. Sabit fi-
yatlarla diinya pazarindaki ham petrol, enerjiden farklidir ¢linkii iiretimden

Grafik 4: Iran'in yakita gére toplam enerji tiiketimi pay1 2010
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Kaynak: ABD enerji bilgi idaresi uluslararasi enerji istatistikleri veritabani
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once bir pazar ve tiiketici bulmak ve bunu ihra¢ etmenin bir yolunu bulmak
cok énemli. En 6nemlisi, enerji fiyatlar1 sabit degildir. Iran’in enerji sekto-
rli, 2007°den 2022’ye kadar on beg yillik bir kalkinma planina uygun olarak
yaklasik 50 milyar dolarlik yatirim gerektirdi ve yabanci teknoloji satin al-
mak i¢in 30 milyar dolardan fazla yatirim gerekiyor. iran’mn enerji sektériine
oniimiizdeki 15 yil icin 85 milyar dolarlik yatirimin ¢ekilmesinin, fran’in su
anki siyasi, ekonomik ve sosyal konumu ile birlikte bu kadar biiyiik yabanci
yatirim ¢ekmesini saglamakla ilgili ana kaygisi icin bir meydan okuma olaca-
g1 agiktir (Maleki, 2011, p. 76).

3.2.1. Iran Enerji Profili

Belirtildigi gibi, Iran diinyanin dérdiincii en biiyiik kanitlanmus petrol re-
zervlerine ve diinyanin ikinci en biiyiik enerji rezervlerine sahiptir (US Ener-
gy Information Administration, 2013). Ayrica, BP tarafindan (2013/06/23)
yaymlanan son Diinya Enerji Istatistikleri Incelemesi, Iran’m 33,6 trilyon
¢m3.200 ile diinyanin ilk gaz rezervi sahibi oldugunu ortaya koyuyor. I¢ talep
icin enerjide, Iran’in toplam yerel enerji tiiketiminin yaklagik %59 unu olus-
tururken, petrol tiiketimi 2010 yilinda toplam enerji kullaniminin %39’unu
olusturuyor.

3.2.2. Iran Enerjisinin Mevcut Durumu

fran, Rusya’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci enerji rezervine sa-
hiptir. Diinya kanitlanmig enerji rezervlerinin %17’si, OPEC rezervlerinin ise
1/3’ii Iran’da bulunmaktadur. Iran, ABD ve Rusya’dan sonra diinyadaki {iciin-
cii bityiik gaz iireticisidir. fran’in diinya gaz iiretimindeki pay1 %5’tir. Iran’da-
ki kuru enerji tiretimi yilda 7,5 trilyon kiibik fit civarindadir. Toplam ener-
ji tiretimi ise 9,3 trilyon kiibik fittir. Ulkenin su anda 23 tanesi gelistirilmis
50 bagimsiz gaz sahasi bulunmaktadir. Ulkenin birgok enerji sahasi kesfedil-
mis olmasina ragmen gelistirilmedigi i¢in iilkede yeni enerji sahasi aragtirma-
st yapilmasina gerek duyulmamaktadir. fran’in 14 trilyon m3’liik rezervleriy-
le Giiney Pars’taki en biiyiik enerji sahasi, iilkenin enerji rezervlerinin yakla-
stk 9640’1 olusturmaktadir. Iran, 2017 yilinda bu alandan 130 milyar m3
enerji {iretmistir. Iran, oniimiizdeki iki y1l i¢inde Faz 11’ tamamlayarak yil-
da yaklagik 180 milyar m3 enerji daha iiretmeyi amaglamaktadir. Ancak Pet-
rol Bakanligi’nin tahminlerine dayanarak, Giiney Pars Sahasinda, muhteme-
len 2023 civarinda “ciy noktasi” olarak bilinen basincta belirgin bir diisiis ya-
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sanacagi belirtilmektedir. Ulkedeki diger énemli enerji havzalari Kis, Kuzey
Pars, Sardar-1 Cangal, Forouz-B, Aghar, Golshan ve Kangan’da bulunmakta-
dir (iran Biyiikelciligi, 2020).

3.2.3. Iran’in Enerji Politikasindaki Temel Sorunlar

fran Disigleri Bakanhgi’na gore enerji diplomasisi, “Iran’da enerji ticareti-
ni gelistirmek icin diplomatik ve siyasi araglar kullanmak” ve “ulusal ¢ikarlar
ve siyasi meselelerle ilgili enerji politikasi yapmak” Ancak Bakanliktaki ener-
ji uzmanlaria goére Petrol enerji diplomasisi, Iran’a yatirim yapmak igin ge-
reken teknolojiyi saglamak igin petrol, enerji ve diger tiriinleri daha yiiksek
fiyattan ve en iyi kogullarda satiyor. Petrol Bakanligi ve Ulusal Petrol Sirke-
ti'ndeki (6zellikle uluslararasi alanda) enerji uzmanlar: yiiksek kapasiteye sa-
hipse ve daha giicliiyse, o zaman Disigleri Bakanligi’ndaki enerji kendi giin-
demlerine gore secim yaparken onlarin bakig agisini kabul etmektedir. (Pour
Ahmadi, 2009, p. 24).

Uluslararasi boyutta ve 6zellikle verimli enerji diplomasisine erisimde
(ulusal strateji ve uzun vadeli planlama eksikligi) enerji politikasi olugturma-
ya yonelik tutarh bir yaklagimin yani sira enerjinin teknik ve politik versiyon-
lar1 hakkinda bilgi séylemi eksikligi s6z konusudur. Genel olarak hiikiimet
tarafindan 6nerilen enerji sorunlari var. Petrol Bakanligi’na verilen lisanslar
cercevesinde nihai karar vermede enerji konusunda derinlemesine inceleme
ve uzmanlagma gansi olmayan bakan sayisi nedeniyle zayiflik bakanlikta bu-

lunmaktadir. Bu konularda karar alma iglemi, sinirli sayida yonetici ile yapil-
maktadir (Berder, 2013, s. 74).

Petrol fiyatlarindaki herhangi bir artigla birlikte, hiikiimetin taahhtitleri
artirilacak ve gelir vergilerine ve kapasite taahhiidiine dikkat edilmeden ya-
pilacak ve son olarak olumsuz bir fiyat soku, eksikligi olacaktir.

Enerji uzmanlari, Iran niikleer santrallerini inga etmek igin kullanilan
teknolojilerin giincel olmadigina ve yakin gelecekte giincelligini yitirecegine
inantyorlardi. Bugehr niikleer santralinin yapim siirecinin yirmi ila otuz yil
stirdiigiinii ve bu alandaki diger yatirimlarin da yirmi ila otuz yil siirdiigiinii
belirtmek gerekir. Iran’in gelistirmek icin biiyiik meblaglar harcadigi temel
kayginin, niikleer teknolojilerin gelecekte Iran’i teknik ve gevresel sorunlarla
karg1 kargiya birakmasi olabilir. Ve bu kosullar icin en iyi ¢6ziim, Uluslararasi
Enerji Ajanst ile teknik igbirligi gelistirmek ve Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
Iran’a verilen en son ve en modern teknoloji oldugu konusunda 1srar etmek-
tir (Yildirim, 2007, s. 39).
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SONUC

Bu calisma, genel olarak Iran ile Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerini ve
Ozel olarak da 2002 yilinda AKP’n in kurulmasindan itibaren 2022 yilina ka-
darki iki tilke arasindaki enerji ticaretini incelemektedir.

Enerji kaynaklarina sahip olan ve bolgenin ilk petrol ve gaz ihrag eden iil-
kelerinden biri olarak kabul edilen Iran, sahip oldugu devasa enerji kaynak-
larina dayanarak, iiretim ve ihracat kapasitesini giiglendirmeye yonelik pek
cok plani vardir. Ote yandan, Tiirkiye’de petrol ve gaz kaynaklari siirlidir
ki bu tilkenin artan biiyiime ve gelisme nedeniyle, enerji kaynaklarina biiyiik
6lciide diga bagiml kalmasina sebep olmustur.

Aragtirmalara gore Tiirkiye’deki niifus artigi ve ekonominin geligmesi
enerji talebini artirmig olup, bu iilkenin sinirli kaynaklari bu talep artigi ile
orantili olmadig; séylenebilir. Bu tiir farkli potansiyeller, Iran ve Tiirkiye ara-
sindaki enerji igbirliginin yiikselmesine neden olmustur. Ote yandan Iran’in
enerji ve ozellikle enerji ihracatinda Tiirkiye en giivenilir ve sabit miigterile-
rinden oldugu i¢in bu iilkeye her zaman ihtiya¢ duymustur ve duymaya de-
vam edecek goriinmektedir.

Nitekim Iran ile Tiirkiye arasindaki iligkiler ekonomik olarak karsilik-
I1 bagimlilik mantigina dayanmaktadir. Iki iilke tiim siyasi rekabetlere rag-
men bu konuda her zaman birbirinin ihtiyaglarini kargilamaya caligmiglardir.

Son yillarda Iran-Tiirkiye iliskilerinin ekonomi politigi ii¢ 6zellik ile ele
alinabilir. Bunlardan ilki, iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin gelismemesidir.
Digeri ekonomik iligkilerde isbirliginin dogasina ragmen, siyasi iliskilere bol-
gesel yapisal rekabet unsurlar: eslik etmesidir. Ikincisi ise iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin yogunlastigi sektdr enerji olmugtur. Son olarak da, ener-
ji sektorii agirlikli olarak gaz ticaretini igermektedir. Bu nedenle, iki tilke ara-
sindaki iligkilerin ekonomi politigine y6nelik herhangi bir ¢alisma ve analiz-
de, enerji iligkilerinin etkisini goz ardi etmek imkansizdir, ¢linkii iki tilkenin
siyasi ve ekonomik iligkileri biiyiik 6l¢iide Iran’in Tiirkiye’ye yaptig1 gaz ih-
racatindan etkilenmektedir.

Ancak iki tilkenin ticari iligkileri incelendiginde, iligkilerinin uzun vade-
li ve stratejik is birligi ¢ikarlarindan ¢ok, taraflarin kisa vadeli ¢ikarlari ola-
rak ambargolar: etkisiz hale getirmek, ekonomik kazanglar elde etmek gi-
bi hedeflere dayali oldugu ve eneriji ticareti sektoriinde iligkilerini siirdiir-
me egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bu enerji ticareti sektoriinde ise tek
uzun vadeli ve istikrarli ticaretin, enerji boru hatlari ile enerji 6zelinde go-
rildiigii soylenebilir.
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iki iilke arasindaki enerji iliskilerinde petrol ve enerjinin stratejik iiriinler
oldugu i¢in diger ticari alanlarini da etkilemektedir. Nitekim enerji ticareti, iki
tilkenin ticari iligkilerinin hacminde biiyiik bir pay almasina ragmen ayni za-
manda her iki taraf icin de hayati stratejik 6nemi nedeniyle dikkate alinmig-
tir. Tiirkiye ile Iran’in enerji iliskilerinde enerji ticareti, iki iilkenin arasinda-
ki ekonomik iligkilerinin 6nemli bir yoniinii olugturmaktadir.

iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin yénlerine bakildiginda, iligkile-
rin gelecegi iyilesmesi ve istikrarli gériinmesi ve son yillarda ticari iligkilerin
gorece katlanarak artmasi, iki tilkenin ticari igbirliklerinin kapasitelerinin bii-
yiimesine bir kanittir. Ote yandan, bolgesel rekabetin siyasi alanindaki kro-
nik belirsizligi ve bazi ciddi goriis ayriliklart olarak Suriye’deki i¢ savaginda
iki tilkenin farkli politikalar1 nedeniyle taraflar, iligkilerini daha kisa vadeli
gikarlara gore ayarlamak zorunda kalmiglardir.

Bu arada, iki iilke arasindaki ekonomik is birliginin pek ¢ok ortak alani
arasinda enerji, halen 6zel bir yere sahiptir ve sahip olacaktir ve iki iilke ara-
sindaki ekonomik iligkilerin 6nemli bir boliimiinii olusturacak ki bu da ken-
di yerinde iki tilke arasindaki diger igbirlik alanlarina zarar verecek potan-
siyele sahip olacaktir. Zira iki tilkenin zaman zaman enerji iligkilerinde ufak
bir kriz yasadiklari anda bundan baska isbirligi alanlar1 da etkilenmistir. Ote
yandan Tiirkiye ve Iran’in siyasi iliskileri, rekabet iizerine oldugu icin enerji
iligkileri etkilenen ilk faktér olmustur.

Sonug olarak, iki iilke iligkilerinde hayati bir gelir kaynagi olarak enerji
var oldugu siirece, jeoekonomik pragmatizmin iki tilkenin kaygilarini ve jeo-
politik farkliliklarini agtig1 ve bu konunun bir ¢ikis noktasi olabilecegi sonu-
cuna varilabilir. Tkili siyasi iliskileri gelistirmek icin iki iilke arasindaki is bir-
ligini tesvik etmek zorunlulugu olusmustur, ciinkii Iran ile Tiirkiye arasinda-
ki iligkilerin gelismesi biiyiik 6lciide ekonomik iligkilerin gelismesine bagli ol-
maktadir. Bu gergegi goz oniinde bulundurarak, éncelikle iki iilke arasinda-
ki anlagmazliklarin neden oldugu siyasi gerilimlerde olumsuz etkilerini hafif-
letmek, karsilikli bagimlhilik yaratmak igin iki tilkenin 6zel sekt6riintin dog-
rudan yatirimlarini giiclendirmeleri gerekmektedir. Boyle oldugu takdirde iki
tilke arasinda giivenilir bir ticari merkez kanali olugturarak, merkez tiiketi-
cilerinin temel ihtiyaglarini digariya bagimli olmadan kargilayabileceklerdir.

Bu baglamda, Tiirkiye ve Iran arasinda siyasi gerilimleri ortadan kaldir-
mak ve vatandaglarina daha fazla refah ve giivenlik getirmek icin pragmatik
ticari politikalar izlemeleri yararl olacaktir. Bu durumda iki iilke liderlerinin
pes pese yaptigi ziyaretler ve imzalanan anlagmalar, iki iilke arasindaki iki-
li, bolgesel ve kiiresel iligkilerin gelisme tarihinde bir dé6niim noktasi sayila-
bilir. Ancak bolgesel sorunlarindan iki iilke arasinda Suriye krizi ve Irak me-
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yara olarak gériinmektedir ve siyasi iligkilerinin gelecegi biiyiik dl¢iide Su-
riye ile ilgili gelismelerin seyrine bagli olacaktir. Iki iilkenin uluslararas: so-
runu ise ABD’nin ambargolaridir ki ister istemez iki iilkenin iligkilerini etki-
lemektedir ancak aragtirmalarin sonucunda ¢6ziim odakli bir hipotez ortaya
koyacak olursak yine de iki iilkenin ABD ambargolarina karsi bolgesel ortak
bir uzun vadeli strateji ve kisa vadeli taktikler almalari-uygulamalar: gerekti-
gi 6n goriilmektedir.

Aragtirmalara goére, daha ziyade enerji alim ve satimi olarak tanimlaya-
bilecegimiz bu iligkiler ¢ercevesinin genisletilmesi igin yiiriitiilen ¢aligmala-
rin neticelendirilmesi her iki taraf i¢in de 6nemli kazanimlar1 beraberinde ge-
tirecegi sdylenebilir. Diger taraftan Tiirkiye ve Iran arasindaki bu etkilesim,
Iran’daki reform siirecini de etkileyebilir ki bu da ABD’nin ¢ikarlarmna hiz-
met edecek bir ihtimal gibi goriinmektedir. Kisacasi, akademik caligmalari-
na gore basarili bir diplomasi izlenmesi halinde Tiirkiye ve Iran’in bu isbir-
liginden elde edecegi kazanimlarin her iki taraf i¢cin 6nemli oldugu s6ylene-
bilir. Hem ekonomik hem siyasi olarak kazanimlar elde edecek olan Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi ve bolge iilkeleri nezdindeki konumu da giiclenecektir.
Ote yandan Bat1 ve Iran arasindaki yakinlagma cabalarinda bu anlagmalar ve
isbirlikleri sayesinde, Tiirkiye’nin bu konularda kilit bir rol oynama potansi-
yeline sahip olacagi da unutulmamalidir.
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